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ESTUDIOS PREVIOS

En desarrollo de lo establecido en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474

de 2011, y Decrelos 1082 de 2015y 1860 de 2021, por medio del presente

escrifo se deja constancia del presente estudio previo que justifica la
necesidad de realizar un proceso de seleccion de minima cuantia.

DATOS GENERALES:

Fecha emision del estudio Abril de 2025 %
Procedimiento de contrataciéon | Contratacion de minima cuantia
previsto |
Objeto de la contratacion SUMINISTRO DE DOTACION DE

/ VESTIDO Y CALZADO DE LABOR

PARA LOS FUNCIONARIOS DE NIVEL

" ASISTENCIAL DE LA CONTRALORIA

. MUNICIPAL DE POPAYAN.
Valor del presupuesto oficial 53.116 292

CONTENIDO MINIMO EXIGIDO POR LA LEY:

1. DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION

La Conlraloria Municipal de Popaydn es un Ente que ejerce gestion fiscal a
la administracion municipal, a sus enfes descentralizados y los particulares
que administren y/o manejen fondos, bienes y/o recursos publicos, por lo
que propende por un cumplimiento eficaz en sus funciones legalmente
establecidas, lal comao lo disponen los articulos 267 de la Constitucidn
Politica y 2 del Decreto Ley 403 de 2020, este Ultimo reglamentario del Acto
Leaislativo 04 de 2019.

El articule 267 de la Constitucion Politica, medificado por el Acto Legislativo
U4 del 1o de septiembre de 2019, expresa gue: "La vigilancia y el conftrol
fiscal son una funcion publica que ejercerd la Contraloria General de la
Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracidon v de los
parficulares o entfidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los
niveles administrativos y respeclo de todo tipo de recursos publicos. La ley
reglamentara el ejercicio de las competencias entre contralorias, en
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observancia de los principios de coordinacién, concumencia y
subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la Republica
serd preferente en los férminos que defina la ley. :

Por su parte, el inciso sexto del articulo 2 del Decreto Ley 403 de 2020,
establece que son érganos de control fiscal: *... la Contraloria Generdl de I
Republica, las conlralorias departamentales, las confralorias distrilales, las
contralorias municipales y la Auditoria General de la Republica, encargados
de la vigilancia y control fiscal de la gestion fiscal, en sus respectivos ambito
de competencia.”

Fl arficulo 4 del mencionado Decreto Ley, senala lo siguiente: “las
contralorias territoriales vigilan y contfrolan la gestion fiscal de los
departamentos, distritos, municipios y demdas enfidades del orden territorial,
asi como a los demds sujetos de control dentro de su respectiva jurischiccion,
en relacion con los recursos endogenos y las contribuciones parafiscales
segun el orden al que pertenezcan, de acuerdo con los principios, sistema:
y procedimienfos establecidos en la Constitucion y en la ley: en formct
concurrente con la Contraloria General de la Republica de conformidad
con lo dispuesto en el presente Decreto Ley y en las disposiciones gue 1o
reglamenten, modifiquen o sustituyan.”

La Contraloria Municipal de Popayan tiene como funcidon primordial o
vigilancia y control fiscal sobre las personas que manejen recursos publicos
del orden municipal, con el proposito de garantizar la correcta y adecuadd
administracion de los mismos, con observancia de los principios de
eficiencia, eficacia, equidad, economia, concurrencia, coordinacion,
desarrollo sostenible, valoracion de costos ambientales, efecto disuasivo,
especializacion técnica, inoponibilidad en el acceso a la informacion,
tecnificacion, integralidad, oportunidad, prevalencia, selectividad vy
subsidiaridad: contemplados en el Decreto Ley 403 de 2020, lo que realiza
en forma posterior y selectiva, sin perjuicio del control concomitante y
oreventivo, para garantizar la defensa y proteccion del patrimonio publico
en los términos que establece la Constitucion Politica y la ley.

El Plan Estratégico “EFICIENTE Y TRANSPARENTE" como herramienta gerencial
que articula y orienta las acciones de la Entidad para ellogro de los objetivos
institucionales, de acuerdo a los principios y valores que nos enmarcan
como Ente de Conftrol, adoptado por la Contraloria Municipal de Popayan,
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para el periodo 2022-2025 tiene como objetivo principal la consecucion de
resultados tangibles y efectivos de la gestion fiscalizadora de los recursos del
orden territorial, buscando con ello la defensa del patrimonio colectivo, en
virtud del marco normativo y misional, en cuyo marco se redliza el presentfe
estudio previo. :

Por tanto, en desarrollo del objelivo “Fortalecimiento de la Gestion
Institucional y el Bienestar de los Servidores Publicos” se tiene que, el pilar
fundamental de la Contraloria Municipal de Popayan, es su talento humano,
de manera que su bienestar, es el gje y prioridad fundamental institucional;
en consecuencia, este ente de control teritorial debe propender por
oplimizar los recursos técnicos vy financieros a través de la armonizacion de
las dareas misionales y administrativas, para el cabal cumplimiento de |o
propuesto en el objetivo bajo los principios de integridad, responsabilidad,
legalidad, entre ofros, como principales motores de la generacion de
resulfados, contemplando todo lo relacionado con la administracion, razén
por la cual la Contraloria Municipal de Popaydan requiere contratar suministro
de dotaciones de vestido vy calzado de labor para los funcionarios de nivel
asistencial de la entidad.

Ahora bien, encuadrando el objeto del proceso se hace necesario acudir @
los principios generales establecidos en la Ley 80 de 1993 que dispone que,
las actuaciones en el proceso de contratacion deben desarrollarse con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad,
resultando  determinante para el presente estudio, el valor de o
contratacion, y no la naturaleza de los bienes objeto del suministro; toda vez
que "la modalidad de seleccion de minima cuantia es aplicable a todos los
objetos de contratacion cuando el presupuesto oficial del confrato sea
inferior o igual a la minima cuantia de la Entidad Estatal, sin importar la
naturaleza del contrato.”

Asl lus cosas, la Conhraloria Municipal de Popaydn para la vigencia dos mil
veinticinco (2.025), ha delimitado el monto de la menor cuantia desde
TREINTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL UN PESO
M/CTE ($39,858,001) hasta TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($398.580.000), de tal suerte que el
presupuesto del presente contrato de suministro de dotaciones de vestido y
calzado de labor para los funcionarios de nivel asistencial de la enfidad no
supera el 10% de la menor cuantid, toda vez que, la cuantia del presente
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proceso de minima cuantia se ha estipulado en TRES MILLONES CIENTO
DIECISEIS MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS M/CTE (53:116.292).

Si bien es cierfo el Decreto 310 del 25 de marzo de 2021 reglamentd el
articule 41 de la Ley 1955 de 2019, ¥ modifiled los amicylos 220 2.12.7. v
22.0.2.1.2.12. del Becrelc 1082 de 2015, sobre lgs condiciones parg
implementar la obligatoriedad por parte de las entidades territoriales v la
aplicacion de nuevos Acuerdos Marco de Precios organizados vy celebrados
por la Agencia Nacional de Confratacién Publica - Celombia Compra
Eficiente, posteriormente el 24 de diciembre de 2021 el Decreto 1860,
reglamenta parcicimente la Ley 2069 de 2020, concretamente en lo
referente a las particularidades del procedimiento de minima cuantic,
haciendose necesario resaltar que el citado Decreto permite a través de su
arficulo 2.2.1.2.1.5.2 que aquellas contrataciones cuyo valor no excede del
diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal, le sean
aplicables las reglas correspondientes al  procedimiento para o
contratacion de minima cuantia, estableciendo asi la posibiidad de
escogencia de la modalidad de seleccion y delimitando la obligatoriedad
reglamentada en la Ley 2069 de 2020 v lo reglamentado en el Decrelo 310
de 2021, asi:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima
cuantia. Las siguientes reglas son aplicables a la contratacién Ccuyo valor no
exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatul,
independientemente de su objefo. (...)"

En ese sentido, el Consejo de Estado, por medio de Auto del 29 de marzo de
2017, suspendio el acdpite VIl del Manual de la Operaciéon Secundaria de
los Acuerdos Marco de Precios y determind que no existia una concurrencia
entre la modalidad de seleccidn de minima cuantia y la compra por
catdlogo derivada de los Acuerdos Marco de Precios, dado gele
modalidad de seleccion de minima cuantia procede siempre que el valol
total del proceso de contrataciéon no sea mayor al 10% del valor definido
para la menor cuantia segun el presupuesto de la Entidad Estatal,
manifestando que: “Si una Entidad Estatal debe realizar hoy una compra de
un bien, obra o servicio incluido en el catdlogo de un Acuerdo Marco de
Precios y su valor no excede del 10% del valor definido para la menor cuaniia
de la Entidad Estatal, en principio debe seleccionar al proveedor aplicando
el procedimiento de minima cuantia”
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En la parte motiva del pronunciamiento del Consejo de Estado, no sélo hace
referencia al acuerdo marco de precios, sinc a cualquier proceso de
seleccion, antes descrito, para la adquisicion de bienes de caracteristicas
tecnicas uniformes, con respecto ala modalidad de la minima cuantia, pues
la misma procede independientemente del objefo que se pretenda
contratar, siempre y cuando el valor no exceda el 10% de la menor cuantia
de la Entidad, eomeies el presenie ¢aso.

De igual forma, para el ano 2021 la Seccion Tercera del Consejo de Estado,
ratifico lo antes descrito en sentencia del 23 de abril de 2021 con radicado
numero 56307 y consejero ponente Jose Roberto Sdachica Méndez,
enunciando en dicha providencia como problema juridico el conflicto
normativo inexistente entre la concurrencia de seleccion abreviada por
Acuerdo Marco de Precios y minima cuantia, declarando finalmente que:

"Como se observa, la minima cuantia se definio como aquella contratacion
cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad
‘independientemente de su objefo”; en este senfido, la expresion
subrayada que acompana la construccion de la norma, vino a reafirmar la
decision del legislador de excluir cualguier consideracion relacionada con
el objeto a contratar, en orden a robustecer el elemento central de esta
modalidad de seleccion reservado exclusivamente a la cuantia en su
fraccion minima. Dicho de ofra manera, el precepto legal dispone que
independientemente del objeto a contratar, siempre que su valor no
exceda el 10 por cienfo de la menor cuantia de la entidad, la escogencia
del contratista se harc por la modalidad de la minima cuantia prevista en el
arliculo 94 de la Ley 1474 de 2011. (...)"

En esta linea, en la providencia citada senald también que, el “legislador
determind gue la contratacion de minima cuantia que verse sobre bienes
de caracteristicas tecnicas uniformes, no es ajena a los principios de
economia, eficiencia y transparencia en la contratacion estatal, como se
desprende de la estructura y requisitos senalados en su procedimiento, sino
que es resultado de la voluntad legislativa de reconocer la existencia de un
mercado distinto al de los Acuerdos Marco de Precios, postura legitima si se
consideran los diferentes segmentos de oferentes que pueden participar y
proveer bienes y servicios al Estado, como ocurre con los pequenos
proveedores quienes tienen mejores oporfunidades en las negociaciones
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que atanen a minimas cuantias, por ser acorde con su capacidad de
produccion, sin que ello vaya en defrimento de los principios anotfados, v si,
por el contrario, genera impactos positivos en una vision mas integral de la
economia.” (Subrayado fuera del texto).

Par ramie,  resulta - procedente gue g Eptidae  se  acoja o los
pronunciamientos emitidos por el Consejo de Estado, toda vez que, se
adecua a la readlidad juridica factfica de la necesidad que pretende
satisfacer; resultando mas eficiente realizar el suministro de dotaciones de
vestido y calzado de labor para los funcionarios de nivel asistencial de la
Contraloria Municipal de Popaydn mediante la modalidad de minima
cuantia, por el valor del presupuesto oficial y tiempo de ejecucion del
conirato, que desplegar toda la operacion del acuerdo marco de precios.

Por lo cual celebrar el contrato de suministro de dotaciones de vestido vy
calzado de labor pora los funcionarios de nivel asistencial de la Contraloria
Municipal de Popaydn, se realizard a través del proceso de minima cuantia
y no mediante los acuerdos marco gque ofrece la tienda virtual, teniendo en
cuenta que el presupuesto oficial proyectado no supera el limite
establecido, ademds de ello, feniendo en cuenta la obligacion como
entidad publica de adquirir productos mediante la Tienda Virtual del Estado
Colombiano, se procedio a realizar la verificacion de los acuerdos marcos y
asi diligenciar el simulador de cotizacion; encontrandose que el acuerdo
marco de precios de confecciones y calzades estard  disporible
proximamente sin especificar fecha maxima para colocar y ejecutar orden
de compra y los demds acuerdos marco disponibles para adquirir
dotaciones de vestuario a la fecha se encuentran vencidos, tal y como se
evidencia en los siguientes anexos:

o AP

=B el RN
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Es asi como el presenie estudio previo, se acogerd a la sana competencia
de precios comunmente ulilizados por los proveedores minoristas que
venden bienes y servicios similares, todo de conformidad como lo establece
el proceso de confratacion de minima cuantia de la tal suerte que se escoja
el mejor valor, en virtud de la optimizacion de los recursos econémicos y el
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principio de austeridad del gasto dado que uno de sus objetivos es mejorar
la gestion publica de este enfe de control, a través de la limitacion del gasto
a partir del criterio de austeridad, que pretende eficacia dentro de los
principios de la funcion administrativa y misional de la Contraloria Municipal
de Popaydn, como son la efectividad, la transparencia y la objetividad.

Ahora bien, se hace necesario precisar que la Contraloria Municipal de
Popaydn publicé en fecha 08 de abril de 2025 en el sistema electronico para
la contratacion publica de Colombia Compra Eficiente - SECOPR k=, &l
oroceso de coniratacion de minima cuantia numero CMP-002-2025, cuyo
objeto consiste en el: "SUMINISTRO DE DOTACION DE VESTIDO Y CALZADO DE
LAROR PARA LOS FUNCIONARIOS DE NIVEL ASISTENCIAL DE LA CONTRALORIA
MUNICIPAL DE POPAYAN", fiilando como fecha limite para la presentacion
de ofertas el dia 11 de abril de 2025, sin embargo, para la fecha y hora del
cierre del proceso de seleccion (11/04/2025 12:30:00 PM) senalada en el
cronograma del proceso, no hubo ofertas presentadas dentro del proceso
sefalado, razén por la cual mediante Resolucion No. 036 de 11 de abril de
2025, se declara desierto el proceso en mencion.

En atencién a lo anterior la Contraloria Municipal de Popayan pretende
desarrollar nuevamente un proceso de seleccion del contratista por el
procedimiento de Minima Cuantia, para agotar dicho procedimiento, cuyo
objeto serd: “SUMINISTRO DE DOTACION DE VESTIDO Y CALZADO DE LABOR
PARA LOS FUNCIONARIOS DE NIVEL ASISTENCIAL DE LA CONTRALORIA
MUNICIPAL DE POPAYAN", el cual tiene como sustento legal lo consagrado
enla Ley 1474 de 2011 en su arficulo 94, Decreto 1082 de 2015 Subseccion §,
con sujecion a los principios del arficulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, Ley 1437 de 2011 articulo 3. v el Decrefo 1860 de 2021, segun
_caracteristicas tecnicas.

Que para la futura confratacion se debe regir por las disposiciones
establecidas en la Constituciéon Politica articulo 2, Estatuto Confractual el
cual estd conformado por las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 201 ]
y Decreto 1082 de 2015.

Para estos efectos no serd viable la implementacion de ofro procedimiento
distinto al de minima cuantia segun la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de
2015.
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Por consiguiente, atendiendo a la buena gestion administrativa y al principio
de legalidad, la Contraloria Municipal de Popaydn reqguiere contratar
suministro de dotaciones de vestido y calzado de labor para los funcionarios
de nivel asistencial de la entidad, como se estipula en:

La Ley 70 de 1988 en su arficulo 1°, establece la obligacion de adquirir
dotacion de vestido y calzado de labor-para los funcionarios que por ley
tienen derecho a ello e indica:

‘Los empleados del sector oficial que frabajan al servicio de los ministerios,
departamentos  administrativos,  superintendencias,  establecimientos
publicos, unidades administrativas especiales, empresas industriales vy
comerciales de tipo oficial y sociedades de economia mixta, tendran
derecho a que la entidad con gque laboran les suministre cada cuafro (4)
meses, en forma grafuita, un par de zapatos y un (1) vestido de labor,
slemipre que su remuneracion mensual sea inferior a dos (2] veces el salario
minimo legal vigente. Esta prestacion se reconocerd al empleado oficial que
haya cumplido mas de fres (3) meses al servicio de la entidad empleadora’;

En concordancia con el Decreto Reglamentario 1978 de 1989 establece
algunas disposiciones relativas al tipo de vestido y el procedimiento para
oforgar asi:

“ARTICULO 2°- EI suminisiro a que se refiere el arficulo anterior debera
hacerse los dias 30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de cada ano.
La entrega de esta dotacion para el frabajo, no constituye salario ni se
computarag como factor del mismo en ningun caso.”™

“ARTICULO 3°.- Para tener derecho a la dotacién a que se refiere este
Decreto, el frabajodor debe haber laborado para la respectiva enfidad por
lo menos tfres (3) meses en forma ininterrumpida, antes de la fecha de cada
suministro, y devengar una remuneracion mensual inferior a dos (2} veces el
salario minimo legal vigente.”

"ARTICULO 4°- La remuneracion a que se refiere el articulo anterior,
corresponde a la asignacion basica mensual. ™

“ARTICULO 5°- Se consideran como calzado y vestido de labor, para los
efectosde la Ley 70 de 1988 y de este Decreto, las prendas apropiadas para
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la clase de labores que desempenen los frabajadores beneficiarios, de
acuerdo con el medio ambiente en donde cumplen sus actividades.”

“Articulo 6°.- Las entidades a que se refiere la Ley /70 de 1988 y este Decreto,
definiran el tipo de calzado y vestido de labor correspondiente, teniendo en
cuenta los siguientes aspectos:

a) Naturaleza y tipo de actividad que desarrolla la entidad;

b) Naturaleza y tipo de funcion que desempena el frabajador;

c) Clima, medio ambiente, instrumenfos, materiales y demads circunstancias
y factores vinculados directamente con la labor desarrollada.”

Dado que en este ente de Confrol tfenemos funcionarios gue devengan una
asignacion bdsica mensual inferior a dos (2) veces el salario minimo legal
vigente, se crea la necesidad de obtener la dotacion para el cumplimiento
de la normatividad vigente.

Se hace necesario precisar gue en la Contraloria Municipal de Popaydn
existen fres (03) funcionarios de nivel asistencial de la siguiente manera:
Secretario de Despacho vinculado a la Institucion por medio de Resolucion
No. 029 de 27/ de febrero de 2020, Conductor vinculado a la Institucion por
medio de Resolucidon No. 024 de 18 de febrero de 2020 y auxiliar de servicios
generales vinculado a la Institucion por medio de Resolucion No. 087 de 16
e geiubiede 2020

2. ANALISIS DEL SECTOR

En oplicfocic')n del arficulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, se detalla
a continuacion el andlisis del sector realizado:

“Deber de andlisis de las Enfidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer,
durante la efapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Procesoc de Confratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, fécnica, y de andlisis de riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este andilisis en los Documentos
def Procese.”

El presente estudio fiene por objeto realizar la contratacion para el suministro
de dotacion de vestido y calzado de labor para los funcionarios de nivel
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asistencial de la Contraloria Municipal de Popaydn, gue devengan una
asignacion bdsica mensual inferior a dos (2) veces el salario minimo legal
mensual vigente, los cuales se ubican en &l sector terciario de la economia,
el cual se define asi: 5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario
de la economia, e incluye comercio al por mayor, minorista, centros
comerciales, cdmaras de comercio, San Andresitos, plazas de mercado Y,
en general, a fodos aquellos que se relacionan con la actividad de
comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional.”

Acorde con lo expuesto anteriormente, se realizard el andlisis desde el punto
de vista legal y comercial.

2.1 ANALISIS DESDE LO LEGAL

La economia y lo sociedad se desarrollan mediante el ejercicio de
actividades econdmicas, y ese ejercicio se hace mediante actos
mercantiles, que hace fluir el comercio, por lo cual el comercio de calzado
y vestido es una actividad mercantil, conforme lo dispuesto en el
articulo 20 del Céodigo de Comercio:

“Son mercantiles para todos los efectos legales:

1) La adquisicion de bienes a fifulo oneroso con destino enajenarlos en
igual forma, y la enajenacién de los mismos: La adaquisicion a titulo
oneroso de bienes muebles con destino a arendarios: el
arrendamiento de los mismos; el arrendamiento de toda clase de
bienes para subarrendarios, y el subarrendamiento de [0S mismos;

2) la adquisicion a fitulo oneroso de bienes muebles con desfino a
arrendarlos; el arrendamiento de los mismos; el arrendamiento de
foda clase de bienes para subarrendarlos, y el subarrendamiento de
IOS mismes... "

Por su parte el articulo 10 del mismo estatuto sefala en relacion con la
calidad de comerciante: “Son comerciantes las personas qgue
profesionalmente se ocupan en alguna de las actividades que la ley
considera mercantiles. La calidad de comerciante se adquiere, aunque la
acfividad mercantil se ejerza por medio de apoderado, intermediario o
inferpuesta persona.”
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El oferente deberd dar aplicaciéon a la normatividad del Coédigo Civil, €l
Coédigo de Comercio, el Estatuto de Contratacion Publica, el Estatuto
Tributario y las demds normas que le sean aplicables para el desarrollo del

presente negocio juridico y el cumplimiento del objeto del proceso.

La normativa aplicable a la Contraloria Municipal de Popayan y al contrato
es: Constitucion Politica de Colombia, Ley 80 de 1993, Ley | 150 de 2007, Ley
1474 de 2011, Decreto — Ley 019 de 2012, Ley 1562 de 2012, Decreto 1082 de
2015, Decreto 1703 de 2002, Ley 797 de 2003 y Ley 594 de 2000.

Adicionalmente se aplicard la Ley 1480 de 2011 “Por medio de la cual se
expide el Estatuto del Consumidor y se dictan ofras disposiciones”, y la
Resolucion 3023 de 18 de sepfiembre de 2015 del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, que actualizé el reglamento técnico sobre efiquetado y
confecciones, aplicable a productos tanto de fabricacion nacional como
importados para su importacion y comercializacion en Colombia.

2.2 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS PARA EJECUTAR EL
OBJETO CONTRACTUAL.

De conformidad con lo establecido en el Codigo de Comercio el oferente
deberd acreditar que se encuentra inscrito como persona juridica para la
comercializacion de calzado vy vestido para lo cual aportard el certificado
de Cadmara de Comercio, con una vigencia no superior a 30 dias,

2.3 ANALISIS DESDE LO COMERCIAL

Fl sistema productivo textil debe desarrollar permanentemente polificas que
apunten al aumento de su competitividad para mantenerse en el escenario
del comercio, es por ello que el sector textil en Colombia historicamente ha
sido uno de los sectores con mayores desempenos en la industria
colombiana gracias a la alta generacién de empleo, buena dindamica
empresarial y por el hecho mismo de que Colombia es productor de la
mayoria de la materia prima que se requiere para ia confeccion de
vestuario y calzado.

El estudio del sector textil determina que su estrategia de crecimiento,
muestra alternativas ejemplares para aplicar a la industria, por lo cual los
textiles y confeccion estan catalogados a nivel mundial como artficulos de
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consumo masivo, desde sus inicios tomd fuerza en los diferentes paises
donde se fue desarrollando y con el paso del tiempo vy gracias a los
diferentes avances tecnoldgicos fue convirliéndose poco a poco en uno de
los principales pilares de las economias mundiales; en Colombia, por ofro
lado, la industria textilera se ha visto afectada por factores como el
contrabando, comercio informal y la falta de medidas proteccionistas del
Estado que apoyen al sector en la industria del pais.

Por ofra parte, en Colombia no existe un precio Unico para el consumidor,
aunque el sector comercial de textiles fija una cadena de suministro dividida
en 5 eslabones, asf:

Primer eslabon: elaboracién de fibras naturales o sintéficas, las fibras de
origen natural provenientes de actividaodes agricolas principalmente
algodon vy la lana, respecto al algodén en Colombia el 67% en la costa
atlantica, el resto esta concentrada en el interior del pais en departamentos
como Tolima, Valle, Huila y Cundinamarca. Las sintéticas por su parte vienen
de las industrias petroquimicas y la mayor parte de su produccion es
redlizada en Antioguia y Bogota.

Segundo eslabon: hilanderia, es decir convertir las fibras en hilos, mds del 60%
del material de materia prima que utiliza el sector (fibra, hilados y filamentos)
son importadas.

Tercer eslabon: convertir los hilos en tela. Alrededor del 80% de esta
actividad esta concentrada en Antioquia, seguido por Bogotd. Bajo
condiciones normales una empresa tarda entre 50 y 70 dias en la fabricacion
de tejidos planos, mientras que la fabricacién de tejidos de punto toma de
78 90 dics,

Cuarto eslabon: diseno y confeccion de telas de vestir y ofros productos. La
duracion es de 15 a 45 dias de acuerdo al volumen, sin contar fransporte vy
requerimientos adicionales.

Quinto eslabdén: la venta del producto, a cargo tanto de empresas
productoras como de empresas dedicadas a la comercializacion.

2.3.1 ESTUDIOS DE MERCADO LOCAL REGIONAL O NACIONAL ANALISIS
HISTORICO Y PRECIOS DEL MERCADOQ
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De conformidad con el contrato celebrado para la vigencia 2024, se puede
observar que el suministro de dotacion de vestido y calzado de labor para
los funcionarios de nivel asistencial que ocupan los cargos de Auxiliar de
Servicios Generales, Conductor y Secretario de Despacho de la Contraloria
Municipal de Popaydn, se realizé mediante el proceso de contratacion en
la modalidad de minima cuantia, asf:

: ; T
VIGENCIA MODALIDAD OBJETO | VALOR
CONTRATACION

‘Suministro de dotacién de vestido y calzado

Minima cuantia de labor para los funcionarios de nivel $2.367 000
2024 CMP-002-2024 asistencial de la Contraloria Municipal de
Popayan.

Bajo el entendido que la Contraloria Municipal de Popayan analizo la
dindmica del mercado en lo que corresponde a la cadena de produccion
o distribucion o suministro del bien a adquirir, dicho analisis debe incluir los
precios, su comportamienfo historico y las perspectivas de cambios vy
varicbles de precios, que permiten determinar el valor de la presente
contratacién de suministro de dotacion; asi las cosas, para establecer el
valor del presupuesto estimado se solicitaron diferentes cotizaciones a
empresas del sector que prestan este tipo de servicios, allegando dos
cotizaciones a la Contraloria Municipal de Popayan las cuales se encuentra
acorde al presupuesto estimado para satisfacer la necesidad establecida
en el presente estudio previo, teniendo en cuenta el IPC de la vigencia 2024,
que fue del 5,20%, csi:

Minima cuantia CPM-002-2024 $2.347.000 + 5,20%= $2.490.084

Sin embargo, la entidad, no solo realizd el respectivo andlisis de precios
“historicos, ademds analizo los precios del mercado para. establecer la
cuantia en pro de los principios de economia, conforme al presupuesto
estimado por este ente de control para el objeto a contratar y teniendo en
cuenta las alzas en el mercado, como se verd mads adelante.

ANALISIS DE LA OFERTA

La Contraloria Municipal de Popaydn, identificod los proveedores en el
mercado en la zona de influencia del bien o servicio que se pre fende
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satisfacer, alrespecto se tiene que, en la region existe variedad de oferentes
para suministrar elementos relacionados con “EL SUMINISTRO DE DOTACION
DE VESTIDO Y CALZADO DE LABOR PARA LOS FUNCIONARIOS DE NIVEL
ASISTENCIAL DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE POPAYAN', en los cuales se
identifican, sus principales caracteristicas como  tamafo empresarial,
ubicacion, esquemas de produccion y comportamiento financiero,
solicifando de esta mianera cotizaciones de proveedores para tener en
cuenta como variable para definir el presupuesto oficial, sin embargo, como
se indico anteriormente solo se allegaron dos cotizaciones.

Con base en los datos del SECOP del ano 2024, se analizd los procesos de
confratacion de las entidades compradoras, relacionados con el suministro
de dotacion de vestido y calzado de labor, asociado al objeto del contrato
encontrando que, las entidades publicas realizan contratos para el
suministro de dotfacion de vestido y calzado de labor para los servidores
publicos de servicios generales y/o del nivel asistencial, observando que en
cada proceso las especificaciones técnicas difieren unas de ofras, de
acuerdo con las caracteristicas vy las especificaciones técnicas de los
suministros a contratar:

N" PROCESO GBIJETO VALOR CONTRATANTE

| SUMINISTRO DE DOTACION it
(CALZADO, VESTIDO, DE LABOR E $2,000,000 PERSONE RIA
MC.004.2024 | IMPLEMENTOS DE PROTECCION) MUNICIPAL DI
f : CON DESTINO A LA PERSONERIA SOTAQUIRA
| MUNICIPAL  DEL  MUNICIPIO DE
‘ SOTAQUIRA BOYACA |
: $1.285.700 FERSCNERIA
PCMC-001- | DOTACION MUNICIPAL DE
2024 ‘ PURACE CAUCA
EL CONTRATISTA SE COMPROMETE
AR PARA GON FL  MUNICIPIO. DE ‘
sl MORALES A ENTREGAR A TITULO DE | $28 341 270 ALCALDIA
030 2024 | COMPRAVENTA LA DOTACION DE | MUNICIPAL DI
VESTIDO Y CALZADO DE LABOR MORALES CAUCA
PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS '
QUE TIENEN DERECHO
| CORRESPOND Liaih

Sin embargo, de la verificaciéon de los procesos de contratacion con objeto
igual o similar en ofras entidades publicas se pudo determinar que los valores
no son comparables, por cuanto las cantidades y especificaciones técnicas
son d\fererﬁes no obstante, se evidencia que en su mayoria los procesos
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adelantados son minimas cuantias, la forma de pago es en actas parciales
o con un Unico pago en el caso de la entrega de una enfrega y prenda y
que se exige experiencia. Dado lo anterior, los procesos relacionados no se
tomardn en cuenta para establecer el presupuesto oficial los valores
suministrados en la tabla anterior.

3. JUSTIFICACION QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, PLAZO
Y FORMA DE PAGO

Para establecer el presupuesto de la presente contratacion, se tuvo en
cuenta en primera instancia el valor disponible en el presupuesto de la
Entidad, las cotizaciones recibidas v el IPC de la vigencia anterior.

Las cotizaciones allegadas a la Entidad se resumen el siguiente cuadro:

DOTACION HOMBRE (Secretario de Despacho)

“E | DEJALLE | —CANTD [ VALOR [ VALOR VALOR UNITARIO 2 - VALOR TOTAL 2
M PRENDA AD UNITARIO 1 | TOTAL1

I ~ Pantalén

Para
caballer !
o en 3 $150.000 $450.000 $138.333 $415.000
jEan
color
azul talla
X | 30

2 Camisa
parc
hombre
en J 3 $120.000 360,000 5138333 $41.5.00C
algodon
tipe polo
LR talla §

3 Tapalos
para
hombre
€n cuero
talla 39

$180.000 $540.000 $138.333 $415.000

SUBTOTAL $450.000
$415.000 $1.245.000

$1.350.000

DOTACION HOMBRE (Conductor)

ITEM DETALLE | CANTIDAD | VALOR T{AL‘DRTOTAL - | VALOR UNITARIO VALORTOTAL2
0 g1 2

| R E DA UNITARIO 1

: P S Y (b R R

Pantalén

para 4 $150.000 $450.000 $138.333 $415 D00
caballero en

jean, calor

azul talla 34 ;
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I |
‘ ‘p'-:r[:””-“ | ) " 7 5415,000
I | hombire ¢n i $120.000 $360.000 $138.333
( algodon ‘
| tipo polo
I | talla | ' ]
IR I v st s D e
Zapatos 3 ‘ | £128 93 f .
‘ | ﬁg;ﬁbre o ‘ | 180,000 | %540 600 § 33 $415.000
cuero talla ‘ I
A7) |
1 i | | 1 i = e
SUBTOTAL 3450 000 $1.350.000 b4 15000 $1.245.000
\ o5 T L Wk
DOTACION MUJER (Auxiliar de Servicios Generales)
ITEM DETALLE | CANT \ VALOR M ATORISEE VALOR Sir VALOR v
PRENDA IDAD [ UN!T{-\RIO | TOTAL 1 UNITARIO 2 TOTAL 2
| I ; beante \LDll ’ e i : o7 e | 3 ‘P i
1 ore domo 4 80,000 $240 000 $138.333 $415.000
| s rredtesrical |
il |
1 b
l 4 ecacio [ ’
, i | o |
Blusa  pong | | $240.000 | 1138.333
| fanmicy e i 380,000 $415.000
| | materiol i
| il ‘
fracil leyvesd |
acad 1 . 1
| Aol |
‘ | ‘
3 Toafimes 1 3 i i - s e T
| i r;". 1% ‘> | }imwlw | 4570 D00 B8 000 415000
o .i.lw i :i‘Jll.w‘lr.f i |
A"l ‘m:‘l‘ai' il } I
SUBTOTAL ' $350 000 $1.050.000 5415000 $1.245.000
|
COTIZACIONES
COTIZACION 1 COTIZACION 2 PROMEDIO
$3.750.000 $.3.735.000 $3.742.500

Las cotizaciones aportadas para establecer el valor estimado del contrato
son responsabilidad de quien suscribe el presente estudio previo, fueron
debidamente verificadas por la Secretaria General de la entidad %
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permanecen en el expediente confractual, el cual reposa en custodia de la
secretaria General de la Contraloria Municipal de Popayan.

l CONTRALORIA MUNICIPAL DE POPAYAN

Asi las cosas, el valor del presupuesto oficial de esta invitacion corresponde
al valor de TRES MILLONES CIENTO DIECISEIS MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS
PESOS M/CTE ($3.116.292) IVA incluido y fodos los demas costos directos e
indirectos, que corresponde al valor de la vigencia inmediatamente anterior
aplicado el IPC, es decir el 5,20%, sobre el valor del contrato en la vigencia
2024 y del promedio de las cotizaciones entregadas.

El plazo de ejecucion del contrato es hasta el dia 23 de diciembre de 2025,
término contado a partir de la ejecucion en la plataforma SECOP I, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del
contrato.

Nota: La primera dotacion se deberd entregar con fecha maxima 30 de
abril, la segunda a 31 de agosto y finalmente la tercera a 20 de diciembre
de 2025.

La entfidad pagard al contrafista el valor del confrato mediante actas
parciales, dentro de los diez (10) dias siguientes a la enfrega de los bienes,
todo lo cual se realizard previo recibo a satisfaccion del supervisor, previa
presentacion de la factura o cuenta de cobro correspondiente, copia de
los recibos de pogo donde se pueda verificar el cumplimiento de las
obligaciones con el sistema general de seguridad social (salud, riesgos
profesionales y pensiones).

4. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR Y CONDICIONES TECNICAS DEL
MISMO

4.1 OBJETO: “SUMINISTRO DE DOTACION DE VESTIDO Y CALZADO DE LABOR
PARA LOS FUNCIONARIOS DE NI\/EL ASISTENCIAL DE LA CONTRALORIA
MUNICIPAL DE POPAYAN"

4.2 IDENTIFICACIC)N NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS:
| Clasificacién UNSPSC | Segmento | Familia |  Clase | Producto |
" Carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM 2do. Patio — Popayan — Cauca — Colombia
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Necesidades de 80 IR R R 07
dotacion de personal

tecnico permanente __ )

Zopatos para hombre | 53 L AN TR
Pantalones largos o 53 il T S RS (B
cortos o pantalones F

' para Hombre [onpis A

Camisas para hombre LooF e ST T L 7 7—02—M
Pantalones largos o a 10 15 e
cortos o pantalonetas

para mujer 85 i Cea i A,
| Camisas o blusas para 53 10 16 gy
_mujer s, Bt W e i e o oy R YRR M e L

Lopatos pargmuien. L) 53 gitle 1N g e O

5. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

El proponente deberd aporiar a su propuesta la descripcion técnica de
fodos los requisitos y bienes que hacen parte del objeto a confratar, segun
las caracteristicas tecnicas establecidas en la presente invitacion publica:; lo
gue se detalla a continuacion, son las dotaciones de vestido y calzado de
labor para los funcionarios de nivel asistencial de la Contraloria Municipal.

DOTACION HOMBRE (Secretario de Despacho)

’ ; PRIMERA DOTACION SEGUNDA DOTACION TERCERA DOTACION
f ARTICULO I CANTIDAD ARTICULO ( CANTIDAD ARTICULO CANTIDAD
Pantalon para Pantalén para X | ‘Pantalén para
caballero  en 1 caballero  en 1 caballero  en 1
jean, color azul jean, color azul Jean, color azul
talla 30 A o talla 30 Rl ; talla 30 doy .
Camisa para Camisa para Camisa para
hombre en 1 hombre en 1 hombre en 1
algodon  tipo algodén tipo polo algodon tipo polo
pelo talla S talla S talla S
Zapalos para = Zapatos para ' Zapatos para_ T gt
hombre en 1 hombre en 1 hombre en 1
cuero talla 39 cuero talla 39 cuero talla 39
DOTACION HOMBRE (Conductor) i b A, o AL Fh i
PRIMERA DOTACION SEGUNDA DOTACION TERCERA DOTACION
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ALY ol = =
‘ ARTICULO CANTIDAD ARTICULO ! CANTIDAD ARTICULO { CANTIDAD |
\} * Pantaldn para G i Pantalon paré ‘ | Pantaldn | para i .
caballero en 1 caballero en | 1 caballero en | 1 |
jean, color azul jean, color azul jean, color azul
talla3s , M R A lads | |
Camisa para Camisa para Camisa para | ‘
hombre  en | hombre en | 1 hombre an 1 ‘
| algodon tipo algodon tipo polo | algodon tipo polo
polo talla L | | tallaL l | taliaL ‘\
Ela . henthe” =5 - e eyl too,
Zapatos para | Zapatos para { Zapatos para
hombre en 1 hombre en | 1 hombre en 1
cuero talla 40 cuero talla 40 : cuero talla 40
el Shumll [ 24 i biyhak L B I
DOTACION MUJER (Auxmor de Servicios Generales)
| PRIMERA DOTACION SEGUNDA DOTACION I TERCERA DOTACION
ARTICULO CANTIDAD ART[CULO T CANTIDAD J ARTICULO LCANT!DAD ‘
i : AR S Lo s A
| Pantalén para 1 Pantalon  para : 1 ‘ Pantalon para | 1
| dama en matenal dama enmatenal | ‘ dama en matenal ‘ ] i
| antifluido, facil antiffuide,  facil | antifluido, facil i
lavado y secado lavado y secado | ‘ lavado y secado | [
talla M L tallaM i l talla M :
|
Blusa para dama l l : '
en matenal 1 Blusa para dama | 1 Blusa para dama | 1
antifluido, facil en materal | | en material
lavado y secado y {  antflwdo  faci | i antifiuido facil
talla M ‘ lavado y secado | i lavado y secado y
\ ‘ y talla M ‘ talla |
e - - |
gapagﬂas Zapatillas * Zapatillas 1‘
sﬁgf; ool i deportivas con \ 1 deportivas con 1 1 ‘
antideslizante suela \ .| suela antideshizante | i
gara dama, talla ‘ antideslizante ‘ | para dama, talla 35
= | para dama talla ‘
o 86 1 |

NOTA 1: Los elementos de dotacion de vestido y calzado de labor para los
funcionarios de nivel asistencial de la Contraloria Municipal de Popayan
deberdan cumplir con estadndares cltos de calidad. El oferente deberd
ofrecer GARANTIA DE CUMPLIMIENTO, con el fin de garantizar el
cumplimiento del presente contrato por un equivalente al 10% del valor del
contfrato, con una vigencia igual al fermino de ejecucion y cuatro (4) meses
mas, asi como también deberda garantizar la DE CALIDAD DE LOS BIENES,
establecidos en el objefo del contrato por lo que el contfratista debera
constituir la poliza eguivalente al diez [10%) del valor total del contrato, con
una vigencia igual al término de ejecucion y cuairo (4) meses mas.
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» Botones: de tamanocs proporcionales a lg prenda, debidamente
asegurados y equidistantes el uno del otro.

e Colores: surtidos.

« Cremallera; fono a tono con el material principal, sin presentar
defectos de trabado o blogueo cuando se opera en condiciones
normales.

¢ Dobladillo: cosido con hilo.

» Forros: si se requiere deberdn estar en concordancia con el color de
la tela.

o Ojales: bien terminados.

« Hilos: color de tono del material principal.

e Tlelas: fenidas uniformemente y con excelentes acabados. No deben
fener manchas, decoloracion, cortes o cualquier ofro defecto.

e Tallas: de acuerdo con las necesidades de la entidad tipo estandar.

NOTA 2: El proponente deberd asumir todos los costos que impligue la
correcta ejecucion y cumplimiento del objeto contractual. Deberd asumir
los costos del proceso de cambio de los elementos de dotacion de vestido
y calzado de labor en caso que searequerido y las veces que sea necesario,
asi como los costos de envio las veces que sea necesario.

6. OBLIGACIONES GENERALES

6.1 OBLIGACIONES GENERALES A CARGO DEL CONTRATISTA
Seran obligaciones del CONTRATISTA:

1. El confratista, conservando su autonomia deberd cumplir a enterg
satisfaccion con el objeto del contrato de acuerdo con los requerimientos
exigidos por la entidad.

2. Entregar los elementos exigidos en las canfidades y especificaciones
solicitadas.

3. Garantizar la calidad y caracteristicas técnicas establecidas y
discriminadas en las fichas técnicas de cada uno de los elementos para la
dotacion de vestido y calzado de labor.
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4. Garantizar que las prendas de vestir y el calzado tengan minimo cualro
(4) meses de garantia, en caso de cambio por defecto de fabricacion o
calidad de los materiales, el proveedor deberd entregar la prenda de
reposicion en un plazo méximo de cinco (05) dias calendario. Los cambios
que efectie el contratista en tal virtud no generardn ningun cosfo adicional
para la Contraloria Municipal de Popayan.
5. Reemplazar los elementos gue en el momenfo de la enm,qo 0
posteriormente se verifiquen ‘defectuosos, en malas condiciones de
presentacion o en condiciones diferentes a las estipuladas en la propuesta
para la cual cuenta con un plazo de cinco (5) dias calendario. Los cambios
que efectie el coniratista en tal virtud no generaran ningun costo adicional
para la Contraloria Municipal de Popayan.
6. Entregar al supervisor del contrato la respectiva factura de los bienes
entregados, discriminando las cantidades y los valores desagregados por
items.
7. Asumir el transporte, cuidado y entrega de los elementos solicitados
requeridos por la enfidad.
8. El contratista serd responsable de todos los gastos asociados al suministro,
incluidos los de envio, de proceso de cambio, los cosfos indirectas y los
necesarios para el cumplimiento del objeto del contrato. Debera asumir os
costos del proceso de cambio de los elementos de dotacion de vestido v
calzado en caso que sea requerido y las veces que sea necesario, asi como
los costos de envio las veces gque sea necesario
9. El contratista deberda cumplir con las caracteristicas y especificaciones
con responsabilidad, idoneidad, honestidad y cantidad.
10. Atender los requerimientos que realice la Enfidad a fravés del supervisor
del contrato.
11. Mantenerse a paz vy salvo por el pago de aportes de sus empleados al
sistemma de seguridad social, de conformidad con lo establecido en el
articulo 50 de la Ley 789 de 2002, modificado por la Ley 828 de 2003 y la Ley

150 de 2007.

12. Cumplir las obligaciones legales establecidas en la legislacion mercantil
y Civil.

4.2 OBLIGACIONES DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE POPAYAN

a) Pagar el servicio efectivamente prestado.
b) Ejercer la supervision del contrato.
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¢ Brindar la informacion necesaria al contratista paro la correcta ejecucion
del confrato.

7. ANALISIS TECNICO:

De conformidad con el fipo de bien a suministrar, se analizaron las
caracteristicas tecnicas del sector, con el fin de determinar las calidades y
condiciones bajo las cuales se debe ejecutar el contrato. Para el desarrollo
del objeto previsto, el proponente deberd observar el detalle, descripcion
del objeto, sus caracteristicas y condiciones que a continuacion se detallan:

DOTACION HOMBRE (Secretario de Despacho)

ITEM DETALLE PRENDA CANTIDAD
i Pantalon para caballero en jean, color azul falla 30 in iy H
| 3
i 2 Camisa para hombre en algodén tipo polo talla S
§ 3
|
[ 3 [ Zapalos para hombre en cuero talla 39 3
DOTACION HOMBRE (Conductor)
|7 ITEM ] ~ DETALEEPRENDA |7 CANTIDAD
BE| Pantalon para caballero en jean, color azultalla 3¢~
3
2 ~ Camisa para hombre en algodén tipo polo talla L BELALSE |
3
(=% Zapatos para hombre en cuero talla 40 < il 3 T
DOTACION MUJER (Auxiliar de Servicios Generales)
ITEM Pk 10 Ml "DETALLE PRENDA [P CANNDAD:
i Pantalon para dama en material antfluido. facil lavado y
| secado talla M 3
vz Blusa para dama en material antifluido, facil lavado y—s?e;:zijb)} : =
talla M. 2
3 : Za{batﬁlés_d'éboﬁiv"a’s con suela antideslizante para dama TR T
talla 35
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NOTA: El proponente deberd asumir todos los costos, incluidos los de envio,
de proceso de cambio y los costos indirectos y [0S necesarios para el
cumplimiento del objeto del contrato.

8. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Con base a lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, se deben
estimar, tipificar y asignar los riesgos previsibles gue se involucran en el
presente proceso de confratacion. De igual forma el articulo 2.2.1.1.1.6.3.
del Decreto 1082 de 2015, establece gue la entidad debe evaluar el Riesgo
que el proceso de Contfratacion representa para el cumplimiento de sus
metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto
expida Colombia Compra Eficiente. El Decrefo 1082 de 2015 se refiere al
riesgo previsible puesto que es un concepto que se deriva de las normas ya
citadas contenidas en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 4170 de 2011.

Para tal efecto, Colombia Compra Eficiente establecio un Manual de
Administracion de Riesgos para el Proceso de Confralacion dirigido a los
participes del sistema de compras y contratacion publica buscando ofrecer
lineamientos y principios metodolégicos de manejo y en la gestion de
Riesgos en el Proceso de Confratacion y el cual tiene en cuenta el
Documento Conpes 3714 de 2011. '

Conforme a lo anterior esta entidad ha definido como riesgos dentro de la
ejecucion del presente contrato de servicios los siguientes:

Clas Fuent Et Tipe | ]
3 ¢ 5t Consecuencia o Valor
5 @ DESCRIPCION i @ probabil P acion
Qué puede pasar : a el i
& E:émo puede :fcu;rir}y ocurrencia del dad g Categora
2 eventa < 1esg
i o
e}
Se proserila 3
Pl e Informacion
qronea vl
Kl Confraioacion \r i .
" desac fualizact (8]
;. ary claborar estudios del
Gen [ritesrn COperac o o por parte de 1% [ car o [N ERY 1Y)
(518 ] sexcton (a] estuchios q
aral o rical 18] enfidad o ( theapes
€l PrEvIos (411 )
aumento el 1
an alabaradss on =
: Hempo en o (1
inodec uados
solucion de la &)
nocosicodd ;
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[ Clas Fuent Et ( Tipo ’7 ’7_'7 T |
- X :p Consecuencia I Valor
N DESCRIPCION e e Cehsi p aclén
5 (Qué puede pasar y . a del Categoria
cémo puede oeurir) ocurrencia del dad . Rlesg
evento " &
o
No - Hay  Propuesias | Desgaste
Para bvaluar Consisie adrministicalive,
G gue na sereclbon | relraso en g
olertas P el | ajecucion 4
i Sal pr.m (&S] tlen '1[7-“\||')Ihw,fn i It
Spe: A = contralacian, o las | demora e o M
y [ e ec Operacio i . resty Riesga
‘ e reciblday no cumiplen | solucian de la a &
ric ol nal ab| Alley
(o oo con fos  requsitos | necesidad, no - y
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contrafista, no i
cumplimients
e objelo
contiactual,
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Confrate Positsilided sediirilsfreativo
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Con base en lo anterior, se establece la forma de mitigacion de los riesgos

asi:
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Segun los instructives de Colombia Compra Eficiente, en los procesos de
contratacién de minima cuantia el alcance del estudio del sector debe ser
proporcional al valor del Proceso de Contratacion, la naturaleza del objeto
a contratar, el tipo de contrate y a los Riesgos identificados para el Proceso
de comrofaaon Por consiguiente, no es necesario hacer un esfudlo
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exfensivo de las condiciones generales de los potenciales oferentes, ni
definir el PIB industrial o estudiar la estructura de los estados financieros de
los posibles proveedores y de la industria, por ello el presente estudio se
sustenta en la revision de las condiciones de otros procesos de contratacion
similares.

9. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA EL
CONTRATO

Para el futuro confrato la entidad publica contratante ha expedido el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal numero 30 de fecha 4 de abril de
2025, por valor de TRES MILLONES CIENTO DIECISEIS MIL DOSCIENTOS
NOVENTA Y DOS PESOS M/CTE ($3.116.292)

10. SUPERVISION

La supervision del contrato serd ejercida por la Dra. Laura Carolina Dorado
Porfela - Secretaria General de la Conftraloria Municipal de Popaydn, o quien
haga sus veces.

11. GARANTIAS
De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 201 5

“ARTICULO 2.2.1.2.3.1.7. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO - La garantia de
cumplimiento del contrato debe cubrir;

(45!

3. Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los
perjuicios derivados de:

3.1. Elincumplimientfo total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento
es imputable al contratista;

3.2. Bl cumplimiento fardio o defectuoso del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al conftratista;
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6. Calidad del servicio. Este amparo cubre a la Entidad Estatal por 105
perjuicios derivados de la deficiente calidad del servicio prestado. {..."

El contratista deberd constituir a su costa y @ favor ge la Confralona
Municipal de Popayan, por intermedio de una compania de Seguros o
Entidad Bancaria legalmente establecida en Colombia con sujecion a las
Lorresponderﬁes pOolizas mcﬁrlces aprobadas por la Superintendencic
Financiera POLIZA DE GARANTIA DE CUMPLIMIENTO, con el fin de qn ‘antiza
el cumplimiento del presente contrato por un equivalente al 10% del vcﬂur
del contrato, con una vigencia igual al término de ejecucion y cualro (4)
meses mds, asi como también deberd garantizar POLIZA DE CALIDAD DE LOS
BIENES, para garantizar la calidad de los bienes establecidos en el objeto del
contfrato por lo que el contratista deberd constituir la pdliza equivalente al
diez (10%) del valor total del contrato, con una vigencia igual al fermino de
ejecucion y cuatro (4] meses mas.

12. LIMITACION A MIPYME

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082
de 2015 modificado por el articulo 5° del Decreto 1860 de 2021, el presenie
proceso de contratacion serd susceplible de ser imitado a Mipyme. Por lo
ianto, en el término establecido para recibir observaciones a ia invilaaion
serdn recibidas las solicitudes para limitar el presente proceso a Mipyme.

LUIS EDNARDOAANDOVAL ISDITH
Contralor Municipal de Popaydn

Proyectéd: Diana Fernanda Bolafos Ocampo - Abogada confratista
Revisd: Laura Carolina Dorado Porfela - Secretaria general
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