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Plan de calidad y cuadrillas de trabajo adicionales a costo y riesgo del Contratista. 

Plan de seguridad y salud en el trabajo. 

Horarios de trabajo por cada frente. 

Protocolo de Bioseguridad. 

Actas de visitas con las actas de mayores y menores. 

Actas de vecindad. 

 

 Interventoría envía oficio Cód. JVM - SNR-008- 2367 -2024 realizando devolución de la documentación 

del componente SST Y AMBIENTAL 21 de noviembre de 2024Se realiza envió de oficio cuyo asunto: 

OBSERVACIONES A LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE AL AREA SST Y 

AMBIENTAL, teniendo en cuenta que observaciones Realizadas anteriormente persistían. 

 

 Solicitud inicio del debido proceso por incumplimiento parcial al contrato de obra- 25 de noviembre de 

2024 Mediante oficio: SOLICITUD DE INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE OBRA, esta 

interventoría solicita a SNR iniciar un proceso de incumplimiento. 

 

 Emite un oficio dirigido a la firma contratista cuyo asunto ZP- Oficio-JVM-SNR-011 del 29 De noviembre 

de 2024 Esta interventoría emite un oficio dirigido a la firma contratista cuyo asunto ZP- Oficio-JVM-

SNR-011- SOLICITUD DE DESCARGOS DE LOS APREMIOS 1 Y 2 CORRESPONDIENTES A LAS 

OBLIGACIONES INCUMPLIDAS POR LA FIRMA CONTRATISTA EQUIPOS E INGENIERIA DEL 

CARIBE S.A.S. – SIGLA: EIDELCA. 

 

 Se emite un oficio solicitando el cumplimiento de las actividades operativas en las sedes de 

ROLDANILLO Y LA CRUZ ZP-Oficio-JVM-SNR-016 de diciembre del 2024, teniendo en cuenta que 

dichas sedes ya se encontraban avaladas por la interventoría (autorizado inicio de acuerdo con la 

programación), sin embargo, no se procedió con el inicio de estas, atrasando una vez más el 

cronograma.  

 

 Interventoría emite oficio Cód. JVM - SNR-023- 2367 -2024 Alerta de incumplimiento por atraso en la 

programación. 11 de diciembre del 2024 Se emite Oficio ALERTA DE INCUMPLIMIENTO POR 

ATRASO EN LA PROGRAMACIÒN. D la interventoría otorgo un plazo de 24 horas de carácter 

perentorio, para las respectivas respuestas del contratista de obra con el envió de un plan de 

contingencia para contrarrestar las cifras negativas en la programación. 

 

 Interventoría emite oficio Cód. JVM - SNR-025- 2367 -2024SEGUNDA Alerta de incumplimiento por 

atraso en la programación 12 de diciembre de 2024. Ante el incumplimiento del plazo otorgado por la 

interventoría, se emite el segundo incumplimiento a la firma contratista, otorgándole último plazo de 24 

horas antes de sugerirle a la entidad un posible incumplimiento. 
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X.RECOMENDACIÓN DEL SUPERVISOR Y/O INTERVENTOR 
 

Como consecuencia de los hechos constitutivos de presunto incumplimiento y atendiendo las consideraciones 
del presente informe en mi calidad de interventor me permito solicitar se adelante el proceso administrativo 
sancionatorio a través del cual se declare el presunto incumplimiento y como consecuencia de ello De acuerdo 
con lo expresado en la cláusula CLAUSULA VIGÉSIMA PRIMERA: - PENAL PECUNIARIA “En caso de 
declaratoria de caducidad o de incumplimiento parcial de cualquiera de las obligaciones derivadas del 
presente contrato por parte del contratista, éste deberá pagar a LA SUPERINTENDENCIA a título de pena, 
una suma equivalente al 20% del valor total de este contrato, la cual será cancelada o descontada, según sea 
el caso, al momento de efectuarse el pago del contrato. b.) Igualmente, frente al incumplimiento de las 
obligaciones del contratista, éste deberá pagar a título de tasación anticipada de perjuicios una suma 
equivalente al 20% del valor total del contrato, la cual será cancelada o descontada, según sea el caso, al 
momento de efectuarse el pago del contrato.” 
 
De esta forma queda rendido el informe con el fin de iniciar el procedimiento que prevé el artículo 86 de la 

Ley 1474 de 2011 y las demás normas concordantes. 

El presente informe se firma en Bogotá D.C., a los Dieciséis (16) días del mes de diciembre de 2024. 
 
Atentamente, 
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MARCO LEGAL DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO   
 

A modo de información estas son algunas normas generales sugeridas, pero se deben 

complementar para el caso concreto:  

1. LEY 80 DE 1993: 
 

“Artículo 3º. Establece como fines de la Contratación Estatal que “Los servidores públicos 

tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las 

entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación 

de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados 

que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines” 

… 

Artículo 4°. Derechos y deberes de las entidades estatales. Para la consecución de los fines 

de que trata el artículo anterior, las entidades estatales: 1o. Exigirán del contratista la 

ejecución idónea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia podrán hacer al garante. 

2o. Adelantarán las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones 

pecuniarias y garantías a que hubiere lugar.”  

…. 

Artículo 5º. Derechos y deberes de los contratistas. Para la realización de los fines de que 

trata el artículo 3o. de esta Ley, los contratistas: “(…) 2. Colaborarán con las entidades 

contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y que éste 

sea de la mejor calidad; acatarán las órdenes que durante el desarrollo del contrato ellas 

les impartan y, de manera general, obrarán con lealtad y buena fe en las distintas etapas 

contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse”. 

Artículo 26 numeral 1°. Establece que, en virtud del principio de responsabilidad, los 

servidores públicos tienen entre otras, las siguientes obligaciones “(…) buscar el 

cumplimiento de los fines de la contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto 

contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de terceros que puedan 

verse afectados por la ejecución del contrato (…)” 

 

 

 



 

  
 

 

2. LEY 1150 DE 2007: 
 

Artículo 17 de la Ley 1150 de 2007. Establece: “(…) el derecho al debido proceso. El debido 
proceso será un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales. 
En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que 
corresponde a las entidades sometidas al Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública, tendrán la facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas 
con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decisión deberá 
estar precedida de audiencia del afectado que deberá tener un procedimiento mínimo que 
garantice el derecho al debido proceso del contratista y procede sólo mientras se halle 
pendiente la ejecución de las obligaciones a cargo del contratista. Así mismo podrán 
declarar el incumplimiento con el propósito de hacer efectiva la cláusula penal pecuniaria 
incluida en el contrato. (…)” 

3. LEY 1474 DE 2011: 

Artículo 86 de la Ley 1474 de 2011. Señala “(…) IMPOSICIÓN DE MULTAS, SANCIONES 
Y DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO. Las entidades sometidas al Estatuto General 
de Contratación de la Administración Pública podrán declarar el 
incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones 
pactadas en el contrato, y hacer efectiva la cláusula penal. Para tal efecto observarán el 
siguiente procedimiento (…)” 

4. DECRETO REGLAMENTARIO 1082 DE 2015: 

“Artículo 2.2.1.2.3.1.7. Garantía de cumplimiento. La garantía de cumplimiento del contrato 
debe cubrir: 

3.    Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios 
derivados de: 

3.1.   El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable 
al contratista; 

3.2.   El cumplimiento tardío o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es 
imputable al contratista; 

3.3.   Los daños imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el 
contrato no prevé entregas parciales; y 

3.4.   El pago del valor de las multas y de la cláusula penal pecuniaria.” 



 

  
 

 

(…) 

Artículo 2.2.1.2.3.1.19. Efectividad de las garantías. La Entidad Estatal debe hacer efectivas 
las garantías previstas en este capítulo así: 

2.    Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal impone multas, debe 
ordenar el pago al contratista y al garante. El acto administrativo correspondiente constituye 
el siniestro. (…)” 
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  Bogotá D.C, 27 de diciembre de 2024 
 
 
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO & REGISTRO 
BAYARDO BUSTOS LINARES 
 

Supervisor  
Bogotá D.C. 
 

Cód. JVM - SNR-027- 2367 -2024 
 

Ref.: Contrato de Interventoría No. 2367 De 2024, cuyo objeto es REALIZAR LA INTERVENTORÍA 
TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL, AMBIENTAL, CONTROL DE COSTOS Y 
CONTROL DE PROGRAMACIÓN PARA LAS OBRAS DE MANTENIMIENTO, ADECUACIÓN Y 
MEJORAMIENTO DE INMUEBLES DONDE FUNCIONAN OFICINAS DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS 
PÚBLICOS A NIVEL NACIONAL Y BODEGA FUNZA GALICIA, POR AGRUPACIONES. (32 ORIP Y 
BODEGA FUNZA GALICIA). 

 
ASUNTO: AVAL Y SOLICITUD DE PRORROGA CONTRATO DE OBRA E INTERVENTORIA.  

 
En respuesta a la solicitud de prorroga a la suspensión emitida por el IDELCAL S.A.S mediante Oficio No. 
027 – Solicitud de ampliación al plazo contractual fecha 27 de febrero del 2024, Esta interventoría luego 
de hacer verificación de las causales expuestas en su comunicado, procede dar aval a la solicitud, teniendo 
en cuenta que el contrato de obra se inició con la realización de visitas de inspección, conforme a lo estipulado 
por la supervisión. Durante estas visitas, se llevó a cabo una revisión del alcance y las actividades a ejecutar, 
generando un acta que documenta las mayores y menores cantidades de obra. Sin embargo, durante la 
ejecución del proyecto, ha sido necesario reajustar las actividades debido a la aparición de nuevas 
necesidades que requieren soluciones urgentes para garantizar el funcionamiento de las ORIP, 
especialmente en Roldanillo y Quibdó.  
 
Por otra parte, la firma contratista manifiesta y soporta la dificultad para encontrar proveedores de mano de 
obra en las ORIP de Leticia, Bolívar (Cauca) y Puerto López. Esta situación se debe principalmente a la 
ubicación geográfica de estas áreas y a los problemas de orden público que las afectan, sin embargo, se 
logró iniciar los frentes en Leticia y Bolívar. Recientemente, se alcanzó un acuerdo comercial para la ORIP 
en Puerto López; no obstante, el proveedor estima un plazo mínimo de ejecución de veinte (20) días para 
completar las actividades programadas hasta la fecha. 
 
En relación con la situación presentada en la ORIP de La Cruz (Nariño), la firma contratista soporta que 
debido a las festividades de fin de año y los carnavales del 2025, la oficina de planeación ha indicado 
mediante comunicación oficial, que no es posible realizar obras de ingeniería civil en las calles por donde 
transcurre el carnaval. Por esta razón, se suspenden las obras hasta el ocho (08) de enero, lo que retrasa 
las actividades en la fachada y exterior de la sede, excediendo así el plazo contractual vigente. 
 
Es importante destacar que, dada la ubicación de algunas ORIP, la oferta de materiales es limitada, lo que 
obliga a adquirirlos en otras ciudades. Este es el caso de las ORIP en Bolívar, Roldanillo, Leticia y Santander 
de Quilichao. Sin embargo, la ejecución se ha visto afectada en las últimas dos semanas debido a la 
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temporada decembrina y a las restricciones impuestas por el Ministerio de Transporte, conforme a las 
Resoluciones 761 del 01 de abril de 2013 y 0002307 del 12 de agosto de 2014 sobre el transporte de carga 
en ciertas vías nacionales. 
 

Por lo anterior la firma contratista adjunta los siguientes soportes:  
1. Correspondencia recibida por la Secretaría de Planeación de La Cruz (Nariño). 
2. Correspondencia del proveedor de mano de obra en Puerto López. 
3. Boletín sobre restricciones viales emitido por el Ministerio del Trabajo.   

 
En virtud de lo expuesto, la firma interventora JVM INGENIERIA SAS BIC, tras evaluar la documentación 
proporcionada por la firma contratista IDELCAL S.A.S, avala su solicitud y requiere que también se avale por 
parte de ustedes SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO la solicitud de prórroga del contrato 
de obra y el contrato de interventoría, teniendo en cuenta que nuestro contrato es accesorio al contrato de 
obra, ajustándonos a las disposiciones contractuales del proyecto. 
 
En resumen, se solicita una prórroga de VEINTITRES (23) Días calendario a partir del 31 de diciembre hasta 
el 23 de enero de 2025, se realiza esta solicitud, con el fin de llevar a cabo un seguimiento óptimo y control 
del contrato de obra. Sin más que agregar, y a la espera de una respuesta positiva a nuestra solicitud. 
 
La firma JVM requiere que el SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO inicie las gestiones 
administrativas, legales y jurídicas para la prórroga #1 del contrato de obra No. 2345 y el contrato de 
interventoría No. 2367 De 2024. 

 
 
 
Atentamente, 
 
________________________________ 
CARLOS ARTURO VERGARA NEGRETE 
C.C. No. 79.508.558 de Bogotá D.C. 
Representante Legal 
JVM INGENIERÍA S.A.S. 
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Bogotá D.C, 18 de diciembre de 2024 
 
 
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO & REGISTRO 
BAYARDO BUSTOS LINARES 
Supervisor 
Bogotá D.C. 

Cód. JVM - SNR-027- 2367 -2024 
 
Ref.: Contrato de Interventoría No. 2367 De 2024, cuyo objeto es REALIZAR LA INTERVENTORÍA TÉCNICA, 
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL, AMBIENTAL, CONTROL DE COSTOS Y CONTROL DE 
PROGRAMACIÓN PARA LAS OBRAS DE MANTENIMIENTO, ADECUACIÓN Y MEJORAMIENTO DE 
INMUEBLES DONDE FUNCIONAN OFICINAS DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PÚBLICOS A NIVEL 
NACIONAL Y BODEGA FUNZA GALICIA, POR AGRUPACIONES. (32 ORIP Y BODEGA FUNZA GALICIA). 
 

 
ASUNTO: APROBACIÓN DE INGRESO DE PERSONAL – ORIP BOLIVAR, SANTANDER DE QUILICHAO, 
LETICIA. 
 
Por medio de la presente comunicación y en cumplimiento de las obligaciones contractuales establecidas, la 
Interventoría, tras realizar un análisis de la documentación presentada por el contratista EIDELCA nos 
permitimos emitir autorización asociadas al ingreso y desempeño de labores del personal asociado con las sedes 
 de las ORIP: BOLIVAR, SANTANDER DE QUILICHAO, LETICIA, relacionado en el siguiente listado dejando la 
salvedad que faltan la documentación de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR documento que requerimos 
en la mayor brevedad posible. 
 
 

FRENTE DE TRABAJO (SANTANDER DE QUILICHAO – CAUCA) 
NOMBRE CC CARGO OBSERVACIONES 

Hernando Javier Llanos Delgado 1113641076 

 
 
Ayudante de obra 

Autorizado para ingreso, 
PENDIENTE formato de 
entrega de CCF 

Héctor Javier Obando Medina  1075285885 

 
 
Ayudante de obra 

Autorizado para ingreso, 
PENDIENTE formato de 
entrega de CCF 

Diego Javier Gil 1010056567 

 
 
Ayudante de obra 

Autorizado para ingreso, 
PENDIENTE formato de 
entrega de CCF 

Carlos Enrique Rodríguez Alastre 6494242 

 
 
Ayudante de obra 

Autorizado para ingreso, 
PENDIENTE formato de 
entrega de CCF 
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FRENTE DE TRABAJO (BOLIVAR - CAUCA) 
NOMBRE CC CARGO OBSERVACIONES 

 
 
Leonel Narcizo Quistanchala 

 
 
1193558638 Ayudante de obra 

Autorizado para ingreso, 
PENDIENTE formato de 
entrega de CCF 

 
 
Carlos Alberto Posso 

 
 
87103575 Ayudante de obra 

Autorizado para ingreso, 
PENDIENTE formato de 
entrega de CCF 

 
 

FRENTE DE TRABAJO (LETICIA - AMAZONAS) 
NOMBRE CC CARGO OBSERVACIONES 

Luis Carlos Mayorca Sánchez  1085921729 Ayudante de obra  

Autorizado para ingreso, 
PENDIENTE formato de 
entrega de CCF 

Douglas José Franco Palmar  1081594721 Ayudante de obra  

Autorizado para ingreso, 
PENDIENTE formato de 
entrega de CCF 

 
 
 
 
 
Cordialmente. 
 
 
 

CARLOS ARTURO VERGARA NEGRETE 
C.C. No. 79.508.558 de Bogotá D.C. 
Representante Legal 
JVM INGIENERIA S.A.S. 
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Bogotá D.C, 19 de diciembre de 2024 
 
 
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO & REGISTRO 
BAYARDO BUSTOS LINARES 
Supervisor 
Bogotá D.C. 

Cód. JVM - SNR-028- 2367 -2024 
 
Ref.: Contrato de Interventoría No. 2367 De 2024, cuyo objeto es REALIZAR LA INTERVENTORÍA TÉCNICA, 
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL, AMBIENTAL, CONTROL DE COSTOS Y CONTROL DE 
PROGRAMACIÓN PARA LAS OBRAS DE MANTENIMIENTO, ADECUACIÓN Y MEJORAMIENTO DE 
INMUEBLES DONDE FUNCIONAN OFICINAS DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PÚBLICOS A NIVEL 
NACIONAL Y BODEGA FUNZA GALICIA, POR AGRUPACIONES. (32 ORIP Y BODEGA FUNZA GALICIA). 
 

 
ASUNTO: APROBACIÓN DE INGRESO DE PERSONAL – ORIP LETICIA Y BOLIVAR. 
 
Por medio de la presente comunicación y en cumplimiento de las obligaciones contractuales establecidas, la 
Interventoría, tras realizar un análisis de la documentación presentada por el contratista EIDELCA nos 
permitimos emitir autorización asociadas al ingreso y desempeño de labores del personal asociado con las sedes 
 de las ORIP: BOLIVAR Y LETICIA, relacionado en el siguiente listado dejando la salvedad que faltan la 
documentación de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR documento que requerimos en la mayor brevedad 
posible. 
 
 

FRENTE DE TRABAJO (LETICIA - AMAZONAS) 
NOMBRE CC CARGO OBSERVACIONES 

ELLER ELKIN SILVA LOPEZ 1.122.266.185 

 
 
Ayudante de obra 

Autorizado para ingreso, 
PENDIENTE formato de 
entrega de CCF 

YOMAR ALFONSO SOLIS 
TENORIO 13.057.082 

 
 
Ayudante de obra 

Autorizado para ingreso, 
PENDIENTE formato de 
entrega de CCF 
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FRENTE DE TRABAJO (BOLIVAR - CAUCA) 
NOMBRE CC CARGO OBSERVACIONES 

EDGARDO JULIAN ARCOS 
REVELO 87.217.594 

 
 
Ayudante de obra 

Autorizado para ingreso, 
PENDIENTE formato de 
entrega de CCF 

VICTOR HUGO JACOME 
SOLARTE 1.085.945.473 

 
 
Ayudante de obra 

Autorizado para ingreso, 
PENDIENTE formato de 
entrega de CCF 

 
 
 
 
 
 
Cordialmente. 
 
 
 

CARLOS ARTURO VERGARA NEGRETE 
C.C. No. 79.508.558 de Bogotá D.C. 
Representante Legal 
JVM INGIENERIA S.A.S. 
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Ing. Carlos A. Vergara Negrete                                                                                    Informe Mensual N°02 
                                                 01 de diciembre de 2024 – 31 de diciembre de 2024 

 
 
 
 
 

 
 

BITÁCORAS DE OBRA 
  

 
ANEXO No.06 



 
 
 
 
 
  
 
 

Ing. Carlos A. Vergara Negrete                                                                                    Informe Mensual N°02 
                                                 01 de diciembre de 2024 – 31 de diciembre de 2024 

 
 
 
 
 
 
 
 

Bitácora de Obra de la ORIP BOLÍVAR 
  





 
 
 
 
 
  
 
 

Ing. Carlos A. Vergara Negrete                                                                                    Informe Mensual N°02 
                                                 01 de diciembre de 2024 – 31 de diciembre de 2024 

 
 
 
 
 
 
 
 

Bitácora de Obra de la ORIP LA CRUZ 
  













 
 
 
 
 
  
 
 

Ing. Carlos A. Vergara Negrete                                                                                    Informe Mensual N°02 
                                                 01 de diciembre de 2024 – 31 de diciembre de 2024 

 
 
 
 
 
 
 
 

Bitácora de Obra de la ORIP IPIALES 
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