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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
. INTRODUCCION

A continuacién, se documenta el andlisis del sector que elabora el SECRETARIA GENERAL, DE TALENTO
HUMANO, TRANSITO Y MOVILIDAD del Municipio de El Paso, Cesar, en cumplimiento de lo sefialado en el Decreto
1082 de 2015 que reglamenta la contrataciéon estatal en la Republica de Colombia y que permite conocer cémo y
quienes pueden proveer el suministro objeto del proceso de seleccién cuyo objeto es: PRESTAR LOS SERVICIOS
DE APOYO EN EL ACOMPANAMIENTO, ORIENTACION, ASISTENCIA Y FORMACION PARA LA REALIZACION
DE LA PRIMERA Y SEGUNDA ETAPA DEL PROCESO DE ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA URBANA Y
CENTROS POBLADOS DEL MUNICIPIO DE EL PASO, CESAR, EN DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE LAS
LEYES 142 DE 1994, LA LEY 505 DE 1.999, LA LEY 732 DE 2002 Y EL DECRETO 007 DE 2010 quien para todos
los efectos del presente Estudio del Sector se denominara la Entidad.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 prescribe: “(...) Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La
Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de presentacion el andlisis necesario para conocer lo relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de
riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso. (...)".

En virtud de lo anterior, la entidad Estatal debe realizar un estudio del Sector desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo. El resultado del andlisis debe plasmarse en los estudios y
documentos previos del Proceso de Contratacion, asi las cosas, se procedera a realizar el mencionado estudio desde
los puntos de vista antes anunciados y en concordancia con lo establecido en la “GUiA PARA LA ELABORACION
DE ESTUDIOS DEL SECTOR”, expedida por Colombia Compra eficiente. Disponible en el linkhttp://
www.colombiacompra.gov.co/es/guia-para-la-elaboracion-de-estudios-de-sector.

Il.  DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Que, la Constitucion Politica consagra que son: “(...) Fines Esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover a
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principales derechos y deberes consagrados en la constituciéon
politica; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. (...)”

Que, el Municipio como entidad fundamental de la division politico — administrativa del Estado le corresponde prestar
los servicios publicos que determine la Ley, ejecutar las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo
de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes. (Art. 311 de la C.N.).

Que, el articulo 315 de la Constitucién Politica en su numeral 3 expresa que: “(...) Es atribucion del alcalde dirigir la
accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y prestaciones de los servicios a su
cargo. (...)” Los principios rectores de la administracion municipal tienen como eje fundamental la organizacién y el
funcionamiento de los municipios lo cual se desarrolla con arreglo a lo postulado que rigen la funcién administrativa.

Que, el ejercicio de la funcién administrativa implica el desarrollo y realizacion de las méas variadas actividades de
conformidad con las competencias asignadas al sujeto administrativo correspondiente, segun el area de la
administracién a su cargo. Asi las cosas, el ejercicio de la funcion administrativa permite distinguir dentro de la
dinamica de la administracion el cumplimiento de unas funciones bésicas cuyo contenido se determina en cada caso
por la materia de la cual debe ocuparse la instituciéon administrativa de que se trate y por las formas de actuacién que
aquella debe adelantar para el logro de sus cometidos.

Que, el principal objetivo del Municipio es la prestacion de servicios oportunos y eficientes, que permitan la satisfaccion
de las necesidades de la poblacion, buscando el desarrollo y el crecimiento, disefiando e incorporando planes,
programas y proyectos en beneficio de la comunidad, para un claro y oportuno mejoramiento del territorio bajo politicas
claras y firmes en cuanto a optimizacién de procesos, eficiencia administrativa, fiscal y la satisfaccién de las
necesidades y metas planteadas en el Plan de Desarrollo municipal de el Paso - Cesar 2024 - 2027 - “EL PASO QUE
NOS UNE”

Que, el Plan de Desarrollo “EL PASO QUE NOS UNE” presenta una vision basada en la construccion colectiva de
un municipio prospero, en el que la gestién gubernamental articule el binomio administracion publica - sociedad civil;

‘ == | Calle 3 No. 3-52 / Municipio de El Paso, Cesar

’ Tels. Conmutador: (57)+(55) 5530473 - 5530303 - 5530153 - 5530041
www.elpaso-cesar.gov.co

alcaldia@elpaso-cesar.gov.co



http://www.colombiacompra.gov.co/es/guia-para-la-elaboracion-de-estudios-de-sector

Alcaldia de

4 ELPASO

NIT. 800.096.592-2

Republica de Colombia
Departamento del Cesar

en la gestion de los recursos de manera eficiente, efectiva y colectivista. Se propone ademas como una apuesta para
acelerar el crecimiento y el desarrollo econdmico, la inclusién social, la inversion estratégica, y el aprovechamiento de
las potencialidades productivas de todos los sectores del municipio de El Paso.

Que, es por esto que, en virtud del compromiso asumido desde la formulacién del Programa de Gobierno, se ha
construido el Plan de Desarrollo Municipal, 2024-2027, “EL PASO QUE NOS UNE”, cuatro (4) ejes principales para
el desarrollo y crecimiento socioeconémico de cada uno de los territorios que configuran el municipio de El Paso y la
subregion Noroccidental del departamento del Cesar: 1. El Paso nos une en desarrollo social y comunitario, 2. El paso
nos une en gobernanza territorial 3. El Paso nos une en territorio e infraestructura para la vida, 4. El Paso nos une en
desarrollo econémico sustentable y popular. Estos ejes, resultado de la construccion con la comunidad, se
configuraron como la hoja de ruta para el cuatrienio.

Que, El Municipio de El Paso, Cesar, en cumplimiento de su responsabilidad legal y constitucional de garantizar una
adecuada planificacion del territorio y una distribucion equitativa de los servicios publicos domiciliarios, requiere
avanzar en la implementacion de la estratificacién socioecondmica urbana y de los centros poblados. Este proceso es
fundamental para clasificar los inmuebles residenciales segun sus caracteristicas fisicas y del entorno, con el fin de
orientar adecuadamente la politica de subsidios y contribuciones en los servicios publicos domiciliarios, en
concordancia con lo establecido en las Leyes 142 de 1994, 505 de 1999, 732 de 2002 y el Decreto 007 de 2010.

Que, la estratificacion socioeconémica permite identificar los niveles de ingreso y condiciones socioeconémicas de la
poblacién con base en caracteristicas fisicas y del entorno de las viviendas, lo que a su vez se traduce en la posibilidad
de aplicar adecuadamente subsidios y contribuciones en los servicios publicos domiciliarios. De esta manera, se
garantiza el principio de solidaridad en el acceso a los servicios esenciales como agua potable, alcantarillado y energia,
al tiempo que se asegura la sostenibilidad financiera del sistema mediante una distribucién equitativa de las cargas
entre los usuarios.

Que,se hace necesario contratar un servicio especializado de apoyo que brinde acompafiamiento, orientacion,
asistencia técnica y formacién durante la realizacion de la primera y segunda etapa del proceso de estratificacion
socioecondmica, permitiendo asi su adecuada ejecucion, actualizacion metodoldgica y cumplimiento de los requisitos
normativos y técnicos exigidos por la normatividad vigente.

Que, la contratacion de este servicio responde a la necesidad de suplir temporalmente una capacidad instalada
limitada en el municipio en cuanto a personal especializado, tecnologias, y conocimientos especificos sobre la
normatividad, metodologia y ejecucion practica de la estratificacién socioecondmica. A través de este contrato de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, se pretende garantizar que el proceso se realice
conforme a los lineamientos del Departamento Nacional de Planeacion — DNP, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE, y demas autoridades competentes, fortaleciendo la institucionalidad municipal y
garantizando una adecuada toma de decisiones en el &mbito social, fiscal y de servicios publicos.

Que, la Procuraduria General de la Nacién!, mediante Circular No. 008 de 04 de abril de 2025, hace referencia a la
estratificacion socioeconémica, indicando:

“(...) La estratificacion socioeconémica constituye un instrumento clave para la equidad en el acceso a
los servicios publicos. A través de este mecanismo, se identifican las capacidades econémicas de los
hogares segun la ubicacion y caracteristicas fisicas de sus viviendas, permitiendo establecer tarifas
diferenciales y otorgar subsidios a los sectores mas vulnerables.

No obstante, se ha evidenciado en distintos territorios la desactualizacién de los procesos de
estratificacion, lo que puede derivar en afectaciones a la justicia distributiva, errores en la asignacion de
subsidios y dificultades en la planeacién territorial y financiera de los servicios publicos.

e Estimar el costo anual del servicio de estratificacion.

e Presentar dicho costo al Comité Permanente de Estratificacion, para concepto previo.

e Incluir este valor en el presupuesto municipal, teniendo en cuenta el aporte econémico de los
prestadores de servicios publicos domiciliarios de la jurisdiccion.

1 Procuraduria General de la Nacion, Circular No. 008 de 04 de Abril de 2025, Dr. John Pinzon Navarrete.
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Adicionalmente, los alcaldes deberan garantizar el funcionamiento Comité Permanente de
Estratificacion y la aplicacion de las metodologias vigentes, conforme a las orientaciones técnicas
suministradas por el DANE, entidad que también proporciona apoyo técnico en su implementacion.

Asi los mismo, y como fue abordado en espacios de articulacion institucional, es necesario reiterar a los
alcaldes que las empresas de servicios publicos domiciliarios deben incluir en maestros de facturacion
el numero predial catastral y/o las coordenadas del inmueble objeto de estratificacion, conforme con los
requerimientos establecidos por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. Lo anterior,
ademas de ser clave para el uso del mddulo SSPD del sistema SIGESCO, permite mayor trazabilidad y
efectividad en los procesos de estratificacion.

En virtud de lo anterior, esta procuraduria delegada solicita tomar los correctivos necesarios e
inmediatos que garanticen el cumplimiento de las obligaciones legales referidas, asi como remitir copia
del acto administrativo que adopte la estratificacion actualizada y el informe de su difusion (...)”

Que, la contratacion del servicio responde a la necesidad de contar con personal capacitado y con experiencia en la
materia, que permita al municipio avanzar en la implementacién de un instrumento clave para la gestiéon social,
administrativa y fiscal del territorio, promoviendo asi la equidad y la justicia social en la asignacion de tarifas y subsidios
de los servicios publicos domiciliarios.

Que, el desarrollo de este proceso tendrd un impacto significativo en la planeacion territorial, la focalizacion de
programas sociales, y la reduccion de inequidades en el acceso a servicios esenciales. Por ello, se requiere que el
contratista cuente con experiencia y conocimientos técnicos especificos en materia de estratificacion, manejo de
sistemas de informacion geogréfica (SIG), analisis socioecondmico, asistencia técnica institucional, y normatividad
vigente en materia de servicios publicos domiciliarios.

Que, asimismo, la prestacion de estos servicios contribuird a la rendicién de cuentas y Visibilizacion de los avances
de la gestion municipal, garantizando una adecuada comunicacion de los resultados y logros obtenidos. Esto se
traducird en una mayor eficiencia en la ejecucion de programas y proyectos, alineados con los principios de buen
gobierno, participacion y transparencia, promoviendo un desarrollo sostenible y equitativo para la comunidad del
municipio de El Paso.

Que, aunado a lo anterior, la Agencia Nacional de Colombia Compra Eficiente en el documento GUIA PARA LA
INCORPORACION DE LINEAMIENTOS DE INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION DE PRESTACION DE
SERVICIOS, indicé lo siguiente con relacion a los contratos de prestacion de servicios: “(...) Contratos de prestacion
de servicios de apoyo a la gestion: Su objeto contractual participa de las caracteristicas encaminadas a desarrollar
actividades identificables e intangibles. Hay lugar a su celebracion en aquellos casos en donde las necesidades de la
Administracién no demanden la presencia de personal profesional. Aunque también se caracteriza por el desempefio
de actividad intelectiva, ésta se enmarca en un saber propiamente técnico; igualmente involucra actividades en donde
prima el esfuerzo fisico o mecanico, donde no se requiere de personal profesional. Dentro de su objeto, pueden tener
lugar actividades operativas, logisticas o asistenciales. (...)”?

Que, de acuerdo a lo anterior y con el fin de satisfacer la necesidad aqui descrita, y en cumplimiento de los principios
gue rigen la contratacion estatal y en especifico lo atinente a lo normado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y
el Decreto 1082 de 2015; el Municipio, avizora la necesidad de adelantar el presente proceso contractual para la
seleccion de una persona natural o juridica con idoneidad y experiencia que cumpla el objeto
contractual para la PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO EN EL ACOMPANAMIENTO, ORIENTACION,
ASISTENCIA Y FORMACION PARA LA REALIZACION DE LA PRIMERA Y SEGUNDA ETAPA DEL PROCESO DE
ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA URBANA Y CENTROS POBLADOS DEL MUNICIPIO DE EL PASO,
CESAR, EN DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE LAS LEYES 142 DE 1994, LA LEY 505 DE 1.999, LA LEY
732 DE 2002 Y EL DECRETO 007 DE 2010.

ll.  ANALISIS COMERCIAL

El banco de la republica realiza la clasificacion de los sectores econémicos de la siguiente manera: La actividad
econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad econémica cuyos
elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se
realiza de acuerdo con los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

2 file:///D:/DOCUMENTOS%20PERSONALES/MATERIAL%20CONTRATACI%C3%93N/cce-eicp-gi-23 guia contratacion prestacion de servicios vl 11-07-
2023 def 1 1.pdf
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Los sectores econdmicos de Colombia se dividen en tres: el sector primario o0 sector agricola, el sector secundario
o0 sector industrial y el sector terciario o sector de prestacion de servicios.

Esta division y diferenciacion es acorde a lo planteado por los estudios en economia clasica. Cada uno de estos
sectores posee actividades econémicas en comun dentro de cada grupo y se diferencia de los demas.

Segun la economia clasica, se considera al sector primario y al sector secundario como productores de bienes
tangibles. Esto quiere decir que, gracias a su funcionamiento, se obtienen bienes y productos fisicos.

Por su parte, el sector terciario, al tratarse de servicios, no produce bienes tangibles y no es considerado como un
sector productivo. Sin embargo, es necesario aclarar que, a pesar de no producir bienes tangibles, el sector terciario
contribuye a la formacién del producto y del ingreso nacional.

En Colombia es frecuente que los sectores econémicos nombrados por la teoria clasica no sean los Gnicos que existan.
Las actividades econémicas tienden a diferenciarse en pequefios grupos segun la especializacién de cada uno.

Debido a esto, existen otros sectores econémicos reconocidos. Los cuales se nombran a continuacién:

Sector agropecuario;
Sector de servicios;
Sector industrial;

Sector de transporte;
Sector de comercio;

Sector financiero;

Sector de la construccién;
Sector minero y energético;
Sector solidario;

Sector de comunicaciones.

AN N N N NN

Macro sector Y Sector Al Cual Pertenece El Contrato:

Macro sector: De acuerdo con su naturaleza, el Macro Sector al cual pertenece el presente proceso de contratacion
es de Servicios Profesionales.

Sector: Actividades de servicios sociales, comunales y personales.

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el Proceso de Contratacién
teniendo en cuenta fuentes de informacién estadisticas oficiales como lo es el DANE.

El sector de prestacion de servicios profesionales juega un papel fundamental en la economia de Colombia. A medida
que el pais ha experimentado un crecimiento econémico y una mayor complejidad en sus actividades comerciales, la
demanda de servicios profesionales ha aumentado significativamente.

Existen numerosos campos dentro del sector de servicios profesionales en Colombia, que van desde la consultoria
empresarial, servicios juridicos, servicios contables y financieros, servicios de tecnologia de la informacién, servicios
de marketing y publicidad, hasta servicios de arquitectura e ingenieria, entre otros. Estas actividades profesionales
brindan conocimientos especializados y asesoramiento a empresas y organizaciones, ayudandoles a mejorar su
eficiencia, competitividad y cumplimiento normativo.

La importancia del sector de servicios profesionales en Colombia radica en varios aspectos:

1. Generacion de empleo: El sector de servicios profesionales emplea a una gran cantidad de profesionales
altamente capacitados, como abogados, contadores, ingenieros, consultores y expertos en tecnologia. Estos
empleos suelen ser bien remunerados y contribuyen a la creacién de empleo de calidad.

2.  Impulso a la productividad y competitividad empresarial: Los servicios profesionales brindan a las empresas
acceso a conocimientos especializados y mejores practicas en diversas areas. Esto les permite mejorar su

productividad, eficiencia y calidad, lo que a su vez aumenta su competitividad en el mercado nacional e
internacional.
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3. Fomento de la innovacion y el desarrollo tecnolégico: Muchos servicios profesionales, como los relacionados
con la tecnologia de la informacion, la investigacion y desarrollo, y el disefio, estan estrechamente vinculados
a la innovacion y el desarrollo tecnoldgico. Estos servicios ayudan a las empresas a adoptar nuevas
tecnologias, optimizar procesos y crear productos y servicios innovadores.

4.  Apoyo al cumplimiento normativo y la gobernanza empresarial: Los servicios profesionales, como la auditoria,
la contabilidad y el asesoramiento legal, desempefian un papel crucial en el cumplimiento normativo y la buena
gobernanza empresarial. Ayudan a garantizar que las empresas cumplan con las regulaciones y leyes
aplicables, y promueven practicas empresariales éticas y transparentes.

5. Exportacion de servicios: El sector de servicios profesionales en Colombia también tiene un potencial
significativo para la exportacion de servicios. Muchas empresas colombianas ofrecen sus servicios
profesionales a clientes extranjeros, lo que contribuye a diversificar la economia y generar ingresos en divisas.

En resumen, el sector de prestacion de servicios profesionales desempefia un papel clave en la economia colombiana
al impulsar el crecimiento econémico, la productividad empresarial, la innovacién y el cumplimiento normativo. Su
desarrollo continuo es fundamental para promover una economia mas competitiva y sostenible en Colombia.

IV. ASPECTOS ECONOMICOS
Panorama Mundial

La invasion de Rusia a Ucrania, la alta inflacion mundial, la interrupcién de las cadenas globales de valor y la
desaceleracion de las principales economias han configurado un panorama econémico desafiante. La escasez de
fertilizantes, el aumento de los precios de los alimentos y la crisis energética derivada de la guerra han afectado a
numerosos paises.

En respuesta a la alta inflacion, los bancos centrales han incrementado sus tasas de interés. En 2024, la Reserva
Federal de Estados Unidos redujo las tasas al rango de 4,75%-5%, mientras que el Banco Central Europeo las situd
en 3,15%. El Banco de Inglaterra las redujo a 4,75%. En Colombia, la tasa de referencia, que a finales de 2021 era de
1,75%, aumenté significativamente, alcanzando el 12% en 2022.

Segun el Banco Mundial, se prevé que el crecimiento mundial se mantenga estable en un 2,6% este afio. En América
Latina y el Caribe, se espera una desaceleracion del crecimiento al 1,3% en 2023, con una recuperacion al 2,4% en
2024.

Economia Colombiana

En los ultimos 15 afos, Colombia ha superado consistentemente el crecimiento de la economia mundial, de las
economias avanzadas y de América Latina, consoliddndose como una economia con alto potencial y atractiva para la
inversién, un activo invaluable que debemos preservar, este desempefio se ha reflejado en indicadores sociales
positivos en donde se han recuperado las tasas de empleo previas a la pandemia, generando mas de 1.5 millones de
empleos, esto demuestra que impulsar el crecimiento econdémico es la estrategia mas efectiva para generar empleo.

Sin embargo, persisten desafios significativos en términos de pobreza y desigualdad a pesar de las mejoras en el
mercado laboral, una tasa de desempleo de dos digitos sigue siendo elevada, y niveles de pobreza cercanos al 40%
son inaceptables, por lo tanto, es imperativo implementar acciones rapidas y oportunas para reducir la desigualdad y
mejorar las condiciones sociales.

En cuanto a la estabilidad macroeconémica, Colombia ha mantenido indicadores cercanos a los estandares
internacionales, no obstante, en 2023, la inflacion alcanzé el 12%, superando la meta establecida y la inflacion mundial
del 9.1%, ademas, el déficit fiscal se situé en 4.3% del PIB, y el déficit en cuenta corriente en 2.5% del PIB. Estos
desequilibrios no son sostenibles a mediano plazo, ya que el sector piblico no puede endeudarse indefinidamente, el
pago de importaciones, el servicio de la deuda externa y los flujos de capital hacia el exterior requieren fuentes de
recursos sélidas, como las exportaciones o la inversién extranjera directa.

indice de Precios al Consumidor (IPC)
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Variaciéon mensual, afio corrido y anual

Total nacional
2023 - 2024 (noviembre)

Variacién mensual

Noviembre

Variacién afio corrido

Variacién anual

IPC total 0,47

Fuente: DANE, IPC

0,27

En Noviembre de 2024 la variacion mensual del IPC fue:

Resultados del mes de Noviembre 2024
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Comportamiento de la variacién mensual del IPC segun divisiones y subclases, variacion y contribucion
mensual por divisiones de gasto.

En noviembre de 2024 la variacién mensual del IPC fue 0,27%, la variacion afo corrido fue 4,72% y la anual 5,20%.

Conclusiones

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual

Segun divisiones de gasto
Noviembre 2023 - 2024

2023
Dittsiones de Gasto Pesa (%) Vaiackn (%) Cortribucion Pumos  Variacion (%) Contribucion Punos
Percentuales Porcertuales

Recreacién y culura 3,79 0,20 001 1,68 005
Beidas alcoholicas y tabaco 170 0.62 001 053 001
Saiud 1 0,58 001 036 001
Restaurartes y hotelas 9.43 083 009 035 0.04

aqua, electricidad, gas y otras 33,12 1,05 032 029 0,08
TOTAL 100,00 047 0,47 027 027
Bienes y senicios diersos 5,36 021 001 021 001
Prendas de westi y calzado 3,08 023 001 023 001
Trans porte 12,93 072 010 018 002
xﬂ";;"::;: Para el hogar y para Ia consenacion 4,19 014 0,01 0,17 0,01
Alimentos y bebidas o alcohdiicas 15,08 0,45 008 013 002
Educaion 441 0,00 0,00 002 0.00
Informacion y comunicaciin 4,33 -0.01 0.00 -0.04 0,00

Fuente: DAMNE, IPC
Mota: La diferencia en la suma de las variables cbedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Fuente: https://sitios.dane.gov.colipc/visorIPC/#!/division_gastos
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Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,27%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Recreacion y cultura, Restaurantes y hoteles, Alimentos y bebidas no
alcoholicas y Transporte, las cuales aportaron 0,22 puntos porcentuales a la variacion total.®

Producto Interno Bruto (PIB).

En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% respecto al mismo periodo
de 2023pr

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
2019-1 /2024011l
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PIB desde el enfoque de la produccién

En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% respecto al mismo periodo
de 2023pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Afo corrido Trimestral

20247111 / 20247 f 20247111 /

20237-11 20237 20247 -11
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 10,7 8,9 2,5
Explotacion de minas y canteras -7 -4.1 -2,1
Industrias manufactureras -1,3 -2,8 0,2
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionada® 1,0 2,7 -0,2
Construccion 41 24 -0,2
Comercio al por mayor y al por menar® 1,0 0,2 03
Informacién y comunicaciones 0,8 -09 1,2
Actividades financieras y de seguros 4.4 0.9 1.5
Actividades inmobiliarias 2,0 1,9 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 0,5 02 0,1
Administracién publica, defensa, educacién y salud® 2,1 4.2 -07
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® 141 %8 8
Valor agregado bruto 21 1,7 0,2
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 1,3 0.7 0,2
Producto Interno Bruto 2,0 1,6 0,2

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-1l1trim2024.pdf

3 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/nov2024/bol-IPC-nov2024.pdf
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% respecto al mismo periodo
de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

»  Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacién
anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).

«  Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humanay de servicios sociales crece 2,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion
anual).

En lo corrido del afio 2024pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un
crecimiento de 1,6%.

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

»  Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion
anual).

« Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién; Actividades de
atencion de la salud humanay de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion
anual).

»  Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Encuesta Mensual de Servicios

EMNCUESTA ANUAL DE SERVICIOS (EAS)

Variacion de los ingresos operacionales, segin subsector de servicio
Total Nacional
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Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-anual-de-servicios-eas
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Las actividades de atencion de la salud humana; las actividades de empleo, seguridad e investigacion privada y
servicios a edificios y las actividades de Telecomunicaciones generaron los mayores niveles de produccion brutay de
valor agregado, siendo el subsector de actividades de empleo, seguridad e investigacion privada y servicios a edificios,
el de menor coeficiente técnico y, por ende, el que registra el valor agregado mas alto. En contraste, las actividades
de programacion, trasmision y/o difusion y actividades de agencias de noticias presentaron el méas alto coeficiente
técnico insumo producto.

Empleo y Desempleo
Para el mes de noviembre de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, lo que representd una

disminucion de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (9,0%). La tasa global de participacion se
ubicé en 63,7%, mientras que en noviembre de 2023 fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,5%.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacidn (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Noviembre (2023-2024)

E Novembre 2023 I Noviembra 2024
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= = 58,3 585
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F 50
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‘ L1 32
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Tasa Giobal ce Pa acion Tasa ce Ocupacian Tasa de Desocupacion
TGP TO TD

Fuente: DANE, GEIH

Total, nacional mensual

En noviembre de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 8,0%,
mientras que en el mismo mes de 2023 fue 8,7%. La tasa global de participacion se ubico en 66,7% y la tasa de
ocupacion fue 61,4%. En noviembre de 2023 estas tasas fueron 67,3% y 61,4%, respectivamente.
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Fuente: DANE, GEIH.

Poblacion ocupada seguin rama de actividad

En el mes de noviembre de 2024, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.605 miles de personas.
Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada fueron Administracion publica y
defensa, educacion y atencion de la salud humana (0,8 puntos porcentuales); Industrias manufactureras (0,6 puntos
porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,5 puntos porcentuales).
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Tabla 1. Distribuciéon porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segun rama de actividad

Total nacional

Noviembre (2023 - 2024)

Total nacional
MNoviembre MNoviembre Distribucion Variacién Contribucién

Rama de actividad

2023 2024 % 2024 absoluta en p.p.
Poblacién ocupada 23.186 23.605 100 420
Administracion pablica y defensa, educacion y atencion ; I ;
2.784 2972 12,6 188 0.8

de la salud humana
Industrias manufactureras 2.386 2532 10,7 147 0,6
Alojamiento y servicios de comida 1.568 1.680 [l 12 0,5
Comercio y reparacion de vehiculos 3.975 4078 17,3 103 04
Informacién y comunicaciones 455 497 21 42 0,2
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de 569 609 26 40 02
desechos”
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y

L . 2.040 2.078 8.8 38 0,2
otras actividades de servicios
Transporte y almacenamiento 1.741 1.777 7.5 ar 0,2
Actividades inmabiliarias 270 290 1.2 19 0.1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 32T 3.286 139 -4 -02
AC(I\.I'IFﬁadES pra.fesml.'\ales. cientificas, técnicas y 1.941 1892 80 49 02
servicios administrativos
Actividades financieras y de seguros 486 418 18 -68 -03
Construccion 1.642 1.496 6,3 -146 -0,6

Fuente: DANE, GEIH.
Ranking de ciudades segun tasa de desocupacion, trimestre movil septiembre - noviembre 2024

Grafico 6. Tasa de desocupacion segun ciudades
Total nacional y 23 ciudades y dreas metropolitanas
Septiembre - noviembre 2024
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2024.pdf
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Salario Minimo En Colombia

Desde el 1 de julio de 1984 se unific6 en Colombia el salario minimo para todos los sectores de la economia. La
Constitucion creo la Comision Permanente que se dedica a la concertacion de politicas salariales, denominada por el
articulo 10 de la Ley 278 de 1996, como Comisién Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales.
Esta Comision es la encargada de fijar el salario minimo, de conformidad con lo establecido en el literal d) del articulo
2 de la misma Ley 278.

El mecanismo de fijacion del salario minimo mensual legal es la concertacion, la cual se presenta por los integrantes
de la Comisién Permanente, integrada por representantes del Gobierno, de los empleadores y de los trabajadores. Si
no se logra la concertacién, la fijacion del salario la hace el Gobierno mediante decreto

Estos son los aspectos a tener en cuenta para definir el salario minimo:

v' La meta de inflacién para el afio siguiente que fije el Banco de la Republica La productividad acordada por el
Comité tripartita que coordina el Ministerio del Trabajo.

La contribucién de los salarios al ingreso de la Nacion.

El incremento del Producto Interno Bruto. Inflacion real del afio que culmina.

El indice de Precios al Consumidor (IPC)

La especial proteccion constitucional del trabajo

La necesidad de mantener una remuneracién minima vital y movil.

La funcién social de la empresa

Los objetivos constitucionales de la direccion general de la economia a cargo del estado, especialmente el de
asegurar.

AN N NN N NN

Incremento del Salario Minimo Mensual Legal Vigente

Dentro del desarrollo normal de las actividades realizadas por las organizaciones dedicadas tanto a la cadena de
produccién, comercializacion y distribucion de productos, como la prestacion de servicios, el talento humano es un
factor importante que considerar en los costos de operacion.

El salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) en Colombia para el afio 2025 fue establecido mediante los Decretos
1572 y 1573 de 2024. A partir del 1 de enero de 2025, el SMLMYV es de $1.423.500, lo que representa un incremento
del 9,54% en comparacion con el salario minimo de 2024. Ademas, el auxilio de transporte se fijo en $200.000. Por lo
tanto, la remuneracion total para los trabajadores que devengan el salario minimo, incluyendo el auxilio de transporte,
es de $1.623.500.

Cuadro de equivalencias SMLMYV (z025)

A continuacién, s= muestra el cuadre de equivalencias para <l afio 2025

Concspto walor (OOP)
SMLMV $1.423.500

Amxilio Lagal de Transporte (AT) $200.000
Total (SRMLMV + AT} F1.623.500

Salaric Minimo Diatio 547450

Salario Minimo Integral (13 SMLMV] 218 505.500
wralor Minimo Hora Ordinaria £6.489

walor Minime Hora Extra Dinrna S7.736
walor Minimeo Hora Extra Nocturna $10.831
Walar Minimo Recargo Hocturno Por Hora sS4 642

Fuente: Ministerio del Trabajo (www.mintrabajo.gov.co) y decretos del Gobierno Nacional (www.presidencia.qov.co).
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V. ASPECTO REGULATORIO

De acuerdo con el Objeto del Presente proceso contractual, le aplican las siguientes normas:

Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica

La ley 80/93 en su articulo 32, numeral 3, define el contrato de prestacion de servicios como: “(...) Los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento
de la entidad. (...)".

® Decreto 4170 de 2011. Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra
Eficiente-, se determinan sus objetivos y estructura.

® Por su parte, la Ley 1150/07 en su articulo 2, numeral 4, literal h, determind que para la celebracién de
contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion se acudiria a la modalidad de Contratacién Directa.

e El Decreto Reglamentario 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.9, al referirse al contrato de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, indicé lo siguiente:

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales estan
facultadas para celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, asi como aquellos
dirigidos a la ejecucion de trabajos artisticos que, por su naturaleza, solo pueden ser encomendados a determinadas
personas naturales, mediante el procedimiento de contratacion directa. Esta modalidad procede siempre que la
Entidad verifique previamente que el contratista, ya sea persona natural o juridica, cuenta con la idoneidad y
experiencia requeridas y directamente relacionadas con el objeto contractual. En tales casos, no se exige la solicitud
de multiples ofertas previas, bastando con que el ordenador del gasto deje constancia escrita de dicha circunstancia.

Cabe precisar que los servicios profesionales y de apoyo a la gestion aluden a actividades de caracter intelectual que
no constituyen consultoria, vinculadas al ejercicio de las funciones propias de la entidad, o a labores de tipo operativo,
logistico o asistencial necesarias para el adecuado desarrollo de sus competencias institucionales.

EN OTROS SECTORES

En este cuadro se puede apreciar el histérico de las entidades del mismo orden y nivel que han venido contratando el
mismo objeto al que se refiere este analisis del sector, de conformidad con lo siguiente:

ENTIDAD OBJETO VALOR
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ASESORAR
DISTRITO DE A LA SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION EN LA
BARRANQUILLA REALIZACION DE LA NUEVA ESTRATIFICACION $ 126.000.000
o SOCIOECONOMICA DEL AREA URBANA DEL DISTRITO DE
BARRANQUILLA, APLICANDO LA NUEVA METODOLOGIA
EXPEDIDA POR EL DANE CENTRAL
DEPARTAMENTO | SIGESCO_ 2025 Sll_TH_PRESTACION DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVO | PROFESIONALES PARA EFECTUAR LA GESTION, SOPORTE Y
NACIONAL DE PROGRAMACION DE LAS APLICACIONES QUE ASISTAN LA $ 90.640.000
ESTADISTICA ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA URBANA Y RURAL Y EL e
(DANE) SISTEMA DE GESTION TECNICA Y OPERATIVA DE LA DIRECCION
EDP-56-2025 DE GEOESTADISTICA
DISTRITO
ESPECIAL DE CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA ACOMPANAR LA
CIENCIA PLANEACION  SEGUIMIENTO Y EJECUCION DE LA
TECNOLOGIA E ESTRATIFICACION Y HOMOLOGACION DE BASES DE DATOS CON $ 2.821.000.000
INNOVACION DE | ENFOQUE MULTIPROPOSITO ASi COMO EL MEJORAMIENTO Y
MEDELLIN OPERACION
39602

Fuente: SECOP Il / Datos de 2025

Asi las cosas, el mencionado analisis consideré variables relevantes como el alcance de los servicios contratados, las
condiciones técnicas exigidas, la duracion de la ejecucion contractual, asi como los factores de mercado vigentes al
momento de la celebracidon de dichos contratos, esta metodologia permite establecer una estimacion razonable y
ajustada a la realidad del mercado local y regional, garantizando la eficiencia del gasto publico y el cumplimiento del
principio de planeacién, conforme a lo dispuesto en la normativa vigente sobre contratacion estatal. Ademas, se busca
evitar distorsiones en la asignacién presupuestal, asegurando que el valor del contrato refleje condiciones equitativas,
transparentes y acordes con los precios de referencia observados en procesos contractuales comparables.
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Es pertinente destacar que, conforme al cuadro anteriormente presentado, se evidencian distintas modalidades
contractuales en cuanto a su denominacion, objeto o caracteristicas operativas. No obstante, todas coinciden en la
utilizacién del procedimiento de contratacién directa como mecanismo de seleccion del contratista. Esta coincidencia
no es aleatoria ni arbitraria, sino que responde a una habilitaciéon legal expresa contenida en el numeral 101.2 del
articulo 101 de la Ley 142 de 1994, que permite a las entidades territoriales contratar directamente con personas
naturales o juridicas que acrediten reconocida idoneidad y capacidad técnica para la ejecucion del objeto contractual.

El valor estimado del contrato, fijado en la suma de $650.040.000, se fundamenta en un andlisis técnico y comparativo
de precios de mercado, considerando contratos suscritos por entidades publicas con objetos similares, asi como el
alcance integral y la complejidad de las actividades que seréan desarrolladas en el marco del presente proceso
contractual. En primer lugar, se revisaron antecedentes como el contrato CD-2025-167 celebrado por el Distrito de
Barranquilla por valor de $126.000.000, el cual se limit6 a la prestacion de servicios profesionales de asesoria a la
Secretaria Distrital de Planeacion para la realizacion de la nueva estratificacion socioecondmica, aplicando la
metodologia expedida por el DANE. Si bien dicho contrato guarda similitud en cuanto a la tematica abordada, su
alcance se circunscribe a una funcién consultiva, sin incluir ejecucién técnica, validacion de datos o acompafiamiento
territorial. Por su parte, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, suscribié el contrato EDP-
56-2025 por valor de $90.640.000, enfocado exclusivamente en la gestion, soporte y programacion de aplicaciones
informaticas que asistan la estratificacion urbana y rural. Este contrato presenta un componente eminentemente
técnico y de sistemas, sin intervenir en las fases operativas ni de aplicacion practica de la metodologia en campo.

En contraposicion, el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin suscribié un contrato por valor
de $2.821.000.000, cuyo objeto incluyé de manera integral el acompafiamiento a la planeacion, seguimiento y
ejecucion de la estratificacion, la homologacién de bases de datos con enfoque multipropésito, asi como el
mejoramiento y operacion de los sistemas de informacion respectivos. Esta experiencia evidencia como, cuando el
objeto contractual abarca varias etapas del proceso (planeacion, ejecucion, analisis de bases de datos, articulacion
institucional y seguimiento), el valor del contrato se incrementa considerablemente debido al nivel de exigencia técnica,
recurso humano, cobertura territorial y responsabilidad asociada.

En ese sentido, el contrato que se proyecta celebrar se ubica en un nivel intermedio de complejidad, pues no se limita
a una simple asesoria 0 soporte técnico, ni alcanza el nivel masivo e integral del contrato de Medellin, pero si
comprende una serie de actividades que superan ampliamente la mera asistencia conceptual. Entre las tareas a
desarrollar se encuentran: el acompafiamiento a la implementacion de la metodologia de estratificacion del DANE en
el area urbana del municipio; la validacion y depuracion de bases de datos prediales y sociodemograficas; la
articulacién con equipos técnicos locales; la coordinacién operativa con diferentes actores institucionales; el andlisis y
sistematizacion de informacion recolectada; y la elaboracion de informes técnicos que sustenten las decisiones que
sobre estratificacion deban adoptarse. Todo ello implica la contratacion de personal altamente calificado en areas
como estadistica, ingenieria, sistemas de informacion geografica (SIG), planeacion territorial y gestion publica, asi
como la incorporacion de herramientas tecnolégicas, gastos administrativos, logistica de campo, y el cumplimiento de
obligaciones contractuales propias del servicio.

Por tanto, el valor de $650.040.000 resulta proporcional, razonable y ajustado a las condiciones del mercado,
permitiendo garantizar una ejecucion eficiente, oportuna y con calidad técnica del objeto contratado. Esta estimacion
cumple con los principios de la contratacion estatal, particularmente los de economia, responsabilidad, planeacién, y
transparencia, y busca asegurar la correcta aplicacion de los recursos publicos en una actividad de alta incidencia
social y técnica como lo es la estratificacion socioeconémica urbana, que repercute directamente en la asignacion de
subsidios y en la politica publica de equidad social del territorio.

El valor del presente proceso precontractual, encaja en el monto minimo y maximo previsto en el andlisis del mercado
de las entidades contratantes de este tipo de servicios, lo cual sitda el monto a contratar en un rango ajustado y 6ptimo
en salvaguarda al patrimonio publico, adicional, este se sitla en el monto de la minima cuantia sin que se genere una
erogacion adicional a la entidad territorial.
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Fuente: Elaboracién Propia // 2025-1
Distribucién porcentual del valor de los contratos
Propuesta ($650.04M)
DANE ($80.6M)

Barranquilla ($126M)

Medellin ($2.821B)

Fuente: Elaboracién Propia // 2025-1

® Gréfico de barras: muestra como el valor propuesto ($650.040.000) se encuentra muy por encima de
los contratos con alcance limitado (DANE y Barranquilla), pero aun considerablemente por debajo del
contrato integral de Medellin.

e Gréfico de torta: destaca que el contrato propuesto representa solo una pequefia porcion (aprox.
21%) del total del conjunto de valores comparados, lo que refuerza su razonabilidad y proporcionalidad.

VI.  MATRIZ DE RIESGOS

LA ENTIDAD, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los articulos Articulo
2.2.2.1.1.2., Articulo 2.2.1.1.1.6.1., Articulo 2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2. del decreto 1082 de
2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente.
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Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso de contratacion en la que
ocurre. Luego, se evallan los riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se
establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de estos,
(MATRIZ DE RIESGO)

Para constancia se firma en el mes de Abril de 2025.

ORIGINAL FIRMADO )
VICTOR EDUARDO JIMENEZ BOLANO
SECRETARIA GENERAL, DE TALENTO HUMANO, TRANSITO Y MOVILIDAD
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