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ESTUDIO DEL SECTOR
CONTRATACION DIRECTA: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

OBJETO: “PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO Y ASISTENCIA PARA LA
ATENCION, ORIENTACION E INFORMACION EN LOS PROCESOS DE SOLICITUDES DE TRAMITES
A LA POBLACION VICTIMA DEL MUNCIPIO DE OCANA, NORTE DE SANTANDER”

En cumplimiento de lo previsto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que
dispone que las entidades estatales en la etapa de planeaciéon deben realizar un andlisis
para conocer el sector relativo al objeto que se pretende contratar y siguiendo |as
indicaciones dadas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
tficiente mediante Guia -instructivo publicado en el SECOP, &l Municipio de Ocaiia- Nore

de Santander se permite hacer el siguiente andlisis del sector.

El andilisis debe permitir conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de
riesgo. De este andiisis la entidad estatal debe dejar constancia en los documentos del
proceso.

En virtud de lo anterior, el Municipio de Ocana- Norte de Santander en cumplimiento del
principio de planeacidon requiere entre atras. cantratar la prestacidn de servicias
profesionales de que permita suplir la necesidad de personal en la Secretaria de Gobierno,
y en consecuencia realizar, las gestiones reglamentarias requeridas, entre ellas, el estudio
del Sector que permite determinar la capacidad, idoneidad y experiencia que exigird la
Entidad a la persona que pretende contratar una vez se surtan los procedimientos internos
para gue binde su apoyo y acompaiiamiento en esta drea de ia administracion
municipal.

Teniendo en cuenta las consideraciones planteadas, procede el Municipio de Ocanao-
Norte de Santander a realizar el andlisis del sector desde las perspectivas exigidas por la
normatividad vigente y las guias expedidas por Colombia Compra Eficiente.

ASPECTOS GENERALES

La Constitucidn Palitica de 1991 establece en el Articulo 20, Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
teritoriai y asegurar ia convivencia pacifica y ia vigencia de un orden jusio. Las
Secretaria de Gobierno — Aicaidia Municipai de Ocana, Norte de Santander
Cra 12 N 10-42 Palacio Municipal - Conmutador (607) 5636300 ext. 142
Cerrec: secretariadegobierno@ocana-nortedesantander.gov.co - www.ocana-nortedesantander.gov.co




W Alcaldia de |

| Secretaria de
Uocana . Gobierno

autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demdas derechos vy libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

El Municipio de Ocana como enfidad publica del nivel territorial que cuenta con
personeria juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa y financiera, le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras aque
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demdas
funciones que le asignen la Constitucidn y las leyes.

En este sentido, la Constitucidon Politica de 1991 y el articuio 91 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 defmen que son atribuciones del
Alcalde dirigir la accidn administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo, ordenar los gastos y celebrar los
contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo econdmico, social
y con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables, velar por el cumplimiento
de las funciones de los empleados oficiales municipales y dictar los actos necesarios para
su administracion, entre otras.

Asi misma. el Articula 6° de la Ley 1551 de 2012 que madifica el articulo 3° de la Lev 136 de
1994 establece que le corresponde al municipio, entre otfras funciones 1. Administrar los
asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley. 2. Promover
alianzas y sinergias publico-privadas que contribuyan al desarrollo econdmico, social y
ambiental del municipio y de la regidn, mediante el empleo de los mecanismos de
integracidn dispuestos en la ley. 3. Procurar ta solucidn de ias necesidades odsicas
insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo que sea de su competencia, con
especial énfasis en los nifos, las ninas, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las
personas de la tercera edad, las personas en condicion de discapacidad y los demas
sujetos de especial proteccidn constitucional. 4. Las demds que sefale la Constitucidn y la
Ley.

Para cumplir con todas las funciones y competencias constitucionales, legales vy
reglamentarias, el Municipio requiere de una organizacion administrativa, del personal de
planta v contratistas v de unas recursas financieras. lagisticas v ecandmicas que permita
apoyar la gestién de cada una de las dependencias administrativas y operativas que tiene
la Entidad.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
mediante el presente esciito justifico ia necesidad de contratacidn de un profesionai ein &l
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apoyo a la atencidn y reparacién de las victimas, asi como también en el fortalecimiento
del consejo de paz.

El municipio de Ocafa, Norte de Santander, ha sido histéricamente afectado por el
conflicto armado colombiano, situacién que ha dejado como consecuencia un elevado
numero de personas reconocidas como victimas.

En los terminos establecidos por la Ley 1448 de 2011, conocida como la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras. Esta normativa, junto con su reglamentacion, establece un marco
normativo e institucional orientado a garantizar la atencién, asistencia y reparaciéon
intfegral de las victimas del conflicto, reconociendo sus derechos y la necesidad de
implementar mecanismaos que promuevan su restablecimientao integral.

Sin embargo, a pesar del marco legal y los esfuerzos institucionales desplegados, persisten
grandes desafios en el acceso efectivo y oportuno de la poblacién victima a los servicios

y beneficios que les otorga la ley. Muchos de estos obstdculos estdn relacionados con la
falta de orientacidn especializada, desconocimiento sobre los trdmites requeridaos,
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dificultades en el manejo de plataformas digitales, limitada articulacién mfennsh’rucnonol,
y en general, una débil presencia de canales de informacién accesibles y humanizados
que respondan a las necesidades reales de esta poblacidon vulnerable.

En este contexto, se hace imperativo prestar servicios para la atencién, crentacidn e

informacion en los procesos de solicitud de trdmites dirigidos a la poblacién victima del
municipio. Esta labor no solo facilita el acceso a derechos, sino que también cumple un
papel clave en la reduccidn de brechas sociales, la generaciéon de confianza institucional
y el fortalecimiento de la gobernanza local en torno al enfoque de reparacidn integral.

La intervencidon de un equipo de apoyo capacitado permitird brindar atencién
personalizada, con enfoque diferencial, psicosocial y de derechos humanos, respetando
las particularidades de cada victima segun su género, edad, pertenencia étnica,
orientacién sexual o situacién de discapacidad. Este acompanamiento garantizard una
mayor efecihividad en ios procesos, reducird ios liempos de espera, eviiara ia
revictimizacion administrativa y proporcionard herramientas para la exigibiidad de
derechos por parte de las victimas.

Ademds, este fipo de servicios contribuye a mejorar los canales de comunicacion entre la
pobiacion viciima y ias disiinias enfidades dei Sistema Nacionai de Afencion y Reparacion
Integral a las Victimas (SNARIV), promoviendo una atencién mas coordinada, coherente y
centrada en el usuario. Asimismo, representa un apoyo fundamental para las
administraciones municipales, al descongestionar las dependencias responsables, mejorar
los indicadores de gestion y facilitar el cumplimiento de las metas frazadas en los planes
de desarrollo local y los planes de accidn territorial (PAT).
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Por otro lado, el contexto geogrdfico y social del municipio de Ocana exige una estrategia
de intervencién cercana a la comunidad, que garantice la presencia del Estado en los
territorios mas afectados y confribuya a cerrar ias brechas historicas de exciusion y
marginalidad. Es por ello que esta iniciativa cobra especial relevancia como herramienta
para avanzar en los procesos de reconciliacién, reconstruccion del tejido social y
consolidacion de una paz territorial con justicia social.

La Secretaria de Gobierno del municipio de Ocana, en cumplimiento de su funcidon
misional de velar por la garantia de los derechos fundamentales, la seguridad, la
convivencia y la gobernabilidad, reconoce la imperiosa necesidad de contar con un
equipo de apoyo que contribuya en el fortalecimiento de los mecanismos de atencién y
acompanamiento a la poblacidon victima del conflicto armado. Todo esto es una
estrategia clave para garantizar el acceso efectivo a los servicios institucionales, promover
la inclusidén social y contribuir al restablecimiento de los derechos de esta poblacién
histéricamente vulnerada.

[H ~ “+ +
Lo modalidad de contratacidn a

servicios profesionales y de apoyo a
Decreto 1082 de 2015 y el Manual de Co

i
I

El perfil profesional requerido se ajusta a lo indicado por Colombia Compra Eficiente en los
Lineamientos Generales para la Expedicion de Manuales de Contratacion. La hoja de vida
propuesta para la prestaciéon del servicio cumple a satisfaccion con las calidades y
experiencia exigidas.

Dentro del Plan de Desarrollo “OCANA RENOVADA 2024-2027" v tiene en su eje estratégico
BUEN GOBIERNO, SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA Y PAZ, y en su programa
ATENCION, ASISTENCIA Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, iniciativa de renovacion
ATENCION, ORIENTACION, INFORMACION Y CARACTERIZACION A LA POBLACION VICTIMA
DEL CONFLICTO INTERNO ARMADO. Enmarcado bajo el cédigo BPIN 2024544980023.

Que de acuerdo con lo sefialado en el numeral 7 del articulo 25 de la ley 80 de 1993 el
articulo 87 de la ley 1474 del 2011 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082, el municipio
de Ocana a través de la Secretaria Gobierno requiere adelantar procesos contractuales
para llevar a cabo el proyecto denominado IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA LA
ATENCION, ASISTENCIA Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
EN EL MUNICIPIO DE OCANA.

Una vez estudiada y evaluada la necesidad se observa que la entidad en su planta de
cargos de funcionarios de la administracién municipal y coma en la actualidad no existe
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el personal suficiente ni disponible para que apoye las actividades referidas anteriormente;
razén por la cual se hace necesaria la contratacion de persona natural que tenga las
calidades exigidas.

1. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR SERVICIOS

Los sectores econdmicos en Colombia se dividen en el Sector Primario o sector agricola,
el sector secundario o sector industrial y el sector terciario o sector de prestacion de
servicios. Cada uno de estos sectores posee actividades econdmicas en comun dentro
de cada grupo y se diferencia de los demdas.

Bl presente andiisis se enfocard o determinar €l Mercado para Coniaiar G Personas
naturales a través de contratos de prestacién de servicios y de apoyo a la gestion en el
Municipio de Ocana- Norte de Santander, para lo cual, serd tenido en cuenta el
comportamiento de la Oferta y Demanda de aspectos que inciden en el desarrollo de
este sector.

1.1. Aspectos econémicos

El sector de servicios relacionado con el comercio, compra y venta de bienes, y otras
actividades de servicios representa una rama econémica aue ha crecido durante el
primer trimestre del afo 2024 y aporta un porcentaje al Producto Interno Bruto (PIB) de
Colombia.
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Producto Interno Bruto (PIB)
| trimestre 2024 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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En el primer trimestre de 2024, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7%
respecto al mismo periodo de 2023 (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mads
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

* Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece
5.3% (caontribuye 0.7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacién anual).

* Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucidn de agua;
evacuacion y trataimiento de aguas residuaies, gestidén de desechos y actividades de
saneamiento ambiental crece 4,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,1%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:
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» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y ofras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 3,7%.

* Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
2.0%.

» Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucidon de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de

saoneamiento amhiental crece 1 9%
saghegamienio ampieniqi.crece 1, %%,

Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2024

Tasas de creamiento (%)

Serie ajustada por
Seric original  efecto estacional y
Actividad economica calendario
Anual Trimestral
2024717 2024%-1/
2023%-1 20237
Agricultura. ganadena, caza, silvicultura y pesca 55 1.4
Explotacion de minas y canteras -1.5 09
Industrias manufactureras -59 0.7
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionadc”’ 45 18
Construccion }7 1.1
Comercio al por mayor y al por menor® -08 -0,02
Informacion y comunicaciones -1.6 -31
Actividades financieras y de seguros -30 -2.8
Actividades inmobiliarias X 05
Actividades profesionales crentificas y tbemicas® -0.2 -0.1
Administracion publica, defensa, educacion y salud’® 53 20
Actividades artisticas, d? entretenimignto y recreacion y otras 52 17
actividades de servicios
Valor agregado bruta 0.7 1.2
impuestos menos subvenciones sobre los productos c4 1.3
Producto Interno Bruto 0.7 i1

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de los actividades profesionales,
cientificas y
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técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2% en su serie
original,

respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos.

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,6%.

» Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,7%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa
el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 0,4%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%.

Boletin técnico
DAN_E Producto interno Bruto (Pig;

DESARTAMENTO ADWINSTRA ) e < 2
NACIONAL DE ESTADISTICA D»-- > trimestre 2024

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 20247

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original h )
estacional y calendario

Actividad economica

Anual Trimestral

2024™-1/ 2024™-1/

2023 -1 202371V
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1,6 -04
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -1,7 -0,1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ -0,2 -0.1

Fuente: DANEPIB T
preliminar

"Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
“Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015.

1.1.1. Importancia del sector

A pesar de que este sector no produce bienes, contribuye con el desarrollo de los demas
sectores, ya que es a fravés del sector terciario que se importa la materia prima necesaria
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para la creaciéon de muchos productos. Ademds, el sector terciario genera ingresos al
pais.

En abril de 2023, el sector de servicios impulsd la economia colombiana manteniendo el
crecimiento en salarios, ingresos y nimero de ocupados, segun lo reveld el mds reciente
informe de la de la Oficina de Estudios Econdmicos del Ministerio de Comercio Industria y
Turismo con base en las cifras del DANE.

Al comparar el desempeno del sector en abril de este ano frente al mismo mes del 2022,
varios subsectores presentaron variaciones positivas. Por ejemplo, el subsector de
produccion de eliculas cinematogrdficas y programas de television fue el de mejor
desempeno, Con 105 Mayores CreCimientos anuaies de ingresos y PeErsondi OCUPado ael
mes y del aio corrido. Estos son algunos de los datos mds destacados:

Salarios

En abril de 2023, los 18 subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios en comparacién con el mismo mes de 2022, siendo el desarrollo de sistemas
informaticos y procesamiento de datos el que lidera las cifras con el 18,1 %; acompanado
de telecomunicaciones con el 18,1 %, ofros servicios de entretenimiento con 16,6 % vy
almacenamiento v actividades complementarias al transporte 14.2 %.

Ingresos

En el cuarto mes del ano, 15 de los 18 subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, en comparacion con el mismo mes de 2022.

En este caso la produccidon de peliculas cinematogrdficas y programas de television fue
la que mas repuntd, con el 73,5 %, seguido de las inmobiliarias, alquiler de maquinaria y
equipo con el 25,2 %; las actividades de edicidon con el 21,6 % y los servicios de
restaurantes, catering y bares con el 17,3 %.

1.1.2 Aspectos Financieros

Los aspectos econdmicos mds importantes en la Confrataciéon directa de personal de

O + Hao im
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la ejecucion del contrato a celebrar son las estampillas, tasas y contribuciones definidos
en el Estatuto tributario del Municipio y deben tenerse en cuenta al momento de aceptar

la propuesta por parte de los futuros contratista con el fin de que sea gjustada y sostenible

financieramente de conformidad con las obligaciones contractuales que se requieren.
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Un componente adicional que se ha tenido en cuenta en la proyeccién de la presente
contratacién son los aportes a seguridad social que deben redlizar los contratistas en
virtud de la relacion contractual que se desprenda, el cual se liquida sobre el 40% del
valor de los honorarios pactados entre las partes por cada uno de los periodos mensuales
a cancelar por parte del Municipio.

1.2. Aspectos técnicos

Para el presente proceso de seleccion a través de la contratacion directa de personas
naturales para que preste sus servicios profesionales en el Municipio de Ocana-Norte de
Santander, se ha detallado por la secretaria de Gobierno y asesores la necesidad, la
capacidad, idoneidad y experiencia que se requiere para apoyar de forma adecuada,
eficiente y responsable el proceso que adelanta la Entidad.

El alcance del proyecto comprende la “PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO Y
ASISTENCIA PARA LA ATENCION, ORIENTACION E INFORMACION EN LOS PROCESOS DE
SOLICITUDES DE TRAMITES A LA POBLACION VICTIMA DEL MUNCIPIO DE OCANA, NORTE DE
SANTANDER”

El requerimiento de personal presentado por la dependencia, se relaciona a
continuacion:

PERFIL CANTIDAD

Persona natural que acredite titulo en
psicologia ]

Deberd acreditar experiencia relacionada
minima de SEIS (6) meses

1.2.1 TERMINO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo estimado para la ejecucidon del presente contrato serd de SEIS (6) MESES que
serdn contados a partir de la fecha de inicio contemplada en la respectiva acta.

1.2.2 CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El presupuesto para el presente proceso se encuentra respaldado con el CP No. CD0483
de fecha 11 de ABRIL de 2025 expedida por la secretaria de hacienda municipal, con
cargo al rubro: 22.3.2.02.02.008.41.023 Atencion, orientacion, informacién 'y
caracterizacion a la poblacién victima del conflicto interno armado.
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HISTORIAL DE CONTRATACION

En onos antenores el Municipio realizo conTroTocnones similares

ALCALDIA - SGOB 082 DE 2023
OCANA

ALCALDIA SGOB 061 DE 2023
MUNICIPAL DE
OCARA

ALCALDIA SGOB 050 DE 2023
MUNICIPAL DE
OCANA

ALCALDIA SGOB 066 DE 2023

MUNICIPAL DE
OCANA

ALCALDIA SGOB 065 DE 2023
MUNICIPAL DE
OCARA

L ALLALULA DUEUE UoY Ut U235

MUNICIPAL DE

L ALCALDIA SGOB 068 DE 2023

MUNICIPAL DE
OCANA

- Al CAImRA SNk 077 NF 2103
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- ALCALOIA SGOB 072 DE 2023 s . o g = 5100000 COP  Proceso adjudi
MUNICIPAL OE SERVICIOS DE APOYO de oferta L ¥ celebrado
OCANA A

A DE
GOBIERNO MUNICIPAL
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PROGRAMAS
IMPLEMENTADOS POR
EL PUNTO DE
ATENCION A VICTIMAS
ATRAVES DE LA
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" ALCALDIA SGOSB 071 DE 2023 PRESTACION DE Fresentacion 9032023323 PM 6.600.00C COP. Proceso adpudi
MUNICIPAL DE SERVICIOS oe oferta ¥ celebrado
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DESDE EL PUNTO DE
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POLICIA
UESAR.ROLLANDO
LABORES
COPI“ROL M RIFAS

ESPECTACU 08
PRECIOS.

1.3. Aspectos regulatorios o legales
El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, establece:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
deferminadas personas naivraies. Las Enfidades Estafaies pueden conifrafar bajo ia
modalidad de confratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del confrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que
la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionoles y de apoyo a la gesﬁén corresponden a aquellos de naturaleza
func:ones de Io Enndod Esfofol, asi como Ios relacronodos con c:chwdodes operohvos,
logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contrataciéon de trabagjos artisticos que solamente puedan
encomendarse a deferminadas personas naturaies, debe justificar esta sifuacion en ios
estudios y documentos previos.

<SCIeICNC . Qe 'oOoLieinC
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. Constitucion Politica de 1991

. Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Pubiica, y sus decretos regiamentarios™.

. Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la fransparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan ofras disposiciones generales sobre la
contrataciéon con recursos puUblicos”.

. Decreto 1082 de 2015, “Por el cual se reglamenta el sistema de compras vy
contratacion publica”.

o Ley 828 de 2003, “por la cual se expiden normas para el control de la evasiéon del
Sistema de Seguridad Social".

e Ley 1122 de 2007, “Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”.

. Ley 1474 de 2011, "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacién y sancién de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestidon publica”

o Decreto Ley 019 de 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
reqgulaciones, procedimientos vy trdmites innecesarios existentes en la Administracidon
PUblica”.

. Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo".

TRATADQ DE LIBRE DE COMERCIQ (TLC),

En atencidn a lo definido en el articulo 2.2.1.1.1.3.1., del Decreto 1082 de 2015, los
Acuerdos Comerciales son fratados internacionales vigentes celebrados por el Estado
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas,
en ios cuaies exisie como minimo ei compromiso de rato nacionai para: (ij ios bienes y
servicios de origen colombiano vy (ii) los proveedores colombianos.

Las Entfidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano
consagradas en los Acuerdos Comerciales. Los municipios estdn obligados por los
Acuerdos Comerciales con Chile, Guatemala, los Estados AELC, y la Unién Europea y por
la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN.

Sin embargo, de acuerdo a la naturaleza del objeto, cuantia y la modalidad de seleccién

N N o n\<C
de coniralistas, el presente procese de contratacién no estd cobijade por acuerdes

comerciales razén por la cual no se debe realizar el andilisis definido en la Guia expedida
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente.

Secretaria de Gobierno — Aicaidia Municipai de Ocana, Norie de Santander
Cra 12 N 10-42 Palacio Municipal- Conmutador (607) 5636300 ext. 142
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2. ANALISIS DE LA OFERTA
2.1 Posibles oferentes:

A nivel Municipal:

Teniendo en cuenta las actividades y obligaciones contractuales a desarrollar en virtud
del contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion, el Municipio requiere
contratar personas naturales que tengan la capacidad, idoneidad y experiencia
requerida para cumplir con el objeto contractual.

s imporiante anotar Gue en €l MuniCipio Ia capaciaad de oferta iaboral €5 muy baja en
relacién con las actividades que se desarrollan en una entidad puUblica debido a que las
personas que se han vinculado al mundo laboral prestan sus servicios técnicos o
asistenciales en las empresas o micro-empresas o en alguna de sus subcontratistas o
filiales, han estructurado negocios propios, se han desarrollado en el campo
agropecuario, ganadero, artistico y cultural.

Adicionalmente y como consecuencia del valor de los honorarios definidos por el
Municipio de Ocafa-Norte de Santander, es complejo que profesionales especializados
v con suficiente experiencia labaoral especifica presten sus servicios a la entidad debida
a que estos valores se encuentran por debajo de lo que le cancelarian en ofras
entfidades.

Por lo anterior y teniendo como referencia el Manual especifico de Funciones y
Competencias Laboraies del Municipio de Ocaiia-Norte de Santander, se estabiecid por
parte de la secretaria de gobierno y oficinas de apoyo los requisitos habilitantes
(idoneidad y experiencia) para este contrato de prestacidon de servicios y de apoyo a la
gestion que se requiere por parte de la entidad para suplir la insuficiencia de personal
para cumplir con todas las funciones y competencias de la dependencia de la
Administracién Municipal.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

Durante las vigencias anteriares. en desarralle de los pracesos de confratacion del
Municipio de Ocana-Norte de Santander, se adelantaron procesos de contratacion por
la modalidad de Directa la cual es aplicable a los objetos de contratacion de personas
naturales para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Secretaria de Gobierno — Aicaidia Municipai de Ocana, Norfe de Sanfander
Cra 12 N 10-42 Palacio Municipal -  Conmutador (607) 5636300 ext. 142
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Los procesos de seleccion adelantados por el Municipio de Ocafa-Norte de Santander
para contrataciones similares a la que se estd adelantando, se han venido desarrollando
a través de las modalidades de contratacion contenidas en la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015, las cuales se encuentran regidas por lo dispuesto en la Ley 80 de
1993 y las demds normas que las modifiquen sustituyan y/o adicionen.

4. GLOSARIO

IDONEIDAD: Reunion de las condiciones necesarias para desempefnar su obligacién. Se
entiende por idoneidad la experiencia con resultados satisfactorios que acrediten
capacidad técnica y administrativa de las personas para realizar el objeto contratado.

PERFECCIONAMIENTO: El contrato se perfecciona con la suscripcion (firmas) de las partes.

EJECUCION: Para el inicio de las actividades del contfrato que se derive del presente
estudio del sector se requiere que la Entidad expida el Registro Presupuestal.

5.  ANALISIS DE RIESGOS

Uno de los aspectos mds importantes en la planeacién contractual es incluir en los
documentos previos ia estimacion, fipificacion y asignacion de ios riesgos previsibies
involucrados en el proceso de contfratacién que el Municipio pretende celebrar.

En cumplimiento de lo anterior, el Municipio de Ocania-Norte de Santander, determina
cuales son los eventos que considera se deben garantizar teniendo en cuenta el riesgo
que se pueda presentar en el presente proceso.

a. DEFINICION DE RIESGO

Q antianAda NnArricenn ~iinla
Illlvllvv Vl llvuvv VU\.AIMII\J

la ejecucién del objeto contractual, o que perjudlque en cualguier forma y segun con la
tipificacion de los riesgos a funcionarios, terceros o cualquier ofro ser humano en su
integridad y salud fisica y mental.

El suceso que prevé el riesgo deberd tener relacién directa con la ejecucidn del objeto
confractuai y posterior ai mismo para gue sea asumido como un riesgo del actuai
proceso de contfratacion.

» que limite, retrase o suspend

Q
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b. CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

De acuerdo a lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en el presente
proceso los riesgos se clasificardn segun los siguientes pardmetros:

i. Por su clase, su fuente, la etapa del Proceso de Contratacién en la que se encuentra
el Riesgo

i. Porsu procedencia
Los riesgos previsibles del presente proceso de contrataciéon se clasificardn segun su

nrocedancio v momento en niie ce nitaden nrodiicir taniendn en cilienta Aie ca N
Procecencia y momenio.en que se pueaen. proguclr, teniengo.en cueniga.gue se d

presentar dentro y posterior a la ejecuciéon del contrato.

ianan
Qen

~ ~

b.1. clasificacién o tipificacién del riesgo por su clase, su fuente, la etapa del Proceso de
Contratacion:

Clase:
- General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacién adelantados por la
Entidad Estatal, por lo cual estd presente en toda su actividad contractual.

- Especifico: es un Riesgo propio del Proceso de Contrataciéon objeto de andilisis.
Etapa:

- Planeacién: la etapa de planeacién estd comprendida entre la elaboracién del Plan
Anual de Adquisiciones v la fecha en la cual se decide continuar o no con el Proceso de

Conftratacion

- Seleccién: la etapa de seleccidn estd comprendida entre el acto de Apertura del
Proceso de Conftrataciéon y la Adjudicacion o la declaracion de desierto del Proceso de

CAantrat~~iA
LUTinurasiOn,

- Contratacién: Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratacion,
inicia la etapa de contratacion

- Ejecucion: ia eiapa de ejecucion inicia una vez cumpiidos ios requisiios previsios
para iniciar la ejecucion del contrato respectivo y termina con el vencimiento del plazo
del contrato o la fecha de liquidacion si hay lugar a ella.
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b.2. Clasificacién o tipificacion del riesgo segin su procedencia

El Municipio de Ocana-Norte de Santander ha agrupado los riesgos contractuales
previsibles en diversas categorias generales que podrian afectar la consecucién, en los
términos pactados, de las finalidades contractuales, asi:

- De cardcter politico y social: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales, legales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto
en la ejecucion del confrato, como, por ejemplo, modificaciones en las normas que
regulan las actividades a desarrollar por parte del confratista.

CONSIDERACIONES FINALES

Por lo anterior, el Municipio de Ocana-Norte de Santander realizard todo el
procedimiento de seleccidn para escoger la oferta mds favorable, en términos de
seleccion objetiva, de acuerdo con la normatividad vigente y ias guias y documentos
expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia Compra
Eficiente- para los procesos de contrataciéon directa cuyo objeto es “PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES DE APOYO Y ASISTENCIA PARA LA ATENCION, ORIENTACION E
INFORMACION EN LOS PROCESOS DE SOLICITUDES DE TRAMITES A LA POBLACION VICTIMA
DEL MUNCIPIO DE OCANA, NORTE DE SANTANDER”

TN IN e VR

Secretario de Gobierno del Municipio de Ocana

Proyecté: LAURA CRISTINA REYES MELO- CONTRATISTA UR
Reviso ANDRES AUGUSTO ANGARITA PALLARES- APOYO CONTRA TUAL4J
aprobd: FREDY ARENGAS ROMERO — SECRETARIO DE GOBIERNG,
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