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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
SELECCION ABREVIADA — SUBASTA INVERSA

Estudio Previo: 29839
Objeto: “Prestacion de servicios para proveer apoyo logistico en las intervenciones concentradas y
de seguridad en el Municipio”

Clasificacién UNSPSC

Nivel Cdédigo Descripcién

Clase 46151500 Equipo control de masas

Clase 78101800 Transporte de carga por carretera
Clase 78111800 Transporte de pasajeros por carretera

INTRODUCCION

En razon a las disposiciones legales y como estrategia para materializar los proyectos y
programas de la Secretaria de Seguridad y Convivencia de la Alcaldia de Medellin, se
requiere seleccionar contratistas que deberan contar con la capacidad técnica, financiera,
operativa y administrativa para la realizacibn prestacion de servicios de transporte e
instalacion de vallas, servicios necesarios para permitir la realizacion de intervenciones
concentradas en el Municipio

El proceso de contratacién de la entidad gubernamental al ser de caracter publico permite
una mayor participacién de proveedores, del mismo modo la realizacidon de una seleccion
abreviada mediante subasta inversa permite optimizar los recursos publicos y garantizar una
pluralidad de oferentes, los contratistas a los que se les adjudiquen los contratos deben
mantener indemnes los principios de servicio publico para los cuales seran contratados.

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015 del DNP, el Municipio de Medellin realiza el siguiente andlisis, el cual es
necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacién: “Prestacion
de servicios para proveer apoyo logistico en las intervenciones concentradas y de seguridad
en el Municipio”, basados en una perspectiva general sobre el comportamiento de las
empresas que se requieren para suplir la necesidad definida en los estudios previos; el
estudio del sector busca conocer no sélo los posibles oferentes de los bienes o servicios sino
las caracteristicas propias del mercado a fin de tener criterios objetivos dentro de los
requisitos habilitantes y la forma de evaluacion de las propuestas; del mismo modo, aporta
claridades respecto al contexto econémico en el cual se levanta el proceso de contratacion
con el fin de identificar posibles riesgos que afectasen la ejecuciéon normal del contrato
derivado de la etapa precontractual.
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Desde la experiencia que tiene la Secretaria de Seguridad y Convivencia en este tipo de
procesos de contratacién, se han definido dos lotes, los cuales agrupan los servicios de
transporte y vallas.

1. Analisis del Mercado
1.1. Aspectos generales del Mercado:

De conformidad con el articulo 6 de la Ley 336 de 1996, se entiende por actividad trasportadora
un conjunto organizado de operaciones tendientes a ejecutar el traslado de personas 0 cosas,
separadas o0 conjuntamente, de un lugar a otro, de conformidad con las autorizaciones
expedidas por las autoridades competentes, basada en los reglamentos del Gobierno Nacional.

El transporte vehicular es el vinculo fisico que permite el suministro de materias primas y mano
de obra al aparato productivo, asi como el movimiento de estas mercancias resultantes y sus
compradores a los centros de comercio. Permite la uniébn de personas integrantes de una
sociedad con otras personas, y les da acceso a estas para llegar a sus necesidades basicas
tales como alimentacion, salud, trabajo, recreacion; entre otras.

El sector transporte es una herramienta importante dentro de toda economia, ya que, permite
conectar las diferentes actividades sociales y econémicas de una sociedad y por lo general su
comportamiento es directamente proporcional al comportamiento econémico del pais, es la
herramienta basica para colocar los productos al alcance del consumidor en el territorio nacional
o en el extranjero.

De acuerdo con el Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) del DANE para el | trimestre de
2020, se tiene que En el primer trimestre de 2020pr, el Producto Interno Bruto, en su serie
original, crece 1,1% respecto al mismo periodo de 2019pr. Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,8% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacién anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
3,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades inmobiliarias crece 2,6 % (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie corregida
de efecto estacional y calendario decrece 2,4%. Esta variacion se explica principalmente por la
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siguiente dinamica:

e Construccion decrece 11,4%.

¢ Industrias manufactureras decrece 4,5%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores decrece 3,9%.

El crecimiento presentado en 2019P" evidencia un aumento del PIB por segundo afio
consecutivo, esto en contraste con una persistente disminucién en las tasas de crecimiento
econdmico entre los afios 2015y 2017.

CRECIMIENTO ECONOMICO EN COLOMBIA (%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018p 2019pr

Fuente: DANE. Construccion Propia

Del anterior gréfico, se evidencia que en 2019 se presentd un mayor crecimiento en
comparacion con los dltimos cuatro afios, cambio significativo teniendo en cuenta que la
economia atravesé en dicho afio un entorno que, en su momento, se calific6 de alta
polarizacion econdémica y politica, volatilidad en los mercados, la caida profunda en el precio
internacional del petroleo y protestas sociales.

De acuerdo con el informe emitido por el Fondo Monetario Internacional destaca el desempefio
econdémico en Colombia para 2019, “En Colombia, la economia cobré impulso en el segundo
trimestre de 2019 gracias a la continua solidez del consumo privado y un repunte del gasto
publico. Por lo tanto, para 2019-20 se proyecta un crecimiento aproximado de 3,5%, que estara
respaldado por una politica monetaria acomodaticia; un mayor gasto fiscal por parte de los
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gobiernos subnacionales y una reduccién de la presién tributaria sobre las empresas; la
continua implementacién de proyectos de infraestructura; y los flujos migratorios de Venezuela™

Sin embargo, el pais tiene pendiente resolver desafios relacionados el desempleo, que para
2019 crecio y se ubic6 en 10,5%, déficit en la cuenta corriente y una fuerte desigualdad social y
dificultades econdmicas asociadas al pronunciado aumento del délar en las primeras semanas
del mes de marzo de 2020 asociadas a una reduccion del precio internacional del petréleo,
producto de gran exportacion y fuente de divisas para el pais e ingresos para el Estado?.

Para el presente proceso de contratacion, el sector Comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento
y servicios de comida, especialmente el subsector Transporte y almacenamiento es una
excelente variable proxi para el sector econémico analizado. A continuacion, se presenta la
variacién PIB del subsector Transporte y almacenamiento:

CRECIMIENTO ECONOMICO SUBSECTOR
TRANSPORTE Y ALAMCENAMIENTO (%)

0 ,2
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018p 2019pr

Fuente: DANE. Construccion Propia

Con respecto al servicio de vallas, no se tiene una industria en el PIB que contemple por
separada dicha actividad, una variable proxi para el servicio de vallas es el sector “Actividades

1 Fondo Monetario Internacional. PERSPECTIVAS ECONOMICAS LAS AMERICAS frustadas por la
incertidumbre. Octubre 2019
2 Diario La Republica. https://www.elespectador.com/economia/dolar-cerro-en-3812-tras-desplome-de-los-
precios-del-petroleo-articulo-908373
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artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio”, especialmente el
subsector “Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios”, puesto que la realizacién de dichas actividades han de contemplar la logistica que en
ello conlleva y en dicha logistica se han de contar con vallas para evitar aglomeraciones de
personas. A continuacién, se expone el comportamiento del subsector Actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios:

CRECIMIENTO ECONOMICO SUBSECTOR
ACTIVIDADES ARTISTICAS, DE ENTRETENIMIENTO

Y RECREACION Y OTRAS ACTIVIDADES DE
SERVICIOS (%)

7,5

3,6

O O N W sy~ 00

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018p 2019pr

Fuente: DANE. Construccion Propia

Ahora bien, con respecto al empleo de acuerdo a la informacion proporcionada por el DANE
mediante la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) el boletin técnico de abril de 2020
indica que para el trimestre mévil entre febrero y abril de 2020 el nUmero de personas ocupadas
fue de 19.687 miles de personas. A continuacién, se evidencia la distribucion porcentual,
variacion porcentual y contribucion a la variacion de la poblacion ocupada segun rama de
actividad.
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Febrero - abril (2020/2019)

Rama de actividsd Distribucién (9) Warlacién (%) Contribuclén (p.p)
Total nacional 100,0 [ -10.5 -10,6

T T T T T Comercio y reparacion de vehiculos | sl 122 Ay
Industrias manufactureras well 183 2.2
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 240 -21,2 -0
Administracidn plablica y defensa, educacion y atencidn de la salud humana 115l -11,1 -1.3
Construccion Bad I -123 -8
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca bIEY | -3,5 -0.5%
Alojamiento y servicios de comida 7.5 1 -9 -5
Transporte y almacenamiento 751 -51 -0.4
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos Gall -59 -4
Informacian y comunicaciones :I..I‘.'|| -14,2 -2
Actividades inmobiliarias :I..:I.| -158 -0,2
Actividades financieras y de sequros 15| -10,6 -0,2
Explotacion de minas y Canteras 09| -2 6 [i1i]

Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos 12 | 44,9 - 0.3 A

Fuente: DAME, GEIH.

Las ramas de mayor crecimiento, para el periodo evaluado, Suministro de electricidad gas, agua
y gestion de desechos con 44,9%. Entre tanto, las ramas que mas cayeron fueron Actividades
artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios con 21,2%, Industrias
manufactureras con 18,3% y Actividades inmobiliarias con 15,8%

De otro lado, las ramas que mas restaron a la variacion de la poblacion ocupada fueron
Comercio y reparacion de vehiculos, Industrias manufactureras y Actividades artisticas,
entretenimiento, recreacién y otras actividades de servicios con 2,3, 2,2 y 2,0 puntos
porcentuales, respectivamente

Mercado laboral segun rama de actividad econémica

Variacion . y
Concepto 2018 2019 Participacion
NUmero %
Ocupados Total Nacional 22.838 | 22.816 -21 -0,09%
No informa 0 2 2 1296,70% 0,01%
ﬁgglé::ltura, ganaderia, caza, silvicultura y 3898 | 3.724 175 4,48% 16,32%
Explotacion de minas y canteras 158 152 -6 -4,03% 0,66%
Industrias manufactureras 2.771 | 2.609 -162 -5,83% 11,44%
Suministro de electricidad gas, agua y gestion 179 217 38 21.45% 0.95%
de desechos
Construccion 1.584 | 1.611 27 1,73% 7,06%
Comercio y reparacion de vehiculos 4.252 | 4.350 97 2,29% 19,06%
Alojamiento y servicios de comida 1.528 | 1.794 267 17,45% 7,86%
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Transporte y almacenamiento 1.533 | 1.548 14 0,93% 6,78%
Informacién y comunicaciones 345 289 -56 -16,19% 1,27%
Actividades financieras y de seguros 308 306 -2 -0,50% 1,34%
Actividades inmobiliarias 318 281 -37 -11,70% 1,23%

Actividades profesionales, cientificas,

P o o . 1.438 | 1.440 2 0,13% 6,31%
técnicas y servicios administrativos
Admlr_1[stra0|on publica y defensa, educacion y 2498 | 2.474 24 -0,98% 10,84%
atencion de la salud humana
Actividades artisticas, entretenimiento, 2027 | 2.019 8 -0,40% 8.85%

recreacion y otras actividades de servicios
Fuente: DANE, construccion propia.

Ahora bien, para marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud declaro oficialmente al
COVID-19 como una pandemia, ante la presencia de este virus y su crecimiento exponencial.
Con el fin de preservar la salud y la vida, evitar el contacto y la propagaciéon del COVID-19, el
Gobierno Nacional declaré el estado de emergencia sanitaria y ha ordenado en diferentes
ocasiones el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la
Republica de Colombia, limitando la circulacién de personas y vehiculos en el territorio nacional.

Por lo anterior, la pandemia ocasionada en razén del COVID-19 repercutira negativamente en la
economia nacional, tanto que el Banco de la Republica en su informe de politica monetaria
prevé una contraccion entre el 2 y 7 por ciento debido a la expansién del COVID-19.

“De hecho, segun las estimaciones del Banco, la economia en Colombia solo alcanzaria los
niveles de produccién anual de 2019 al final de 2021 por culpa de estos temores generalizados
y disminucion de la dinamica por la cuarentena y el aislamiento social”

"En general coincidimos con las proyecciones dadas por el equipo técnico, pero nos
consideramos un poco menos pesimistas respecto al PIB. Se ha hablado de un rango de entre -
2y -7 por ciento, y nosotros pensamos que estamos mas del lado del -2 por ciento", indicé Juan

José Echavarria, gerente del Banco de la Republica, respecto a lo consignado en el informe
elaborado por el equipo técnico de la entidad.®

Asi mismo, el empleo también se ve fuertemente golpeado ante el COVID-19, pues un mayor
desempleo y disminucién en las condiciones laborales impiden la recuperacion del empleo que
se esperaba para 2020. FEDESARROLLO estima que, en el mejor de los casos, el desempleo
podria subir hasta 16,3%. Pero en el peor se dispararia a mas de 20%.

% Diario El Tiempo. https://www.eltiempo.com/economia/sectores/coronavirus-en-colombia-impacto-que-ve-
banco-de-la-republica-sobre-la-economia-492724
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“Segun estas cuentas, el nUmero de personas sin trabajo podria aumentar entre 1,6 y 2,5
millones. Incluso superaria los 5 millones de cesantes en el territorio nacional.™

1.2. Perspectiva econémica:

El presupuesto oficial para el lote “servicio de transporte” se obtuvo de un estudio de
mercado, utilizando como insumo las especificaciones técnicas de los vehiculos que suplen
la necesidad inicialmente requerida. Es asi como se buscan en el mercado diferentes
empresas dedicadas a la prestacion de servicios de transporte para establecer cual seria el
costo total, para satisfacer el cumplimiento en la ejecucion del objeto contractual.

Las cotizaciones de empresas como SERTRANS y RUTAS VERDE Y BLANCO, fueron
utilizadas para promediar los valores de los elementos solicitados, se requirié cotizacion a las
empresas CONTRAES y ALIANZA TERRESTRE pero no se obtuvo respuesta. Este calculo
se puede evidenciar en el ANEXO PRESUPUESTO OFICIAL.

Para el presupuesto oficial del lote “servicio de vallas” se tomé en cuenta el valor por valla-
dia de los contratos anteriores desarrollados por la Secretaria de Cultura Ciudadana para
este mismo servicio y se le aumento6 el IPC de 2019.

Todos los gastos, costos y erogaciones por concepto de garantias, impuestos, publicacion y
cualquier otro que demande el presente contrato para su perfeccionamiento y los que se
causen durante la vigencia para dar cumplimiento a todas las disposiciones legales, correran
por cuenta del contratista, por lo anterior el proponente debera tener en cuenta todos estos
rubros internamente, para presentar su propuesta.

Respecto a los factores que influyen en el poder de compra de la entidad estatal estan
relacionados con sus posibilidades de recaudo respecto a la tributacion de sus ciudadanos y
las utilidades o transferencias que entregan sus empresas, como es el caso del
Conglomerado Publico de Medellin. Para el presente proceso de contratacion no hay riesgos
asociados a las dificultades en la consecucion de los recursos ya que estos se encuentran
garantizados en el respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal, recursos
provenientes del Fondo de Seguridad y Convivencia — FONSET, con el cual son apoyados
los organismos de seguridad y justicia con asiento en la ciudad de Medellin.

Otro elemento importante del entorno econémico que debe ser tenido en cuenta es el nivel
de precios, revisando la variacion del IPC en los ultimos afios se tiene se tiene que el Banco
Central promueve y busca una estabilidad del nivel general de precios en la economia en un

4 Diario el Dinero. https://www.dinero.com/pais/articulo/impacto-del-coronavirus-en-el-empleo-en-
colombia/284717
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rango meta, desde finales de 2017 se ha cumplido con dicha meta; sin embargo, el aumento
del precio del dolar podria traer presiones inflacionarias, principalmente por los bienes
importados.

Inflacion en Colombia - IPC (%)
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Luego de una rapida aceleracion de la inflacion desde 2014 hasta mediados del 2016 se tuvo
una posterior disminucion derivada de la normalizaciéon de algunos fendmenos como el paro
camionero, el fendbmeno del nifo, el aumento del IVA, etc. asi como la intervencion de la
autoridad monetaria.

De acuerdo con el boletin técnico del DANE indice de Precios al Consumidor (IPC) Julio
2020, sefiala que, en lo corrido del afio, (enero - julio), seis divisiones de bienes y servicios
se ubicaron por encima del promedio nacional (1,12%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(5,14%), Educaciéon (4,87%), Salud (3,60%), Restaurantes y hoteles (1,93%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (1,90%) y por ultimo, Bienes y servicios diversos (1,59%). El resto de las
divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,65%), Recreacion y cultura (0,30%), Transporte (-0,74%), Muebles, articulos
para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (-1,06%), Prendas de vestir y
calzado (-2,25%) y por ultimo, Informaciéon y comunicacion (-5,78%).
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Total nacional
Julio 2019 - 2020
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Fuente: DANE, IPC.

Ante la emergencia sanitaria derivada por el COVID-19, que trajo consigo el aislamiento
obligatorio de gran parte de la poblacién colombiana, derivd que para abril se present6é un
fuerte incremento del precio para algunos alimentos, sin embargo, la inflacion para dicho mes
fue baja ante la reduccién del precio de la gasolina, los subsidios de servicios publicos y la
reduccion del IVA a la telefonia celular, segun el DANE

“Ante la caida del consumo por efecto de las medidas de aislamiento para frenar el
coronavirus, la inflacion se redujo drasticamente. Segun el Dane, la inflacion de abril alcanzé
tan solo el 0,16, la tercera parte de la media histérica para este mes.

Esto significa, que el aumento de los precios de algunos alimentos ha sido compensado por
medidas de politica publica que han sido tomadas en el marco de la pandemia. Las politicas
para enfrentar la pandemia estan teniendo un efecto bajista no solo sobre el crecimiento,
sino que han impactado la inflacién basica’®

El informe de politica monetaria presentado por el Banco de la Republica en abril de 2020
sefala que la junta directiva establecié una meta de inflacion de un 3%, sefialando que la
pandemia del COVID-19 generara una recesiéon a nivel mundial, ello ante el confinamiento de
los hogares y el cierre de los mercados internos y externos, adicional de otro shock
econOmico negativo concerniente a la volatilidad del precio del petréleo, generando con ello
gran incertidumbre sobre la economia.

Con respecto al Mercado cambiario en 2019 el peso colombiano se enfrentd a una creciente
presion hacia la devaluacion ante el fortalecimiento del délar de Estados Unidos. Luego de

5 Revista Dinero. https://www.dinero.com/pais/articulo/impacto-del-coronavirus-en-la-inflacion/285990

10

Centro Administrativo Municipal - CAM — Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencion a la Ciudadania 44 44 144
www.medellin.gov.co

Medellin - Colombia



https://www.dinero.com/pais/articulo/impacto-del-coronavirus-en-la-inflacion/285990

Cod. FO-ADQU-128 Formato

Version. 2 FO-ADQU-Analisis del Sector Econdmico :
ersion. Alcaldia de Medellin

una fuerte devaluacion del peso frente al dolar desde el 2012, motivada principalmente por el
precio internacional del petroleo.

TRM en Colombia (COP/USD)
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El mercado cambiario también se ha visto alterado por el COVID-19, segun explica el articulo
de SEMANA “;HASTA DONDE BAJARA EL DOLAR?’ el cual expone que inicialmente se
present6 una fuerte devaluacion en los primeros dias en que la Organizacion Mundial de la
Salud declaré el COVID-19 como pandemia, evidenciando lo siguiente:

“El dia que la Organizacion Mundial de la Salud declaré el coronavirus como una pandemia,
el dolar cerr6 la jornada en $3.908. Al dia siguiente de la declaratoria de la OMS, el 12 de
marzo, el dolar rebozo la barrera de los $4.000 luego de que el presidente Donald Trump

prohibiera los vuelos internacionales entre Europa y Estados Unidos. Ese dia abrié la jornada
en $4.030 y toc6 maximos histéricos de $4.095.”

Sin embargo, el mismo articulo da cuenta que dicha situacién se ha reversado.

“la noticia del momento es la caida del precio del dblar, pues gracias a que gran parte de las
economias han venido reactivAndose poco a poco, la confianza de los inversionistas crece y
esto provoca que las bolsas, tanto a nivel local como mundial, se recuperen. Lo anterior
sumado al alza paulatina que han venido teniendo los precios del petréleo, que por poco
logra los US$40, hace que la divisa estadounidense retome niveles que se acercan
timidamente a los $3.000.”°

6 Revista SEMANA. https://www.semana.com/semana-tv/semana-noticias/articulo/coronavirus-colombia-precio-
del-dolar-hoy/675944
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Otro elemento importante a considerar que incide en el costo del servicio es el indice de
Costos del Transporte de Carga por Carretera ICTC.

Ahora, para la fijacién de los precios en el sector transporte terrestre automotor de carga se
toma el indicador indice de Costos del Transporte de Carga por Carretera, — ICTC, que
permite medir las variaciones promedio de precios de un conjunto representativo de bienes y
servicios necesarios, para garantizar la movilizacion de un vehiculo prestador del servicio del
transporte de carga por carretera en el pais, a lo largo del tiempo. Es un indicador
especializado que permite la toma de decisiones por parte de entidades del gobierno y
empresas privadas del sector.

El uso de esta informacion facilita entre otras cosas la actualizacion en la estructura de
costos operativos del transporte de carga por carretera en Colombia, medir la incidencia de
la variacion de precios de los combustibles, insumos, factores y partes, piezas, servicios de
mantenimiento y reparacion, dentro de la estructura de costos operativos del transporte de
carga por carretera, ademas sirve de guia para establecer las condiciones econémicas de los
contratos celebrados en el sector.

El Boletin Técnico del DANE “indice de Costos del Transporte de Carga por Carretera (ICTC)
junio de 2020” sefiala que, para junio de 2020, el ICTC presentd una variaciéon mensual del
8,62%, en comparaciéon con mayo 2020. Los grupos de Combustibles (-0,01%), Insumos
(0,33%) y Partes, piezas, servicios de mantenimiento y reparacion (0,57%), presentaron
variacion por debajo del promedio nacional. Por otra parte, el grupo Costos fijos y peajes
(21,28%) registrd la Unica variacion por encima del promedio nacional.

Junio 2019 - 2020

2020 2019
Grupos de costos Peso % Variacion % Contribucion Variacién % Contribucion
Puntos Porcentuales Puntos Porcentuales

Combustibles 40,20 0,01 0,00 0,18 0,08
Insumos 9,79 0,33 0,04 018 0,02
Costos fijos y peajes 4519 21,28 8,56 -0,15 0,07
Partes, piezas, servicios de

mantenimiento y reparacion 481 0,57 0,03 031 001
Total 10000 862 8,62 0,04 0,04

Fuente: DANE - ICTC
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El mayor aporte a la variacion mensual del ICTC (8,62%), se registré en el grupo de Costos
fijos y peajes, el cual aportd 8,56 puntos porcentuales.

En junio de 2020, en comparacion con diciembre 2019, el ICTC registré una variacion de -
2,40%: Combustibles (-7,32%), presentd la Unica variacion por debajo del promedio nacional.
Por otra parte, los grupos Costos fijos y peajes (0,78%), Insumos (2,53%) y Partes, piezas,
servicios de mantenimiento y reparacion (2,58%) registraron variaciones por encima del
promedio nacional.

Junio 2019 - 2020

2020 2019
Grupos de costos Peso % Variacion % Contribucién Variacion % Contribucion
Puntos Porcentuales Puntos Porcentuales

Combustibles 40,20 7,32 -3,10 173 0,73
Insumos 9,79 253 0,24 115 0,11
Costos fijos y peajes 45,19 0,78 0,34 237 1,04
Partes, piezas, servicios de

mantenimiento y reparacion 481 2,58 012 171 0,08
Total 10000  -2,40 -2,40 1,95 1,95

Fuente: DANE - ICTC

El mayor aporte a la variacion afio corrido del ICTC (-2,40%), lo registré el grupo de
Combustibles, el cual rest6 3,10 puntos porcentuales.

1.3. Perspectiva internacional:

Acuerdos Comerciales:

Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos
Comerciales son aplicables al proceso de contratacion que estan disefiando y en caso de
que sean aplicables, cumplir con las obligaciones contenidas en los mismos. Cuando en los
procesos de contratacion se aplica la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demas que las
regulan no se debe hacer este andlisis en las modalidades de seleccion de contratacion

directa y de minima cuantia.

Aplicacion de los Acuerdos Comerciales para entidades estatales del nivel municipal:

El articulo 2.2.1.2.4.1.1 del Decreto 1082 de 2015 establece que “las Entidades Estatales
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deben adelantar los procesos de contratacién de acuerdo con lo previsto en los Acuerdos
Comerciales, cuando estos les sean aplicables”.

Es asi como, recurriendo al Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
procesos de contratacidén, expedido por la Agencia Nacional para la Contratacion Puablica
Colombia Compra Eficiente, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015, la presente contratacion tuvo en cuenta los siguientes tratados y
acuerdos internacionales: Alianza Pacifico (Gnicamente con Chile y Pert), Chile, Costa Rica,
los Estados AELC, el Triangulo Norte (Unicamente con Guatemala), la Union Europea y la
Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN.

De conformidad con el analisis realizado, el presente proceso de contratacion esta cubierto
por los siguientes acuerdos comerciales con: Triangulo del Norte (Guatemala) y Comunidad
Andina.

1.4. Perspectiva técnica:

Las necesidades que debe suplir el Municipio de Medellin para el cumplimiento de los fines
estatales, respecto al sector transporte se especifica en el servicio de transporte requerido
para la realizacion de intervenciones concentradas donde con la interaccién con los
Organismos de seguridad y justicia se recuperan zonas de la ciudad que estan siendo
objeto de acciones ilicitas e ilegales. Para lo anterior se requiere tener disponibilidad del
servicio las 24 horas del dia durante los 7 dias de la semana.

Los vehiculos requeridos para el servicio de transporte son:

e Camiones tipo NPR, modelo 2015 en adelante con rampa y/o sistema hidraulico para
cargue y adaptaciones para cargar minimo 15 motos para servicios de transporte de
carga de 4,5 hasta 6,5, en estacas carpado y/o furgén, con gato hidraulico

e Camién Tipo NPR, modelo 2015 en adelante, con capacidad de 20 a 30 personas,
con bancas laterales y una banca central.

Asi mismo, para las situaciones en las que se presenten grandes aglomeraciones de
personas, tales como marchas, eventos, problematicas de ciudad, entre otros, es
preponderante contar con elementos que garanticen la proteccion del publico participante
como también la de los otros ciudadanos; lo anterior en cumplimiento de Ley 1493 de 2011,
y el Decreto 1199 del 2011, requiriendo para ello elementos como vallas con la siguiente
especificacion técnica:

e Metalica de 1.20 de altura x 2.0 m de ancho. Fabricadas en tubo de alta resistencia
de 1.5 pulgadas y con area en lamina para logos y mensaje institucional. Pata
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(aprox. 40x20 cm), que asegure perfecto sostenimiento. Ganchos soldados a la
valla.

Para el desarrollo de las diferentes actividades y demas intervenciones y activaciones en
equipamientos publicos y diferentes escenarios de la ciudad, se deben proporcionar vallas y
servicio de transporte de carga y/o de personas necesarias para la eficiencia y eficacia en la
realizacion de los operativos.

1.5. Perspectiva legal:

A la presente contratacion le son aplicables las disposiciones contenidas en la Ley 336 de
1996 “Estatuto General de Transporte” y Decreto 173 de 2001 “Por el cual se reglamenta el
servicio publico de transporte terrestre automotor de carga”, y en las demas que las
modifiquen, sustituyan, complementen, aclaren o adicionen.

Igualmente deben ser tenidas en cuenta la Ley 1493 de 2011 ” Por la cual se toman
medidas para formalizar el sector del espectaculo publico de las artes escénicas, se otorgan
competencias de inspeccion, vigilancia y control sobre las sociedades de gestion colectiva y
se dictan otras disposiciones” y el Decreto 1199 del 2011 del municipio de Medellin “Por
medio del cual se reglamenta la realizacién de espectaculos publicos y demas actividades
que impliquen la concentracion de personas con fines ladicos, recreativos, deportivos,
académicos o de manifestarse publicamente”

En lo que a contratacion se refiere se debe tener en cuenta la siguiente normativa:

e Ley80de 1993
e Ley 1150 de 2007
e Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015

Las caracteristicas técnicas uniformes, de acuerdo con el literal a) y b) del numeral 2 del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto Unico Reglamentario
1082 de 2015, se predican de aquellos bienes y servicios que poseen las mismas
especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas
descriptivas, y comparten patrones de desempeiio y calidad objetivamente definidos.

Por lo anterior y conforme con las normas citadas, los bienes de caracteristicas técnicas
uniformes, se adelantaran por la modalidad de seleccién abreviada de subasta inversa y se
tendrd como Unico criterio de evaluacion, el precio, tal como lo sefiala el articulo
2.2.1.2.1.2.1. Y siguientes del decreto 1082 de 2015.

Este proceso contractual, dado su objeto y la reglamentacién normativa existente a la fecha
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y la implementacién con que cuenta el Municipio de Medellin, debe adjudicarse mediante el
procedimiento de Subasta Inversa Electronica, ya que actualmente el Municipio de Medellin
cuenta con la infraestructura tecnoldgica necesaria para realizarla de esta forma, dando
aplicacion a la normativa contenida entre los articulos 2.2.1.2.1.25. Y 2.2.1.2.2.6. del
Decreto 1082 de 2015.

Decretos Municipales:

e Decreto 883 de 2015 “Por el cual se adecua la estructura de la administracion
municipal de Medellin, las funciones de sus organismos, dependencias y entidades
descentralizadas, se modifican unas entidades descentralizadas y se dictan otras
disposiciones” el cual fue posteriormente modificado por el articulo 1 del Acuerdo
Municipal 01 de 206 y por el Decreto 532 de 2016 “Por medio del cual se delegan
funciones en los secretarios de seguridad y convivencia; inclusion social, familia y
derechos humanos y la subsecretaria de gobierno local y convivencia”

o Decreto 1039 de 2016 “Por medio del cual se delegan competencias en materia
contractual en el municipio de Medellin”, modificado por el Decreto 760 de 2018.

o Decreto 455 de 2019 “Por medio del cual se deroga el decreto municipal 1920 de
2015 y se adopta el manual de contratacion del municipio de Medellin”

2. Anédlisis de la demanda
2.1. Adquisiciones previas del Municipio de Medellin

El Municipio de Medellin ha efectuado contrataciones anteriores relacionadas con el objeto
de transporte de carga, este comportamiento se refleja en el siguiente cuadro:

Concepto 2016 2017
Objeto del Contrato Servicio de Transporte de Servicio de Transporte de
carga carga
Modalidad de Seleccion Subasta electronica Subasta electrénica
Calidad de servicio,
Cumplimiento, Pago de Calidad de servicio,
. I salarios, prestaciones sociales Cumplimiento, Pago de
Garantias Exigidas . o s : )
e indemnizaciones laborales y | salarios, prestaciones sociales
Responsabilidad e indemnizaciones.
extracontractual.
Contratista Transporte y Turismo 1A Transporte y Turismo 1A
V/r Contrato 641.743.200 972.836.826
Condiciones de Pago Pagos parciales Pagos parciales
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Concepto 2018 2019
Objeto del Contrato Servicio de Transporte de Servicio de Transporte de
carga carga

Modalidad de Seleccién

Subasta electrénica

Subasta electrénica

Garantias Exigidas

Calidad de servicio,
Cumplimiento, Pago de
salarios, prestaciones sociales
e indemnizaciones

Calidad de servicio,
Cumplimiento, Pago de
salarios, prestaciones sociales
e indemnizaciones,
Responsabilidad
extracontractual

Contratista

Transporte y Turismo 1A

Transporte y Turismo 1A

V/r Contrato

1.548.068.728

1.988.436.186

Condiciones de Pago

Pagos parciales

Pagos parciales

El Municipio de Medellin ha efectuado contrataciones anteriores relacionadas con el objeto
de suministro de vallas, este comportamiento se refleja en el siguiente cuadro:

Concepto

2018

2018

Objeto del Contrato

Proveer vallas, mallas, filtros y
muros de contencién para los
eventos desarrollados por la
Secretaria de Cultura
Ciudadana.

Proveer vallas, mallas, filtros y
muros de contencién para los
eventos desarrollados por la
Secretaria de Cultura
Ciudadana.

NUmero de contrato

4600075936

4600075007

Modalidad de Seleccion

Subasta electrénica

Minima cuantia

Garantias Exigidas

Cumplimiento,
Responsabilidad
extracontractual, pago de
salarios, prestaciones sociales
e indemnizaciones laborales.

Cumplimiento,
Responsabilidad
extracontractual, pago de
salarios, prestaciones sociales
e indemnizaciones laborales.

Contratista

Logistica y vallas Antioquia
S.A.S.

Logistica y vallas Antioquia
S.AS.

V/r Contrato

299.996.394

69.990.326

Condiciones de Pago

Pagos parciales

Pagos parciales
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Concepto

2019

2020

Objeto del Contrato

Proveer vallas, mallas, filtros y
muros de contencion para los
eventos desarrollados por la
Secretaria de Cultura
Ciudadana.

Proveer vallas, mallas, filtros y
muros de contencién para los
eventos desarrollados por la
Secretaria de Cultura
Ciudadana.

NUmero de contrato

4600081683

4600085048

Modalidad de Seleccién

Subasta electronica

Minima cuantia

Garantias Exigidas

Cumplimiento,
Responsabilidad
extracontractual, pago de
salarios, prestaciones sociales
e indemnizaciones laborales.

Cumplimiento,
Responsabilidad
extracontractual, pago de
salarios, prestaciones sociales
e indemnizaciones laborales.

Contratista

Logistica y vallas Antioquia
S.AS.

Negocios estratégicos NE
S.AS.

V/r Contrato

299.995.493

57.001.833

Condiciones de Pago

Pagos parciales

Pagos parciales

Como se observa el Municipio de Medellin ha contratado estos servicios en afios anteriores,
lo que significa una demanda constante del servicio.

2.2. Histérico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros
consumidores del bien o servicios

A continuacion, se expone procesos de seleccién para servicios de transporte.

Entidad Objeto Tipo de Valor
proceso
ANTIOQUIA - servicio de transporte en diferentes
BIBLIOTECA modalidades para el personal,

PUBLICA PILOTO | actividades y eventos de Ila Minima 6.000.000
DE MEDELLIN PARA | Biblioteca Publica Piloto de Medellin Cuantia T
AMERICA LATINA - |y el Sistema de Bibliotecas Publicas

MEDELLIN de Medellin
Se requiere contratar la prestacion
‘ del servicio de traslado de menaje .
FISDCSII:L\ANGA%\I%EAL de 'bienes mgeb!es.’ para los (I\:/IL:gIrTiz 15.000.000
servidores de la institucion, que son
trasladados por necesidad del
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servicio

prestar los servicios integral

AGENCIA mercancia y paqueteria, uni

NACIONAL DE
MINERIA (ANM)

de mineria

mensajeria expresa, transporte de

correspondencia y demas servicios | Licitacion
postales a nivel nacional e Publica
internacional, para atender las
necesidades de la agencia nacional

es de

dad de
992.778.489

Para el servicio de vallas no se observa procesos que se hayan adelantado para la
prestacion de servicios, a continuacion, se relacionan procesos para la adquisicion de dicho

elemento.
Entidad Objeto Tipo de Valor
proceso
Adquisicion de vallas metélicas de
seguridad o contencion de publico
para la Policia Metropolitana de
) Clcuta y las demas unidades que Minima
POLICIA NACIONAL | llegaran a ser legalmente C . 62.250.000
L uantia
responsables de la policia
Metropolitana de Cucuta, segun
cantidades y especificaciones
técnicas descritas
Adquisicion vallas metdlicas de
) seguridad (ET- PN - 190 Al) para el Minima
POLICIA NACIONAL | departamento de Policia Risaralda, c . 21.165.000
L . . uantia
Policia metropolitana de Pereira y
unidades adscritas
La adquisicion de vallas para
CENTRAL demarcar las areas de instruccion de
ADMINISTRATIVA'Y | entrenamiento de las escuelas de
CONTABLE lanceros, paracaidismo militar y de Minima 26.623.632
REGIONAL tiro, unidades centralizadas Cuantia T
TOLEMAIDA - administrativamente por la central
CENAC TOLEMAIDA | administrativa y contable regional
Tolemaida, en la vigencia 2020
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3. Andlisis de la oferta
3.1. ¢,Quién vende?

La oferta del transporte esta conformada por las unidades de transporte de las empresas
que prestan el servicio la infraestructura vial y la calidad del servicio, debe estar acorde con
la demanda del servicio, para que la actividad resulte eficiente. El servicio de transporte es
prestado en su totalidad por empresas privadas con animo de lucro, las cuales son
clasificadas segun el caracter de propiedad, arrendamiento o administracion.

La Ley 336 de 1996 establece que el servicio publico de transporte solo se presta por
empresas debidamente constituidas y habilitadas por la autoridad competente de transporte
y en vehiculos homologados para el servicio de que se trate. EI Codigo Nacional de Transito
Ley 769 de 2002, sanciona con multa equivalente a 30 SMLDV e inmovilizaciéon del
vehiculo, a quien sin la debida autorizacién preste un servicio diferente de aquel para el cual
tiene licencia de transito.

El Transporte de carga, el tema es de interés nacional. La movilizacion de mercancias se
basa en la operacion coordinada de la infraestructura (carreteras, ferrocarriles, vias fluviales
y centros nodales como aeropuertos, puertos y centros de transferencia). La importancia del
transporte de carga por carreteras es innegable. Casi el 85% del movimiento corresponde a
carga interna y el restante a carga de comercio exterior.

Algunas de las empresas que presentaron oferta en los procesos de seleccion adelantados
por el Municipio de Medellin para este servicio entre 2016 y 2018 fueron:

2016 2017 2018
SERTRANS INGETRANS TRANSPORTE Y TURISMO 1A
COOTRAMULTRANSCON SERTRANS OLT
TRANSPORTE 1A TRANSPORTE Y TURISMO 1A PUENTES ORTEGA
ENRUTAMOS SERTRANS
INGETRANS

Para la prestacion de servicios de vallas los proveedores del mercado nacional de
actividades de dotaciones de acuerdo a la base de datos de proveedores del municipio de
Medellin Son:

e 911
e BE MARKETING
e EHC LOGISTICA
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e EVENTOS TOTALES
e VALLAS ANTIOQUIA
e TEMATIK

3.2. ¢(Cuadl es la dinamica de produccion, distribucién y entrega de los bienes y
servicios?

Las empresas legalmente constituidas, interesadas en prestar el Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga, deberan solicitar y obtener habilitacion para
operar. La habilitacion lleva implicita la autorizacion para la prestacién del servicio publico
de transporte en esta modalidad.

Las Direcciones Territoriales del Ministerio de Transporte expediran al propietario del
vehiculo, la tarjeta de registro de transporte de carga de caracter indefinido a cada vehiculo
inscrito, la cual lo identificara. El conductor debera portar permanentemente el original.

La empresa de transporte habilitada, persona natural o juridica, expedira directamente el
manifiesto de carga para todo transporte terrestre automotor de carga que se preste como
servicio publico.

Cuando se realice el servicio particular o privado de transporte terrestre automotor de carga,
el conductor del vehiculo debera exhibir a la autoridad de transito y transporte que se lo
solicite, la correspondiente factura de compraventa de la mercancia y/o remisién, que
demuestre que su titularidad corresponde a quien hace este transporte, o la prueba de que
la carga se gener6 dentro del ambito de las actividades de este particular y que ademas se
es propietario o poseedor del respectivo vehiculo.

Se exige a los vehiculos que se destinen para la prestacion del Servicio Publico de
Transporte Terrestre, el cumplimiento de las condiciones técnico-mecanicas y las
especificaciones de tipologia vehicular requeridas y homologadas por el Ministerio de
Transporte.

Cada vehiculo debe estar dotado de los implementos necesarios para cubrir cualquier
eventualidad, tales como: Equipo de carretera completo (llantas de repuesto, herramientas,
botiquin, extintor, tacos, banderolas, entre otros).

Igualmente es Obligatorio de conformidad con el articulo 994 del Cédigo de Comercio, que
las empresas de Transporte Publico Terrestre Automotor de Carga deban tomar por cuenta
propia o por cuenta del propietario de la carga, un seguro que cubra a las cosas
transportadas contra los riesgos inherentes al transporte, a través de una compafiia de
seguros autorizada para operar en Colombia
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Para la prestacion de servicios de vallas se conoce el proceso de produccion, distribucion y
entrega, costos asociados a tales procesos, formas de distribucién y entrega del bien o
suministro del servicio. Igualmente se debe entender la dinamica del Mercado en lo
concerniente a la cadena de produccién o distribucion del bien o servicio hasta llegar al
usuario final y el papel que juegan los potenciales oferentes en esa cadena.

El contratista sujeto al cumplimiento de las especificaciones técnicas del contrato y/o
entrega de productos contractuales, previa presentacion de la factura o cuenta de cobro
debidamente legalizada con la constancia de recibo a satisfaccion por parte de la
supervision.

Comité de Estructuracion y Evaluacion Contractual,

SANTIAGO BERMUDEZ MACIAS CLAUDIA JANNET SALAZAR ARANGO
Rol Técnico Rol Financiero

INES MARCELA MOLINA CASTANO
Rol Juridico
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