ﬁ&% INSTITUCION EDUCATIVA TECNICO AGROPECUARIA

L

R Registro DANE No.470823000461. Cadigo ICFES No.061523. RUT: 823000574-1
CARACOL - TOLUVIEJO

) “CARLOS ARTURO VERBEL VERGARA"

UNIDOS POR UN PROPOSITO: LA EXCELENCIA
M‘/& (reado sequn ordenanza No.21de agosto 1 de 1995, Reestrucutrado segin decreto 0891 de noviembre 8 de 2002.

ESTUDIOS PREVIOS PARA PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA DE PRESTACION DE SERVICIOS

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo expedido por el Consejo Directivo, con las facultades que le confiere el
Art. 13 de la ley 715 de 2001 y, el Art. 2 numeral 4 literal h) de la ley 1150 del afio 2007, se realizan los siguientes
estudios previos:

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD: La Institucién Educativa, requiere dar cumplimiento al articulo 5 Numeral 7°y
el Art. 11 numeral 11° del decreto 4791 de 2008 y el Decreto 1075 de mayo 26 de 2015, para la contratacién de servicios
técnicos y profesionales prestados para una gestién especifica y temporal en desarrollo de actividades diferentes a las
educativas, cuando no sean atendidas por personal de planta, por lo tanto, se precisa contratar los servicios contables
para la certificacién de los Estados Financieros de esta entidad, que segtn las necesidades propias del giro ordinario del
establecimiento educativo, dichos servicios son mas eficientes, flexibles y, confiables, cuando son contratados con una
persona juridica o natural externa, que cuente con amplios conocimientos en la administracién de los Fondos de Servicios
Educativos.

En esta materia, es claro que las Instituciones Educativas deben ejecutar recursos publicos que estan destinados a
satisfacer las necesidades mas inmediatas de los establecimientos educativos cuyo propé6sito es mejorar la calidad de la
educacién, los cuales estdn sometidos a un estricto y riguroso sistema de controles, tal es el caso del control fiscal
efectuado por la Contralorias Territoriales y el control administrativo que ejerce directamente la Secretaria de Educacién
a través de los funcionarios publicos de la oficina de Fondos de Servicios Educativos.

Es por esta razén que la Institucién Educativa debe disponer de un profesional contador publico externo que garantice
la independencia y objetividad en el registro de las operaciones econémicas contables y financieras de la entidad y que
son aplicables al sector publico, ademas debe contar con amplios conocimientos en materia tributaria y presupuestal.

Lo anterior, garantiza un mejor asesoramiento y apoyo en la administracién y funcionamiento de la institucién
Educativa, pues no se cuenta con personal de planta destinado para cumplir con estas funciones, pero a través de una
persona juridica o natural externa, pueden suplirse satisfactoriamente estas necesidades, dando el soporte o el
acompanamiento necesario y requerido para el cumplimiento de los propésitos y finalidades del servicio publico de la
educacién, cuando a través de sus propios medios y mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer directamente la
Institucion Educativa, o debido a la complejidad de estas actividades, reclaman conocimientos especializados que no se
pueden obtener por los medios y mecanismos normales que la ley le concede a las entidades estatales.

La reglamentaciéon de esta cuenta contable de naturaleza especial, denominada “Fondos de Servicios Educativos”,
establece que estos contratos, los de prestacién de servicios profesionales, requerirdn de la autorizacién del consejo
directivo del establecimiento educativo y se rigen por las normas y principios de la contratacién estatal; ademas prevé
que en ningun caso podran celebrarse contratos de trabajo, ni estipularse obligaciones propias de las relaciones laborales;
tales como subordinacién, cumplimiento de jornada laboral o pago de salarios, todo lo cual no resulta siendo
problemaético, cuando el personal profesional que prestard sus servicios en esta entidad educativa, lo haran bajo la
dependencia directa y responsabilidad, tanto en materia, salarial como prestacional, de la persona juridica o natural
externa que se contratara bajo esta modalidad de prestacién de servicios profesionales.

Las profesiones liberales, como es el caso de los servicios profesionales de contador publico o en su caso, las actividades
propias de la ciencia contable, prestado por una persona juridica o natural, sustentan su quehacer intelectual en tépicos
de distinto orden, que las caracterizan y las hacen idéneas en relacién con la prestacion de ciertos servicios, los cuales
tienen un objeto especifico. En este sentido, la profesion de la ciencia contable sustenta su labor en la confianza publica,
esto es, en la proteccién del interés publico, para lo cual busca garantizar la veracidad, fidedignidad y certeza de la
informacién econémica y financiera que elabora, prepara, certifica o dictamina.
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Esta proteccién del interés puablico, se realiza a través de la fe ptblica que el Estado le ha conferido al Contador Pub
como depositario de la confianza publica, bien sea a través de una persona natural o juridica, lo cual se traduce en e
grado de credibilidad y aceptacién que la comunidad le otorga a este profesional, como consecuencia de la utilidad social
de su labor.

En este sentido, la profesion de la ciencia contable sustenta su labor en la confianza publica, esto es, en la proteccion del
interés publico, para lo cual busca garantizar la veracidad, fidedignidad y certeza de la informaciéon econémica y
financiera que elabora, prepara, certifica o dictamina.

Esta proteccién del interés publico, se realiza a través de la fe pablica que el Estado le ha conferido al Contador Puablico
como depositario de la confianza publica, bien sea a través de una persona natural o juridica, lo cual se traduce en el
grado de credibilidad y aceptacién que la comunidad le otorga a este profesional, como consecuencia de la utilidad social
de su labor. En relacién con las personas juridicas que prestan sus servicios profesionales propios de la ciencia contable,
debemos recordar que solo pueden ejercer la profesién contable los contadores publicos, las personas naturales, las
sociedades de contadores publicos y las personas juridicas prestadoras de servicios contables, legalmente inscritas ante
la Junta Central de Contadores, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos de conformidad con lo previsto en las
Leyes 145 de 1960, 43 de 1990 y dem4as disposiciones que regulan la profesién contable, incluidas el Decreto 1510 de
1998 y las Resoluciones 160 y 229 de 2004. Al respecto es de recordar que el articulo 2° de la Ley 145 de 1960 dispuso
que: “(...) Solo podran ejercer la profesién de Contador Ptublico las personas que hayan cumplido con los requisitos
sefialados en esta ley y en las normas que la reglamenten.

Asi mismo, el articulo 4° ibidem de la Ley 43 de 1990, describe a las sociedades de contadores publicos, de la siguiente
forma: “(...) Se denomina ”sociedad de contadores publicos’, a la persona juridica que contempla como objeto principal
desarrollar por intermedio de sus socios y de sus dependientes o en virtud de contratos con otros contadores publicos, la
prestacién de los servicios propios de los mismos y de las actividades relacionadas con la ciencia contable en general
sefialadas en esta ley. En las sociedades de contadores publicos, el 80% o mas de los socios deberan tener la calidad de
contadores publicos (...)”.

Por su parte el paragrafo 1° del articulo 2° de la citada Ley 43 consagré: “Los contadores publicos y las sociedades de
contadores publicos quedan facultadas para contratar la prestaciéon de servicios de las actividades relacionadas con la
ciencia contable en general y tales servicios serdn prestados por contadores publicos o bajo su responsabilidad”.

Como se observa, solamente pueden prestar servicios relacionados con la ciencia contable, tal como se expresd en
precedencia, los contadores publicos, las sociedades de contadores publicos y las personas juridicas prestadoras de
servicios contables y la ley previé que tanto los contratos referidos a servicios de caracter profesional como aquellos
relacionados con la prestacién de servicios de apoyo a la gestién de la entidad, fueron previstos por el legislador como
eventos en los que se permite a la entidad contratante la utilizacién del mecanismo de contratacién directa previsto por
el numeral 4° de la Ley 1150 de 2007.

Por lo tanto, dicha contratacion se requiere para ejecutar de manera eficiente y oportuna el plan anual de adquisiciones,
el fondo de servicios educativos requiere la asesoria contable con un profesional contador publico externo que cuente con
conocimientos tributarios, presupuestales, contables y financieros con experiencia e idoneidad en fondos de servicios
educativos.

Dada la necesidad de gestion contable y financiera para el afio 2025, se requiere un profesional que complemente y apoye
la actividad antes mencionada con el fin de suplir las necesidades propias de la institucion.

La presente necesidad de contratacion se considera conveniente, teniendo en cuenta que dentro de la estructura organica
de la entidad no existe en la planta de cargos de la Institucidon educativa o el personal suficiente que pueda desempenar
tal encargo, es decir, el profesional en Contaduria Publica, con experiencia en temas del manejo Contable, Presupuestal,
Financiero, y Contractual de los Fondos de Servicios Educativos, tal y como consta en la cer@idd0i3A8 &85 Redhd 791 8538
rdenador del gasto de la institucidén, la cual hace parte integral del presente estudio previo. () ieta(mB‘)@gmoiI.(om
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2. JUSTIFICACION DE LAS ACTIVIDADES CONTABLES QUE SE PRETENDE CONTRATAR
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

En cumplimiento de los establecido en la Directiva Presidencial N° 08 del 17 de septiembre del afio 2022 y la Circular
Conjunta N° 001 del afio 2024, expedida por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica Colombia Compra Eficiente y
el Departamento Administrativo de la Funcion Publica se emite la presente justificacion en los siguientes términos:

Segun el art. 2 del decreto 4791 del afio 2008, se definen los fondos de servicios educativos como cuentas contables
creadas por la ley como un mecanismo de gestiéon presupuestal y de ejecucién de los recursos de los establecimientos
educativos estatales para la adecuada administracién de sus ingresos y para atender sus gastos de funcionamiento e
inversion distintos a los de personal.

Con base en esta normativa es preciso sefialar que la ley establece que los establecimientos educativos deben administrar
los recursos publicos que estdn destinados a satisfacer las necesidades més inmediatas para el mejoramiento de la
calidad de la educacién publica, en su componente de gastos de funcionamiento e inversion.

Asi pues, se requiere de la contratacion de los servicios profesionales de un contador ptblico con experiencia en el manejo
de los fondos de servicios educativos, para que apoye a la entidad con la labor de mantener actualizados los registros
contables y financieros de las operaciones econdémicas que se efectian con dichos recursos publicos, ademas; las
Instituciones Educativas no tiene dentro de su planta de personal contadores ptblicos profesionales que puedan suplir
estas necesidades que se requieren contratar, ya que la planta de personal que existen en estas entidades, se dedican en
la mayoria de los casos a su labor pedagégica con los estudiantes del plantel educativo y en otros casos, se trata de
personal administrativo que realizan funciones secretariales, bibliotecario,. Etc., es decir, son auxiliares administrativos
que no cuentan con un perfil profesional.

Ahora bien, toda entidad publica organizada y estructurada con un enfoque sistémico educativo de calidad, que tenga a
su cargo la ejecucion de recursos publicos, debe disponer de un profesional contador publico que garantice la confianza
y veracidad de los registros de sus operaciones econémicas contables y financieras, con el fin de que esta informacién
esté disponible en todo momento para que sea escrutada cuidadosamente por los organismos de control y la comunidad
educativa.

Igualmente, es preciso anotar que, aunque la Secretaria de Educacién de la entidad territorial tiene dentro de su planta
de cargos algunos funcionarios publicos que cuentan con la profesiéon de contador publico, estos laboran asumiendo las
responsabilidades propias que le asigné el Art. 18 del decreto 4791 del afio 2008, subrogado por el decreto N° 1075 del
afio 2015, que dice lo siguiente:

Control, asesoria y apoyo. Respecto del Fondo de Servicios Educativos: “Corresponde a las entidades territoriales
certificadas en educacion ejercer el control interno, brindar asesoria y apoyo administrativo, contractual, financiero,
presupuestal y contable de acuerdo con las normas vigentes.

“La entidad territorial certificada debe ejercer seguimiento en la administracion y ejecucion de los recursos de los fondos
de servicios educativos, para lo cual el establecimiento educativo debe suministrar toda la informacion que le sea
solicitada.

FEsta norma definio claramente cuales son las funciones propias que le corresponde realizar a los funcionarios publicos
asignados a la planta de personal de la Secretaria de Educacion de la Entidad Territorial, como es el caso de ejercer el
control interno y el seguimiento en la ejecucion de los recursos publicos de los Fondos de Servicios Educativos, que debe
realizarse con el personal profesional de planta que se dispone de contadores publicos y dicha labor la deben realizar
para una cobertura de 229 de Instituciones Educativas oficiales que existen en la actualidad, lo que representa una
carga de trabajo excesivamente muy alta, ademas; debe realizar el apoyo administrativo, contractual, financiero,
presupuestal y contable de acuerdo con las normas vigentes, que en el presente caso, se realiza con una planta de

personal técnico, no profesional en el area contable.
© 310 368 8855 - 313 791 8538

'n lo que respecta a los profesionales contadores publicos asignados a la planta de personal de la Secretarf%ﬁmmoﬂ.mm
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de la entidad territorial, que debe realizar su labor de control interno y seguimiento a le ejecucion de los recursos publi
de los fondos de servicios educativos, éstos deben guardar la estricta independencia y objetividad que le corresponde
la hora de realizar su trabajo, por lo tanto, no se ajusta a los pardmetros legales que asuman concomitantemente sus
labores cotidianas de control interno y a la vez realicen las funciones contables y financieras de los fondos de servicios
educativos que controlan desde su area de trabajo, por lo que la carga de trabajo resulta siendo incompatible con los
servicios que se pretenden contratar por prestacion de servicios profesionales.

3. JUSTIFICACION PARA LA CELEBRACION DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN EL AREA DE LA CIENCIA CONTABLE POR UN PLAZO SUPERIOR A 4 MESES, SIN
EXCEDER EL TERMINO DE LA VIGENCIA FISCAL RESPECTIVA:

La ley 80 de 1993, en su art. 32 numeral 3° establece que los contratos de prestacién de servicios “se celebraran por el
término estrictamente indispensable” en aquellos casos en los que exista la necesidad de contar con una experticia o
conocimiento especializado en una materia determinada, como es el caso de los servicios profesionales del area de la
ciencia contable.

De acuerdo a los sefialado en la Circular Conjunta N° 001 del afio 2024, expedida por la Agencia Nacional de Contratacién
Publica Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, a los contratos de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo la gestion de la entidad que se celebren con personas juridicas y para
personas naturales contratados mediante contrato de prestacién de servicios profesionales para una labor especifica y
temporal, no se le aplica el término de vigencia de 4 meses, teniendo en cuenta que dicha normativa tiene como fin la
formalizacién del empleo publico con personas naturales que se encuentran vinculadas mediante contratos de prestacién
de servicios de apoyo a la gestion de la entidad.

Los de apoyo a la gestion de la entidad, son aquellos contratos celebrados para realizar actividades operativas, logisticas
y asistenciales, es decir, aquellos trabajos en los que no implique la realizaciéon de una actividad intelectual y en los que
en si mismo, se presenta una relacién laboral encubierta o subyacente.

Igualmente, se debe tener en cuenta que los servicios profesionales de la ciencia contable que se pretende contratar, son
precisamente para la certificacién de los estados contables y financieros de la entidad, por lo que estas actividades se
deben desarrollar por un lapso superior a 4 meses, ya que la contabilidad no se puede certificar de manera fraccionada
o proporcional en la respectiva anualidad fiscal, es decir, solamente por algunos meses o dias del afio y en todo caso
debera comprender todas las operaciones econémicas que se registren durante la respectiva anualidad fiscal.

Es por esta razén que se debe celebrar dicho contrato con una persona juridica o natural externa, ya que las normas que
se deben aplicar a la contabilidad publica que son expedidas por la Contaduria General de la Nacién, las normas
contables y presupuestales de la entidad territorial y lo regulado en el art. 14 del decreto N° 111 de 1996 o estatuto
organico del presupuesto nacional, que dispone que “el afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de
cada afio, por lo tanto, obligan a las instituciones educativa para que sean certificados dichos estados contables y
financieros durante toda la anualidad fiscal.

En el caso de los servicios contables que se contratan con una persona juridica externa con amplios conocimientos en
materia de fondos de servicios educativos, no resulta probleméatico garantizar la independencia y autonomia propia de
los contratos de prestacién de servicios profesionales, sin sujecién a una relacién laboral encubierta, ya que su labor la
realizan bajo la dependencia exclusiva de la persona juridica que se contrata, quien en ultimas asume las obligaciones
laborales y de la seguridad social que le corresponde conforme a la ley, ademas; no se requiere celebrar la contratacion
por los doce meses de la anualidad, ya que en algunos casos, puede realizar las actividades de saneamiento contable de
la entidad, lo que significa que puede la persona juridica externa contratada, efectuar las labores de actualizacion de los
registros de las operaciones econémicas contables y financieras en periodos anteriores a la celebracién del respectivo
contrato. Lo anterior con el fin de dar cumplimiento a las normas contables y financieras expedidas }601“ el Gobierno
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4. DESCRIPCION Y SUSTENTACION DEL OBJETO A CONTRATAR: OBJETO: El objeto del contrato,
prestacién de servicios profesionales de la ciencia contable en la actividades que implican la organizacién, revisio
control de la contabilidad de la Institucién Educativa, certificacién y dictamen sobre los estados financieros de la entidad,
ademas de las certificaciones que se expidan con fundamento en los libros de contabilidad, asi como todas aquellas
actividades conexas con la naturaleza de la funcién profesional del contador ptblico, tales como: La asesoria tributaria,
la asesoria al directivo docente, en aspectos contables y similares (...)”.

De ahi que, que la necesidad de estos servicios profesionales para el funcionamiento de la Institucién Educativa o para
el cumplimiento de las actividades dirigidas a la comunidad educativa, ha dado lugar a contratarlos con personas
naturales o juridicas externas, no vinculadas como servidores o funcionarios de la Administracién, pero para este caso
concreto, dada las necesidades de la Institucién Educativa se precisa la contratacion de una persona juridica externa
que cuenta con diferentes profesionales en el area del ciencia contable con claros conocimientos en materia de FSE, a
través de estos contratos de prestaciéon de servicios profesionales, dado que esta entidad no cuenta con personal de
planta, que pueda suplir dichas necesidades en esta entidad ...”

Lo caracteristico de estos contratos de prestacién de servicios profesionales, cuyo objeto esta determinado materialmente
por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que implican el desempefio de un esfuerzo o actividad
intelectual tendiente a satisfacer las necesidades propias de las entidades educativas en lo relacionado con la gestién
administrativa o el funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompanandolas, apoyandolas o soportandolas, con
claros conocimientos en la legislacién contable en materia de Fondos de Servicios Educativos, al igual que a desarrollar
estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestiéon administrativa o su
funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales en la ciencia contable. En suma, lo caracteristico
es el despliegue de actividades que demandan la aprehensién de competencias y habilidades propias de la formacién
profesional o especializada de la persona natural o juridica, que presta dichos servicios, de manera que se trata de un
saber intelectivo cualificado.

El objeto contractual se clasifica en el siguiente cddigo del Clasificador de Bienes y Servicios de la siguiente manera:

Producto
Servicio de contabilidad financiera

Segmento Familia Clase Producto
84 8411 841115 84111502

5. PRESUPUESTO: El presupuesto disponible para la contratacién es la suma de $7.000.000 SIETE MILLONES DE
PESOS , incluido IVA. Respaldado en el certificado de disponibilidad No 04 del dia 31 de Marzo de 2025

6. OBLIGACIONES:

6.1 Asesoramiento contindo en el manejo de tesoreria, revisiéon de soportes contables.

6.2 Movimiento de operaciones realizadas en cada uno de los periodos segin nuevo plan contable.

6.3 Libro mayor y Balance en cada uno de los periodos asignados.

6.4 Estado de Situacién Financiera Clasificado por cada periodo.

6.5 Estado de actividad financiera, Econémica y social por el periodo respectivo

6.6 Conciliaciones bancarias de las diferentes cuentas bancarias que disponga la Institucién.

6.7 Certificacién de estados financieros

6.8 Certificaciones con fundamento en los libros de contabilidad

6.9 Asesoramiento en la elaboracién y presentacién del presupuesto anual, Plan de Compras, POAI, Plan de Accién y

el PAC.

6.10 Revisiéon de resoluciones de adicién y traslados presupuestales.

6.11 Asesoria en la elaboracién del manual de procedimiento de tesoreria

6.12 Diseniar y emitir los papeles de trabajo que soporten las labores realizadas

6.13 Atender los requerimientos que en materia contable soliciten los entes de control © 310 368 8855 - 313 791 8538
.14 Preparar la informaciéon necesaria para el cumplimiento de las obligaciones tributarias del e&aﬁ%ﬁg&%@o il

ducativo. L gMalL.com
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6.15 Seguimiento y control a identificacién y aplicacién de normas especificas de tesoreria, contabilidad.
6.16 Asesoramiento continuo en la elaboracién de los diferentes informes contables para los entes publicos.
6.17 Las demés actividades especificas que se desprendan de las actividades generales, necesarias para el cumplimiento
de las normas contables establecidas para los entes publicos.

7. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA MODALIDAD DE SELECCION: La modalidad de seleccién de contratista que
se invocara por parte la Instituciéon Educativa, es la de CONTRATACION DIRECTA reglamentada por el literal h), del
numeral 4° del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido en el Art. 32 numeral 3° de la Ley
80 de 1993, tal como se prevé de la siguiente manera:

LEY 80 DE 1993

Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que
celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales,
o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacidn:
N° 3. Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administraciéon o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ningin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable.

Ley 1150 DE 2007: .

ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las
modalidades de seleccién de licitacién publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, con base
en las siguientes reglas: (...)

4. Contrataciéon directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos.
..)

h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que sélo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales.(...)

En efecto, mediante Sentencia de Unificacién de la Jurisprudencia del H. Consejo de Estado, con Radicacion Nro.
110010326000201100039 00 (41719) del dia 02 de Diciembre del afo 2013, M.P JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA, en

cuanto se refiere al alcance legal de los objetos de los contratos de prestacién de servicios y de apoyo a la gestion, indico
que los contratos referidos a servicios de caricter profesional, asi como aquellos relacionados con la prestaciéon de
servicios de apoyo a la gestién de la entidad, fueron previstos por el legislador como eventos en los que se permite a la
entidad contratante la utilizaciéon del mecanismo de contratacién directa previsto por el numeral 4 de la Ley 1150 de
2007.

Esta alta corporacién, explicé con suficiencia argumentativa los efectos y alcance de las formas de contratacién que
pueden concretarse mediante el sistema de seleccién directa del contratista, a través de las diferentes clases de contratos,
tales como a) los contratos genéricos que tiene por objeto propiamente la “prestacién de servicios”, los cuales constituyen
la base de la causal de contratacién directa del literal h) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007;
seguidamente abordé el tema de b) el contrato de prestacién de servicios profesionales, seguidamente analizé c) el
contrato de prestacién de servicios de simple apoyo a la gestién, ademds se refirié a los denominados d)contratos que
tiene por objeto “la ejecucién de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”,
con base en la causal de contratacién directa del literal

h) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y finalmente concluyé su estudio con los e) contratos relacionados
con

las actividades operativas, logisticas o asistenciales...” en el contexto de la normatividad de la contratacion publica.
En dicha sentencia al revisar los conceptos estructurales sobre el alcance, objeto y sentido del contrato de prestacién de
servicios, como género, y las especies que de éste se derivan, a saber: el contrato de prestacion de servicios profesionales,
el contrato de prestacién de servicios de simple apoyo a la gestion y, por dltimo, el contrato que tiene por objeto la
ejecucion de trabajos artisticos que s6lo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, sefialé lo siguiente:
“Ahora bien, relacionando lo anterior con la problemaética relativa a la sustantividad de las exp&ﬂ%ﬁa‘ﬁ 2radlin/91 8538
restacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién...”, se encuentra que el asunto ya fue objeto bmwmoﬂ.mm
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jurisprudencial por el Consejo de Estado al pronunciarse a propésito de la legalidad del articulo 13 del decreto 217
2002, segin el cual, tanto los contratos que tienen por objeto la “prestacion servicios profesionales ” como los que versan
o0 asumen en su objeto el “apoyo a la gestiéon”, son componentes especificos del género “prestacién de servicios” regulado
en el articulo 32 No. 3° de la Ley 80 de 1993 y que por lo tanto cualquier referencia a alguno de estos objetos negéciales,
en cualquier norma de contratacién publica que se haga tal como ocurre de manera concreta en el literal

h) del numeral 4°, del articulo 2° de la ley 1150 de 2007, debe reconducirse a esta preceptiva legal”.

En esta oportunidad el H. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia del 3
de diciembre de 2007. Rad. 24.715 y otros Acu. Cp.- Ruth Stella Correa Palacio. Indic6 que “... Las caracteristicas de los
contratos de prestacion de servicios en cualquiera de sus modalidades a la luz del articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993
se caracteriza de la siguiente manera: “... a). Pueden ser celebrados por cualquier entidad estatal que tenga capacidad
para contratar, segin lo previsto en el articulo 2 numeral 1. de la Ley 80 de 1993.

b). Es posible su celebracién con personas naturales o con personas juridicas. Con personas naturales cuando se trate de
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o el funcionamiento de la entidad que no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados. Y, no obstante que la norma no lo sefala, es conforme
a derecho concluir que también es admisible suscribir este tipo de contratos con personas juridicas, como asi lo indica el
articulo 24, numeral 1°, letra d), en el cual se sefiala la posibilidad de acudir a los mismos "[plara la prestacién de
servicios profesionales o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales o juridicas (...)."

). Tienen por objeto desarrollar actividades relacionadas con la atencién de los negocios o el cumplimiento de las
funciones a cargo de la entidad contratante, con la condicién de que tales actividades o funciones no puedan cumplirse
con el personal de planta por ser insuficiente o porque se requieran conocimientos especializados .En este sentido,
efectuando un anélisis exclusivamente sobre los fundamentos legales expuestos, serdn entonces contratos de “prestacién
de servicios profesionales” se tiene que:

Son todos aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desemperio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompanéndolas,
apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar,
apuntalar, reforzar la gestién administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando
dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales.
En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la aprehensién de competencias y habilidades
propias de la formacién profesional o especializada de la persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber
intelectivo cualificado.

LUI‘SéRBAN O OLMOS BARRERA

Rector(a) y Ordenador(a) del gasto
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