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GENERALIDADES DEL PROCESO 

 

DEPENDENCIA 

GENERADORA 

DE LA 
NECESIDAD: 

SUBDIRECCIÓN DE REGULACIÓN Y CALIDAD AMBIENTAL   

OBJETO: 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS TÉCNICOS ESPECIALIZADOS DE 

MANTENIMIENTO, CALIBRACIÓN, ACTUALIZACIÓN Y 

CAPACITACIÓN RELACIONADOS CON LOS EQUIPOS QUE 

INTEGRAN EL LABORATORIO DE FUENTES MÓVILES, INCLUYENDO 

EL SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE LOS INSUMOS NECESARIOS 

PARA SU ADECUADO FUNCIONAMIENTO, DE ACUERDO CON LAS 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS Y CONDICIONES ESTABLECIDAS, 

EN EL MARCO DE LA RED DE EVALUACIÓN Y SEGUIMIENTO A LA 

CALIDAD DEL AIRE (RESCA) EN LA CIUDAD DE NEIVA. 

PLAZO: 
Cuarenta y cinco (45) días contados a partir de la firma del acta de 

inicio, sin exceder el 30 de diciembre de 2025. 

PRESUPUESTO 

ASIGNADO: 

VEINTISIETE MILLONES CUATROCIENTOS VEINTISIETE MIL 

CUATROCIENTOS DOS PESOS ($27.427.402) M/CTE. Incluido los 
impuestos a que haya lugar.  

TIPO DE 

CONTRATO 
CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS  

LUGAR DE 

EJECUCIÓN 

CARRERA 1 No 60 – 79 NEIVA, HUILA (Sede principal de la 

Corporación Autónoma Regional del Alto Magdalena) 

ANTICIPO SI   NO 
   

X 
 PORCENTAJE NA  

MODO DE 

SEGUIMIENTO 

O CONTROL 

INTERVENTORÍA  SUPERVISIÓN 
 

X 

 
(1) DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA CORPORACIÓN PRETENDE 

SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN: 

 

El Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del 

sector administrativo de planeación nacional”, en el numeral 1º del su artículo 

2.2.1.1.2.1.1, establece a las entidades del Estado la obligación de hacer la descripción de 
la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con la contratación. 

 

Que la parte orgánica de la Carta Política definió la estructura general del Estado, a través 

de la previsión de las Ramas del Poder Público y los órganos autónomos, a los cuales 

singularizó y caracterizó mediante la identificación de las autoridades que los conforman; 
la asignación de competencias; y el diseño de los mecanismos de interacción e incidencia 

entre los poderes públicos. Estos elementos, en conjunto, se rigen por el principio de 

separación de poderes, que constituye un pilar de la Constitución, y contribuye a la 

configuración de un sistema de pesos y contrapesos, que busca equilibrar la relación entre 

los órganos del Estado y evitar poderes omnímodos o sin control.  

 
Que el estatuto Superior (art. 2, 365 y 366) establece que son fines esenciales del Estado 

servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los 
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principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de 

todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y 

cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial 

y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. 

 
Que los artículos 8°, 79 y 95 superiores establecen los principales mandatos de la llamada 
“Constitución Ecológica”1, que determinan que la defensa del medio ambiente sano es uno 

de los objetivos del Estado Social de Derecho2. En tal contexto, la jurisprudencia ha 
determinado que dicho fin tiene una triple dimensión, “de un lado, la protección al medio 
ambiente es un principio que irradia todo el orden jurídico puesto que es obligación del Estado 

proteger las riquezas naturales de la Nación. De otro lado, aparece como el derecho de todas 
las personas a gozar de un ambiente sano, derecho constitucional que es exigible por diversas 
vías judiciales. Y, finalmente, de la constitución ecológica derivan un conjunto de obligaciones 
impuestas a las autoridades y a los particulares”. 

 

Que, en esa senda, el canon 209 de la misma Constitución define que, la función 

administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en 
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y 

publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de 

funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el 

adecuado cumplimiento de los fines del Estado. 

 
Como se aprecia, en este mandato superior, la Carta Política consagra varias máximas: (i) 

el servicio al interés general como objetivo fundamental de la administración pública; (ii) la 

igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, como 

principios orientadores de la administración pública; (iii) la descentralización, delegación y 

desconcentración, como las formas y mecanismos para el desarrollo de la función pública; 

(iv) la necesaria coordinación de las actuaciones de las autoridades administrativas para 
lograr la consecución de los fines del Estado Social de Derecho; (v) el control interno en 

todas las entidades del Estado, en todos sus niveles, el cual se llevará a cabo de 

conformidad con lo que determine la ley. 

 

Que el artículo 334 de la Constitución Política, modificado por el artículo 1 del Acto 
Legislativo 3 de 2011, dispuso que el Estado interviene en la economía para asegurar el 

bienestar de todos los colombianos, y que dicho bienestar se consolida mediante una 

sostenibilidad fiscal que funja como instrumento para alcanzar de manera progresiva los 

objetivos del Estado Social y Democrático de Derecho, donde el gasto social es prevalente. 

 

Del mismo modo, el artículo 3 de la Ley 489 de 1998 expresa que, la función administrativa 
se desarrollará conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la 

buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economía, imparcialidad, eficacia, eficiencia, 

participación, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se 

aplicarán, igualmente, en la prestación de servicios públicos, en cuanto fueren compatibles 

con su naturaleza y régimen. 

 
En la misma línea descriptiva, el artículo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece que, las 

actuaciones administrativas se desarrollarán, especialmente, con arreglo a los principios 

                                                 
1 Corte Constitucional - Sentencia T-411 de 1992 M.P. Alejandro Martínez Caballero 
2 Corte Constitucional - Sentencia C-431 de 2000 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa. 
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del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participación, 

responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinación, eficacia, economía y celeridad. 

 

Es decir, los principios descritos irradian toda la actuación del Estado y han sido objeto de 

un amplio desarrollo legal y jurisprudencial. En efecto, los principales cuerpos normativos 
relacionados con la administración pública, tales como las Leyes 489 de 1998, 909 de 2004, 

1150 de 2007 y 1437 de 2011, resaltan la necesidad de que el ejercicio de las funciones se 

rija de acuerdo con esos mandatos. 

 
En concordancia con lo anterior, el artículo 346 de la Constitución establece que “en la ley 
de apropiaciones no podrá incluirse partida alguna que no corresponda a un crédito 
judicialmente reconocido, o a un gasto decretado conforme a la ley anterior”; y el artículo 347 

ibidem, indica que “el proyecto de ley de apropiaciones deberá contener la totalidad de los 
gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva”. 

 

Consecuencia obligada del principio de la legalidad del gasto, es el de especialización, el 

cual, en definitiva, significa la prohibición para el ejecutivo de utilizar una partida aprobada 
por el Congreso para un gasto, aplicándolo a una finalidad distinta de aquella que fue 

determinada por el legislador. 

 

Este principio, que tiene fuente constitucional el artículo 345 de la Carta Política, fue 

desarrollado por el artículo 18 del Decreto 111 de 1996 o Estatuto Orgánico del 
Presupuesto, en el cual se establece que “las apropiaciones deben referirse en cada órgano 
de la administración a su objeto y funciones, y se ejecutarán estrictamente conforme al fin 
para el cual fueron programadas”, salvo el caso de que resulte indispensable la modificación 

de determinadas apropiaciones fiscales durante el año fiscal, hipótesis ésta en la cual puede 

acudirse a la apertura de créditos adicionales y traslados presupuestales, siempre 

efectuados por el Congreso Nacional cuando actúa como legislador ordinario, o de manera 

excepcional por el ejecutivo, cuando obre como legislador extraordinario, previa declaración 
de uno de los estados de excepción previstos por la Carta Política. 

 

A  los anteriores principios que informan el régimen a que se encuentra sujeto el sistema 

presupuestal, han de agregarse el de la programación integral y el de la planificación, 

conforme a los cuales en los programas presupuestales se deben incluir, simultáneamente 
los “gastos de inversión y de funcionamiento que las exigencias técnicas y administrativas 
demanden como necesarios para su ejecución y operación”, según lo dispone la ley, de un 

lado; y, de otro, la exigencia de que exista concordancia entre el plan nacional de desarrollo, 

el plan nacional de inversiones, el plan financiero y el plan operativo anual de inversiones, 

con lo que disponga, cada año, el Presupuesto General de la Nación (Artículos 17 y 13, 

Decreto 111 de 1996 o Estatuto Orgánico del Presupuesto Nacional), lo que indica, con 

absoluta claridad que el presupuesto es un instrumento para la realización de la política 
estatal, en orden a alcanzar las finalidades sociales en el Estado de Derecho. 

 

De acuerdo con el artículo 3 de la Ley 80 de 1993, la contratación estatal tiene como fin, 
“la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e 
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines”. Al 

efecto, el legislador dispuso que las actuaciones contractuales de las entidades estatales 
deben supeditarse al cumplimiento de los principios de la contratación estatal. 
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Que, así, el artículo 30 de la Ley 99 de 1993, la Corporación Autónoma Regional del Alto 
Magdalena tiene por objeto “… la ejecución de las políticas, planes, programas y proyectos 
sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, así como dar cumplida y oportuna 
aplicación a las disposiciones legales vigentes sobre su disposición, administración, manejo 
y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el 
ministerio del medio ambiente”. 

 

Que, el artículo 30 de la Ley 99 de 1993, la Corporación Autónoma Regional del Alto 

Magdalena tiene por objeto “… la ejecución de las políticas, planes, programas y proyectos 

sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, así como dar cumplida y oportuna 

aplicación a las disposiciones legales vigentes sobre su disposición, administración, manejo 
y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el 

ministerio del medio ambiente.” Estas políticas estas debidamente incorporadas en los 

objetivos y metas planteados en el Plan de Gestión Ambiental Regional vigente. 

 
Que, el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, “Por el cual se expide el Decreto Único 
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, establece en el TÍTULO 3, 

AGUAS NO MARÍTIMAS, CAPÍTULO 1, INSTRUMENTOS PARA LA PLANIFICACIÓN, 

ORDENACIÓN Y MANEJO DE LAS CUENCAS HIDROGRÁFICAS Y ACUÍFEROS. CAPÍTULO 

2, USO Y APROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS, SECCIÓN 5, DE LOS MODOS DE 

ADQUIRIR EL DERECHO AL USO DE LAS AGUAS Y SUS CAUCES, que el derecho al uso 

de las aguas se puede adquirir por ministerio de la ley (artículos 2.2.3.2.6.1 y 2.2.3.2.6.2) 

y por concesión otorgada por la autoridad ambiental (2.2.3.2.5.3). El artículo 2.2.3.2.7.1., 
del Decreto 1076 de 2015, especifica lo siguiente: “toda persona natural o jurídica, pública 

o privada, requiere concesión para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas para 

los siguientes fines: a. Abastecimiento doméstico en los casos que requiera derivación; b. 

Riego y silvicultura; c. Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera derivación; d. 

Uso industrial; e. Generación térmica o nuclear de electricidad; f. Explotación minera y 
tratamiento de minerales; g. Explotación Petrolera; h. Inyección para generación 

geotérmica; í. Generación hidroeléctrica; j. Generación cinética directa; k. Flotación de 

maderas; l. Transporte de minerales y sustancias tóxicas; m. Acuicultura y pesca; n. 

Recreación y deportes; O. Usos medicinales, y p. Otros usos similares. En el artículo 

2.2.3.2.13.1, menciona que “La Autoridad Ambiental competente con el fin de obtener una 

mejor distribución de las aguas de cada corriente o derivación, de acuerdo con lo previsto 
en los Artículos 156 y 157 del Decreto-ley 2811 de 1974, reglamentará cuando lo estime 

conveniente, de oficio o a petición de parte, el aprovechamiento de cualquier corriente o 

depósito de aguas públicas, así como las derivaciones que beneficien varios predios. Para 

ello se adelantará un estudio preliminar con el fin de determinar la conveniencia de la 

reglamentación, teniendo en cuenta el reparto actual, las necesidades de los predios que 
las utilizan y las de aquellos que puedan aprovecharlas”. Igualmente en el CAPÍTULO 2, 

SECCIÓN 25 CONTROL Y VIGILANCIA, artículo 2.2.3.2.25.1, especifica que “De 

conformidad con el artículo 305 del Decreto - Ley 2811 de 1974 a la Autoridad Ambiental 

competente, en virtud de sus facultades policivas, corresponde velar por el cumplimiento 

de las disposiciones del Código Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de 

Protección al Medio Ambiente, y de las demás normas legales sobre la materia. Igualmente 
hará uso de los demás medios de Policía necesarios para la vigilancia y defensa de los 

recursos naturales renovables y del ambiente y determinará cuáles de sus funcionarios 

tienen facultades policivas”, el Artículo 2.2.3.2.25.2, dice: “En desarrollo de lo anterior y en 

orden de asegurar el cumplimiento de las normas relacionadas con el aprovechamiento y 

conservación de las aguas no marítimas, la Autoridad Ambiental competente organizarán 
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el sistema de control y vigilancia en el área de su jurisdicción, con el fin de: 1. Inspeccionar 

el uso de las aguas y sus cauces, que se adelante por concesión o permiso o por ministerio 

de la ley; 2. Tomar las medidas que sean necesarias para que se cumpla lo dispuesto en las 

providencias mediante las cuales se establecen reglamentaciones de corriente o de 

vertimientos y en general, en las resoluciones otorgadoras de concesiones o permisos; 3. 
Impedir aprovechamientos ilegales de aguas o cauces; 4. Suspender el servicio de agua en 

la bocatoma o subderivación cuando el usuario o usuarios retarden el pago de las tasas 

que les corresponde no construyan las obras ordenadas o por el incumplimiento de las 

demás obligaciones consignadas en la respectiva resolución de concesión o permiso, y; 5. 

Tomar las demás medidas necesarias para cumplir las normas sobre protección y 
aprovechamiento de las aguas y sus cauces”. Particularmente en la SECCIÓN 6. 

FUNCIONES DE LAS AUTORIDADES AMBIENTALES EN RELACION CON LA CALIDAD Y 

EL CONTROL DE LA CONTAMINACION DEL AIRE. Articulo ARTÍCULO 2.2.5.1.6.2. 

Funciones de las Autoridades Ambientales. Las Autoridades Ambientales competentes 

dentro de la órbita de su competencia, en el territorio de su jurisdicción, y en relación con 

la calidad y el control a la contaminación del aire…… 
 

Quede, la CAM en el marco del cumplimiento de las competencias legales, en especial en 

las atribuidas en la resolución 2254 de 2017, por medio de la cual se establece la norma 

de calidad de aire y determina que las Autoridades Ambientales deben realizar mediciones 

de contaminantes criterio, ha realizado mediciones de PM10 en dos estaciones de monitoreo 
ubicadas en el área urbana de la ciudad de Neiva. Las estaciones denominadas CAM Norte 

y Alcaldía de Neiva, tiene como objetivo conocer la concentración del contaminante PM10 y 

su impacto en la calidad del aire. En el desarrollo de las de monitoreo, y como se puede 

evidenciar en la siguiente gráfica, la concentración de PM10 promedio anual no superó el 

Nivel Máximo Permisible de 50 µg/m3 establecido por la resolución No 2254 de 2017 para 

la estación “Alcaldía de Neiva” y “CAM Norte”. Estos resultados dejan en evidencia una 
buena condición de calidad de aire para la ciudad de Neiva, situación que se puede asociar 

al tamaño de la población, la topografía que permite la buena dispersión de los 

contaminantes y al control y seguimiento realizado por la CAM a las diferentes fuentes fijas 

de emisión de contaminantes. 

 

 
 
Que, los vehículos que circulan en las ciudades, ya sean automóviles, motocicletas o 

transporte de carga, son una de las principales fuentes de contaminación del aire. La 

combustión de gasolina y diésel en los motores libera una serie de contaminantes, como 

material particulado (PM₁₀ y PM₂.₅), óxidos de nitrógeno (NOₓ), monóxido de carbono (CO) y 
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compuestos orgánicos volátiles (COVs), que afectan la calidad del aire y tienen impactos 

negativos en la salud pública. 

 

Que, el monitoreo de estas emisiones es clave para identificar los vehículos más 

contaminantes, evaluar el cumplimiento de la normativa ambiental y definir estrategias que 
permitan reducir su impacto. Para ello, se utilizan analizadores de gases que miden con 

precisión las concentraciones de los contaminantes emitidos por las fuentes móviles. Sin 

embargo, para que estos equipos entreguen resultados confiables, es fundamental que 

reciban un mantenimiento adecuado y calibraciones periódicas. 

 
Que, el mantenimiento de estos analizadores no solo garantiza la exactitud de las 

mediciones, sino que también permite la continuidad de los programas de control y 

seguimiento de la contaminación vehicular. Contar con equipos en óptimas condiciones 

asegura que las decisiones de regulación ambiental y los planes de reducción de emisiones 

se basen en información técnica precisa. 

 
Que, por esta razón, es necesario contratar servicios especializados para el mantenimiento 

de estos equipos, garantizando su correcto funcionamiento y la calidad de los datos 

obtenidos. Esto permitirá seguir monitoreando de manera efectiva las emisiones 

vehiculares y contribuir a mejorar la calidad del aire en nuestras ciudades. 

 
Que, la resolución 762 de 2022, “Por la cual se reglamentan los límites máximos permisibles 
de emisión de contaminantes que deberán cumplir las fuentes móviles terrestres, se 
reglamentan los artículos 2.2.5.1.6.1, 2.2.5.1.8.2 y 2.2.5.1.8.3 del Decreto 1076 de 2015 y 
se adoptan otras disposiciones”, estableció que las autoridades ambientales en el marco de 

sus competencias y en conjunto con las autoridades departamentales, distritales y 

municipales de tránsito, realizarán operativos de verificación de emisiones contaminantes 

generadas por las fuentes móviles terrestres de carretera en circulación, empleando los 
equipos y procedimientos establecidos en las Normas Técnicas Colombianas (NTC) 4231, 

4983 y 5365. 

 

Que, la CAM cuenta con un laboratorio el cual está equipado con un analizador de gases el 

cual estará dedicado para el monitoreo de los vehículos accionados a gasolina y las motos 
4 tiempos; y un opacímetro el cual estará dedicado para el monitoreo de los vehículos 

accionados con diésel. Para la Corporación es necesario que estos equipos este en correcto 

estado de funcionamiento y brinden las condiciones técnicas necesarias para la realización 

de operativos a fuentes moviles.  

 

Que, el Plan de Acción 2024-2027 "Huila, Territorio de Vida", aprobado por el Consejo 
Directivo mediante Acuerdo 006 del 30 de mayo de 2024, está armonizado con los 

programas de inversión pública nacional, con el fin de dar cumplimiento a las disposiciones 

que sobre la aplicación del Régimen de Contabilidad Presupuestal Pública (RCPP) y el 

Catálogo Integrado de Clasificación Presupuestal (CICP) ha emitido la Contraloría General 

de la República. 
 

Que, mediante acuerdo del Consejo Directivo N. 007 del 12 de junio de 2024, se armonizó 

el presupuesto de Inversión de la Corporación Autónoma Regional del Alto Magdalena CAM, 

correspondiente a la vigencia 2024, con los programas y proyectos contenidos en el Plan de 

Acción Cuatrienal 2024-2027, "Huila, Territorio de Vida", 
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Que, la presente contratación se sustenta en los objetivos, metas e indicadores señalados 

en el Programa 3299 Fortalecimiento de la gestión y dirección del Sector Ambiente y 

Desarrollo Sostenible, Proyecto 329902 Control a la correcta utilización de los recursos 

naturales renovables del Plan de Acción Cuatrienal “Huila, Territorio de Vida”, cuyo 

objetivo es “Ejercer la vigilancia, el control y seguimiento a la correcta utilización de los 
recursos naturales renovables, conforme a la normatividad vigente.” 

 

Metas: 

● Optimizar los tiempos en tramitar permisos ambientales que se radiquen ante la 
autoridad ambiental regional  

● Mantener el 100% del control y seguimiento a las autorizaciones y permisos 

ambientales otorgados  

● Mantener en 30% la eficacia en tramitar y resolver las denuncias por infracciones 
a la normatividad ambiental de la vigencia  

● Fortalecer la estrategia de control para disminuir el tráfico y uso ilegal de la 

diversidad biológica y otros recursos naturales – RECAM  

● Fortalecer la estrategia de control a la deforestación, conservación y uso 

sostenible de los bosques en el departamento del Huila.  

● Fortalecer la estrategia para la preservación, conservación, rehabilitación y/o 
reintroducción, control y seguimiento a la fauna silvestre.  

● 1 red y estaciones de monitoreo de la calidad del aire en operación  

● 180 operativos de seguimiento, monitoreo u control de fuentes móviles 
(Neiva, Pitalito y Garzón)  

● Implementación de acciones en la gestión ambiental urbana (PSU Y COTSA)  

● 100% Acciones para el seguimiento, control y asistencia técnica a generadores de 
RESPEL y especiales.  

● Actualización de mapas de ruido y de planes de descontaminación (Pitalito y 

Neiva)  

● Acciones de seguimiento a las metas de aprovechamiento de los Planes de Gestión 
Integral de Residuos Sólidos (PGIRS) a 37 municipios  

● 100% Seguimiento, control y asistencia técnica a generadores y gestores de RCD  

● 100% Seguimiento, control y asistencia técnica a Departamento de Gestión 
Ambiental - DGA  

● 100% Acciones para el seguimiento a Planes de Saneamiento y Manejo de 

Vertimientos –PSM 
 

Que, de ahí que el Proyecto 329902; tenga prevista la siguiente contratación: 

 

● Indicador: Porcentaje de ejecución de acciones en Gestión Ambiental Urbana 

(IMG) 

● Actividad: Redes y estaciones de monitoreo de aire en operación 

● Actividad: Operativos de seguimiento, monitoreo y control a fuentes moviles 

 
 

Que, de tal forma, las Directrices Mundiales de la OMS sobre la Calidad del Aire ofrecen 

orientaciones a escala mundial sobre los umbrales y límites de los principales 

contaminantes atmosféricos que entrañan riesgos para la salud. Estas Directrices son de 

una elevada calidad metodológica y se elaboran a través de un proceso decisorio 
transparente basado en la evidencia. Además de determinarse valores para los 
contaminantes, en las Directrices Mundiales de la OMS sobre la Calidad del Aire se 

https://iris.who.int/handle/10665/346062
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establecen también metas intermedias para promover una reducción gradual desde 

concentraciones altas a otras más bajas y los beneficios para la salud conexos de esta 
reducción. Por ejemplo, alcanzar la meta intermedia 1 (35 µg/m3) permitiría evitar unas 

300 000 defunciones al año en todo el mundo. 

 
Las Directrices ofrecen también declaraciones cualitativas sobre buenas prácticas para la 

gestión de ciertos tipos de materia particulada, por ejemplo carbono negro o carbono 

elemental, partículas ultrafinas y partículas procedentes de tormentas de arena y polvo, 

respecto de los cuales no se dispone de datos cuantitativos suficientes para establecer 

niveles en las mismas Directrices. 
 

La mayoría de las fuentes de contaminación del aire exterior escapan al control de las 

personas, lo que requiere la adopción de medidas concertadas por parte de las instancias 

normativas locales, nacionales y regionales que trabajan en sectores tales como el de la 

energía, el transporte, la gestión de desechos, la planificación urbana y la agricultura. 

 
Existen numerosos ejemplos de políticas que han obtenido buenos resultados en la 

reducción de la contaminación del aire: 

 

 en la industria: utilización de tecnologías limpias que reducen las emisiones de las 

chimeneas industriales; gestión mejorada de desechos urbanos y agrícolas, incluida 

la recuperación del gas metano de los vertederos como una alternativa a la 
incineración (para utilizarlo como biogás); 

 en el sector de la energía: garantizar el acceso a soluciones asequibles de energía 

doméstica no contaminante para cocinar, generar calor y alumbrar; 

 en el transporte: adopción de métodos limpios de generación de electricidad; 

priorización del transporte urbano rápido, las sendas peatonales y los carriles para 
bicicletas en las ciudades, así como el transporte interurbano de cargas y pasajeros 

por ferrocarril; utilización de vehículos pesados de motor diésel más limpios y 

vehículos y combustibles de bajas emisiones, especialmente combustibles con bajo 

contenido de azufre; 

 en la planificación urbana: mejoramiento de la eficiencia energética de los edificios 

y promoción de ciudades más compactas y con más zonas verdes para lograr una 
mayor eficiencia; 

 en la generación de electricidad: aumento del uso de combustibles de bajas 

emisiones y fuentes de energía renovable sin combustión (solar, eólica o 

hidroeléctrica); generación conjunta de calor y electricidad; y generación distribuida 

de energía (por ejemplo, generación de electricidad mediante redes pequeñas y 
paneles solares); 

 en la gestión de desechos municipales y agrícolas: estrategias de reducción, 

separación, reciclado y reutilización o reelaboración de desechos, así como métodos 

mejorados de gestión biológica de desechos tales como la digestión anaeróbica para 

producir biogás, que constituyen alternativas viables y de bajo costo a la 

incineración de desechos sólidos; cuando no se pueda evitar la incineración, será 
crucial la utilización de tecnologías de combustión con rigurosos controles de 

emisión; y 

 en las actividades de atención de la salud: situar los servicios de salud en la vía 

del desarrollo con bajas emisiones de carbono puede contribuir a una prestación de 

servicios más resiliente y costoeficaz, además de reducir los riesgos 
medioambientales para la salud de los pacientes, los trabajadores de la salud y la 
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comunidad. Al apoyar políticas inocuas para el clima, el sector de la salud puede 

hacer gala de liderazgo público y a la vez mejorar la prestación de los servicios de 

salud. 

 

Que, por lo anterior, la Subdirección de Regulación y Calidad Ambiental considera 
conveniente adelantar un proceso de selección reglado bajo los principios y postulados del 

estatuto general de la contratación pública, que conlleve a la escogencia de una persona 

que cuente con la capacidad jurídica, técnica y económico para suplir la necesidad de 

contratación de la Corporación. 

 
1.1 . COHERENCIA CON EL PLAN DE ACCIÓN INSTITUCIONAL 

 
PROGRAMA 3299: FORTALECIMIENTO DE LA GESTIÓN Y DIRECCIÓN DEL SECTOR 

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 

PROYECTO 329902: CONTROL A LA CORRECTA UTILIZACIÓN DE LOS RECURSOS 
NATURALES RENOVABLES 

INDICADOR Porcentaje de ejecución de acciones en Gestión Ambiental Urbana (IMG) 

Meta de 
Indicador 

100% 

ACTIVIDAD  Redes y estaciones de monitoreo de aire en operación 

Meta de 
Actividad 

1  

ACTIVIDAD  Operativos de seguimiento, monitoreo y control a fuentes moviles 

Meta de 

Actividad 

45 

 

Que el objeto y las actividades a desarrollar en virtud del presente contrato de prestación 

de servicios financiado con cargo a recursos de funcionamiento han sido estructuradas en 

coherencia y en aras de dar cumplimiento con la (s) meta (s) y la (s) actividad (es) 
programadas en el proyecto referenciado, las cuales a su vez fueron diseñadas para el 

cumplimiento de los compromisos adquiridos por la entidad frente al plan de acción 
institucional: Huila Territorio de vida”. En este contexto, se propone llevar a cabo un proceso 

de contratación bajo la modalidad de Contrato de Prestación de Servicios, cuyos términos 

y condiciones se indican a continuación. 

 
2. LA DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL 

CUARTO NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS 

 

CLASE: Contrato de Prestación de Servicios. 

 
OBJETO: PRESTACIÓN DE SERVICIOS TÉCNICOS ESPECIALIZADOS DE 

MANTENIMIENTO, CALIBRACIÓN, ACTUALIZACIÓN Y CAPACITACIÓN RELACIONADOS 

CON LOS EQUIPOS QUE INTEGRAN EL LABORATORIO DE FUENTES MÓVILES, 

INCLUYENDO EL SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE LOS INSUMOS NECESARIOS PARA 

SU ADECUADO FUNCIONAMIENTO, DE ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES 

TÉCNICAS Y CONDICIONES ESTABLECIDAS, EN EL MARCO DE LA RED DE 
EVALUACIÓN Y SEGUIMIENTO A LA CALIDAD DEL AIRE (RESCA) EN LA CIUDAD DE 

NEIVA. 

    

2.1 Clasificación UNSPSC  
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El objeto a contratar se enmarca dentro del siguiente código del Clasificador de Bienes y 

Servicios: 

CÓDIGO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

77121501 
77 Servicios 
medioambientales 

12 Seguimiento, 
control y 
rehabilitación de la 

contaminación 

15 Contaminación 
del aire 

01 Gestión de la 
calidad del aire 

41113101 

41 Equipos y 
Suministros de 

Laboratorio, de 
Medición, de 
Observación y de 
Pruebas 

11 Instrumentos de 
medida, observación 
y ensayo. 

31 Analizadores y 
monitores de gas 

01 Analizadores de 
emisión exhaustiva 
de automóviles  

 

CONDICIONES TÉCNICAS EXIGIDAS 
 

El contratista deberá suministrar los siguientes elementos y servicios requeridos para 

lograr el mantenimiento de los equipos de la unidad de fuentes móviles: 

 

ÍTEM ELEMENTO CARACTERÍSTICAS CANTIDAD 

1 Suministro Sensor de Oxigeno Sensor oxígeno para analizador gas 2 

2 
Mantenimiento preventivo de 
equipos de monitoreo de fuentes 
móviles 

Mantenimiento preventivo del analizador de 
gases AGS 688 y del OPA 100 

1 

3 
Calibración de equipos de 
monitoreo de fuentes móviles 

Calibración del analizador de gases AGS 688 
y del OPA 100 

1 

4 
Recarga y calibración de cilindro de 
gas de calibración  

Recarga de cilindros recargables con gas de 

calibración que cumplan con las 
características técnicas del numeral 5.2.3.4 
de la NTC 4983:2012 y NTC 5365:2012 y su 

respectivo certificado de calibración.  

5 

5 Calibración termohigrómetro 

Calibración del termohigrómetro en 
laboratorio acreditado por la ONAC. Se 
deberá dar el respectivo certificado de 

calibración.  

1 

6 
Calibración MGT-300 EVO y sus 
periféricos 

Calibración del MGT-300 EVO  en 
laboratorio acreditado por la ONAC. Se 
deberá dar el respectivo certificado de 

calibración. 

1 

7 Calibración lentes de opacidad 

Calibración de los lentes de opacidad en 

laboratorio acreditado por la ONAC. Se 
deberá dar el respectivo certificado de 
calibración. 

3 

8 
Actualización del software 
GASTECH AMBII 

Actualización del software GASTECH AMBII 

con el fin de cumplir con los requerimientos 
del PROTOCOLO DE REVISIÓN Y 
SEGUIMIENTO AUTORIDADES 
AMBIENTALES DEL PROCESO DE 

MEDICIÓN DE EMISIONES GENERADAS 
POR FUENTES MÓVILES ORGANISMOS DE 
EVALUACIÓN DE LA CONFORMIDAD - OEC 

1 
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ÍTEM ELEMENTO CARACTERÍSTICAS CANTIDAD 

9 
Actualización del software 
GASTECH OPA100 

Actualización del software GASTECH 

OPA100 con el fin de cumplir con los 
requerimientos del  PROTOCOLO DE 
REVISIÓN Y SEGUIMIENTO AUTORIDADES 
AMBIENTALES DEL PROCESO DE 

MEDICIÓN DE EMISIONES GENERADAS 
POR FUENTES MÓVILES ORGANISMOS DE 
EVALUACIÓN DE LA CONFORMIDAD - OEC 

1 

12 
Capacitación y entrenamiento al 
personal 

Realizar las capacitaciones y 
entrenamientos necesarios en la evaluación 
de gases de escape de vehículos diésel, 
gasolina y motocicletas basados en las 

normas técnicas colombianas NTC 4231, 
NTC 4983 y NTC 5365 

1 

13 Cable de comunicación Omnibus 
Suministro de un cable de comunicación 
entre el PC y el Omnibus 

1 

14 Cable de comunicación OPA 100 
Suministro de un cable de comunicación 
entre OPA 100 y el Omnibus 

1 

15 Cable de comunicación AGS 688 
Suministro de un cable de comunicación 

entre AGS 688 y el Omnibus 
1 

 

OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA: 

 

1. Cumplir oportunamente el objeto contractual, no solo a lo que en él se expresa, sino 
a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la obligación, o que 

por ley pertenecen a ella, según la disposición del artículo 1603 del Código Civil y 

artículo 863 y 871 del Código de Comercio. 

2. Prestar el servicio conforme a las condiciones que se describen en los estudios 

previos, la propuesta presentada y demás documentos expedidos en el marco del 

proceso contractual.  
3. Proporcionar los insumos y servicios de acuerdo con las condiciones técnicas 

exigidas. 

4. Contar durante todo el plazo de ejecución contractual, con el Recurso Humano 

indispensables para ejecutar las tareas objeto del contrato.   

5. Garantizar la calidad de todos los productos y servicios contratados, así como el 
cumplimiento en cantidades 

6. El contratista debe elaborar y hacer entrega de un reporte técnico donde se detallen 

las actividades realizadas durante la revisión del equipo y su respectivo concepto 

técnico. 

7. Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y 

parafiscales y demás aportes a que hubiere lugar, verificable para cada uno de los 
pagos que la Entidad efectúe, así como para la liquidación del contrato, si a ella 

hubiere lugar. 

8. Dar estricto y oportuno cumplimiento al objeto y a las condiciones técnicas exigidas. 

9. Adoptar la política de cero papeles y demás programas de uso eficiente y ahorro de 

recursos, implementada por la CAM a través del Sistema Integrado de Gestión.  
10. Disponer de los elementos de seguridad industrial que se requieran para adelantar 

las actividades propias del contrato. 

11. Dar estricto y oportuno cumplimiento a lo consagrado en el Art. 1, Parágrafo 2, de 

la Ley 828 de 2003, Ley 1122 de 2007, Ley 1150 de 2007, Art. 23, y demás normas 
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concordantes, relacionado con los pagos al Sistema Integral de Seguridad Social 

(salud, pensión y ARP) y aportes parafiscales, según el caso. 

12. Mantener actualizada la plataforma de SECOP II, alimentándola con los informes 

mensuales, pagos de seguridad social, cobros o facturas que den cuenta de la 

ejecución real del contrato. 
13. Dar estricto y oportuno cumplimiento a lo consagrado en la Ley 1150 de 2007, Art. 

23, Decreto 780 de 2016, Decreto 1273 de 2018, Ley 1955 de 2019, Ley 2381 de 

2024 y demás normas concordantes, relacionado con los pagos al Sistema Integral 

de Seguridad Social (salud, pensión y ARL) y aportes parafiscales, según el caso. 

14. Cumplir con las normas del Sistema General de Riesgos Laborales, según lo 
indicado en el Decreto 1072 de 2015. 

15. Al contratista le queda prohibido y deberá de abstenerse de realizar cualquier 

conducta que afecte la correcta administración pública o la comisión de delitos 

relacionados con actos de corrupción, debido que la ejecución contractual debe 

estar moralmente fundamentado en su ética profesional y, lealtad para con la 

entidad estatal como principio fundamental constitucional.   
16. No ejercer ninguna forma de violencia contra las mujeres y basada en género, actos 

de racismo o discriminación, y a cumplir a cabalidad con el sistema de gestión de 
la entidad que incorpora el "Protocolo para la prevención, atención y medidas de 
protección de todas las formas de violencia contra las mujeres y basadas en género 
y/o discriminación por razón de raza, etnia, religión, nacionalidad, ideología política 
o filosófica, sexo u orientación sexual o discapacidad y demás razones de 
discriminación en el ámbito laboral y contractual del sector público". 

17. El Contratista velará por el cumplimiento de la normatividad ambiental legal vigente 

establecida para este tipo de contratos, al igual que el acatamiento de las 

condiciones y estipulaciones generales y particulares estipuladas en el respectivo 

contrato. Entre otras, el supervisor realizara los procesos y actividades enfocadas a 

la coordinación de las diferentes actividades y métodos de control, tendientes a 
propiciar el servicio, programas y medidas planteadas en los estudios de impacto 

ambiental y/o planes de manejo ambiental y de disposición de residuos sean 

implementados para minimizar los efectos ambientales negativos y maximizar los 

positivos, de acuerdo con la normatividad aplicable y las directrices dicten las 

entidades competentes. En todo caso, el contratista deberá vigilar porque en la 
ejecución del contrato, o en el desarrollo de este, no se altere ni se vea perjudicado 

el componente ambiental, como lo son los recursos naturales, y en general, el medio 

ambiente, y de llegar a presentarse una situación fáctica en la que se causen 

perjuicios ambientales, apoyar a la Corporación con la adopción de medidas 

correctivas correspondientes. 

Explicación: Significa lo anterior, que en el desarrollo y ejecución del objeto 
contractual en el que se vea involucrado el medio ambiente, existen tanto para la 

administración como para el contratista obligaciones expresamente determinadas, 

encaminadas a evitar daños sobre los recursos naturales, y causar el menor impacto 

sobre el medio ambiente que pueda verse perjudicado por la acción del hombre, en 

este caso, en cumplimiento de un objeto contractual. En igual sentido, además de 
las obligaciones anteriormente señaladas, el Estado tiene el deber adicional de 

adoptar las medidas correctivas o sanciones, cuando por parte del contratista se 

causen graves perjuicios sobre el entorno natural, como consecuencia de la no 

observancia de las normas ambientales consagradas a nivel constitucional y legal. 

18. Constituir las garantías exigidas y presentarlas a la Corporación para su aprobación 

y en caso de que se efectúen prórrogas, adiciones u otras modificaciones al contrato, 
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presentar el certificado de modificación de las garantías de conformidad con el 

nuevo plazo y/o valores pactados, las cuales deben ser subidas al SECOP II.  

19. Suscribir las actas que se deriven del contrato y demás documentos que se 

requieran durante la ejecución contractual. 

20. Entregar al supervisor del Contrato los informes que este solicite en cualquier 
momento, sobre cualquier aspecto, incluyendo resultados y entregables obtenidos 

cuando así se requiera, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes al recibo de 

la solicitud. 

21. Atender los requerimientos, instrucciones y/o recomendaciones que durante el 

desarrollo del contrato le imparta el supervisor de este, para una correcta ejecución 
y cumplimiento de sus obligaciones. 

22. Las demás obligaciones inherentes, a la ejecución del objeto contractual. 

 

OBLIGACIONES DE LA CAM: 

 

(1) Ejercer la supervisión, verificación y seguimiento al Contrato, para lo cual el 
supervisor deberá mantener actualizada la plataforma del SECOP II. 

(2) Exigir la ejecución idónea y oportuna del objeto Contractual y velar por el 
cumplimiento de las obligaciones de este. 

(3) Solicitar al contratista el certificado de pago al sistema de seguridad social integral 

y parafiscal, si hay lugar a ello. 

(4) Adelantar las gestiones administrativas y/o contractuales en caso de 
incumplimientos. 

(5) Efectuar los desembolsos de manera oportuna, según los términos y condiciones 
pactadas, previo cumplimiento de los requisitos exigidos por la CAM. 

(6) Verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en los 

estudios previos. anexo técnico y en el Contrato. 

(7) Ejercer la supervisión a la ejecución del contrato para ello el supervisor deberá 
actualizar la plataforma del SECOP II de acuerdo con sus roles y 

responsabilidades. 

(8) Facilitar al contratista el acceso a la información y documentos que requieran 
durante la ejecución de su contrato. 

(9) Las demás obligaciones inherentes, a la ejecución del objeto contractual. 

  

PLAZO DE EJECUCIÓN: La duración del contrato será de cuarenta (45) días calendario, el 
cual se contará a partir de la fecha de suscripción del acta de inicio suscrita por el 

CONTRATISTA y el SUPERVISOR del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de 

perfeccionamiento y ejecución de este, sin exceder el 30 de diciembre de 2025.  

LUGAR DE EJECUCIÓN Será en la Corporación Autónoma Regional del Alto Magdalena – 

CAM, de manera particular las actividades se desarrollarán en La sede principal Neiva, 
ubicada en la carrera 1 No 60 – 79.  

 

VALOR DEL CONTRATO: El valor del contrato se estima en la suma de VEINTISIETE 

MILLONES CUATROCIENTOS VEINTISIETE MIL CUATROCIENTOS DOS PESOS 

($27.427.402) M/CTE, incluido IVA si a ello hubiere lugar. 
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FORMA DE PAGO: La CAM pagará al CONTRATISTA el valor del contrato, en un solo pago 

por el 100% del valor total ofertado, previa entrega y recibo a satisfacción de acuerdo con 

el objeto del contrato. 

 

Para el pago se requerirá previamente la respectiva acreditación del contratista sobre el 
cumplimiento en el pago de sus aportes al sistema integral de seguridad social (salud, 

pensión, ARP) y parafiscales, según lo establecido en la Ley 1150 de 2007, Artículo 23, y 

Ley 828 de 2002, Artículo primero, Parágrafo segundo. 

 

Nota 1: Para efectuar el pago de las facturas radicadas en la entidad contratante junto con 
sus anexos, deben ser cargadas en la plataforma del SECOP II. La entidad no responderá 

por las posibles demoras en el trámite.  

 

Nota 2: El evento que el oferente este obligado a llevar factura electrónica, se deberá 

tramitar y presentar a la entidad. Factura electrónica validada previamente por la DIAN. 

 
SUPERVISIÓN: Conforme al artículo 83 de la Ley 1474 de 2011, las entidades públicas 

están obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a 

través de un supervisor o un interventor según corresponda.  

 

Que, la supervisión consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, 

contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la 

misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la 
supervisión, la Entidad estatal podrá contratar personal de apoyo, a través de los contratos 

de prestación de servicios que sean requeridos. 

 

Que, el artículo 84 eluden, expresa las facultades y deberes de los supervisores y los 

interventores, donde imperativamente exige que:  

 
“La supervisión e interventoría contractual implica el seguimiento al ejercicio del 
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del 
contratista. 

Los interventores y supervisores están facultados para solicitar informes, aclaraciones y 

explicaciones sobre el desarrollo de la ejecución contractual, y serán responsables por 
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan 
constituir actos de corrupción tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o 
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. 

PARÁGRAFO 1. El numeral 34 del artículo 48 de la Ley 734 de 2002 quedará así: 

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por 
la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o 
certificar como recibida a satisfacción, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También 
será falta gravísima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o 
circunstancias que puedan constituir actos de corrupción tipificados como conductas 
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se 
presente el incumplimiento. 

“…” 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4589#48.34
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4589#48
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4589#0
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Luego entonces, la Supervisión del contrato será ejercida por Javier Ernesto Collazos 

Gutierrez, Profesional Universitario adscrito a la Subdirección de Regulación y Calidad 

Ambiental de la Corporación Autónoma Regional del Alto Magdalena-CAM, conforme a la 

normativa expuesta anteriormente y, el Manual de supervisión e Interventoría de la CAM.  

 

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Se requiere disponibilidad presupuestal por la suma 

de VEINTISIETE MILLONES CUATROCIENTOS VEINTISIETE MIL CUATROCIENTOS DOS 
PESOS ($27.427.402) MONEDA CORRIENTE. 

 

PROYECTO INDICADOR ACTIVIDAD FUENTE CDP 
VALOR DEL 

REQUERIMIENTO 

329902: 

CONTROL A LA 
CORRECTA 
UTILIZACIÓN DE 
LOS RECURSOS 

NATURALES 
RENOVABLES 

Porcentaje de 
ejecución de 
acciones en 
Gestión 

Ambiental 
Urbana (IMG) 

Redes y 
estaciones de 
monitoreo de 

aire en 
operación 

% Ambiental 

2025000491 

$ 12.000.000 

Operativos de 

seguimiento, 
monitoreo y 
control a 
fuentes 

moviles 

 $15.427.402 

TOTAL, RECURSOS VIGENCIA ACTUAL $ 27.427.402 

 

Las erogaciones que realice la Corporación para cancelar el contrato se cancelarán 

conforme al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2025000491 de fecha 27 de 

marzo de 2025: 

 
 

3. LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, 

INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS 
 

Considerando que el presupuesto oficial del contrato es por un valor inferior al 10% de la 

menor cuantía y teniendo en cuenta las disposiciones de los artículos 274 de la Ley 1450 

de 2011 y 94 de la Ley 1474 de 2011, el procedimiento de selección se efectuará conforme 

a lo dispuesto en dichas normas, y en el capítulo 2, sección 1, subsección 5 del Decreto 
1082 de 2015. 
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El artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 274 de la Ley 1450 del 16 

de junio de 2011 y por el artículo 94 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011, al referirse a 

las modalidades de selección, establece que la escogencia del contratista se efectuará con 

arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada, concurso 

de méritos, contratación directa y contratación de menor cuantía.  
 

Para el caso concreto de la contratación de mínima cuantía se tendrá. 

 

El artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 274 de la Ley 1450 del 16 

de junio de 2011 y por el artículo 94 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011, al referirse a 
las modalidades de selección, establece que la escogencia del contratista se efectuará con 

arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada, concurso 

de méritos, contratación directa y contratación de menor cuantía.  

 

En tal sentido, con relación a la contratación de mínima cuantía la norma establece: 

 
ARTÍCULO 94. TRANSPARENCIA EN CONTRATACIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA. Adiciónese 
al artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 el siguiente numeral: 
 

La contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad 
independientemente de su objeto, se efectuará de conformidad con las siguientes reglas: 
 
a) Se publicará una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en la cual se señalará 
el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, así como las condiciones técnicas 
exigidas; 
b) El término previsto en la invitación para presentar la oferta no podrá ser inferior a un día 
hábil; 
c) La entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, la propuesta 
con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas; 
d) La comunicación de aceptación junto con la oferta constituyen para todos los efectos el 
contrato celebrado, con base en lo cual se efectuará el respectivo registro presupuestal. 
 
PARÁGRAFO 1o. Las particularidades del procedimiento aquí previsto, así como la 
posibilidad que tengan las entidades de realizar estas adquisiciones en establecimientos que 
correspondan a la definición de “gran almacén” señalada por la Superintendencia de 
Industria y Comercio, se determinarán en el reglamento que para el efecto expida el Gobierno 
Nacional. 
PARÁGRAFO 2o. La contratación a que se refiere el presente artículo se realizará 
exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su reglamentación. En particular no 
se aplicará lo previsto en la Ley 816 de 2003, ni en el artículo 12 de la Ley 1150 de 2007. 
 
PARÁGRAFO 3o. <Parágrafo adicionado por el artículo 42 de la Ley 1955 de 2019. El nuevo 

texto es el siguiente:> En aquellos eventos en que las entidades estatales deban contratar 
bienes o servicios de características técnicas uniformes que se encuentren en un acuerdo 
marco de precios y cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantía, las 
entidades deberán realizar la adquisición a través de la Tienda Virtual del Estado 
Colombiano, siempre que el bien o servicio esté disponible por ese medio. 
 
Las entidades que no se encuentren obligadas a hacer uso del acuerdo marco de precios 
igualmente podrán utilizar esta figura antes que la selección por mínima cuantía.” 

 

Que, el artículo 2 del Decreto 1860 de 2021 modificó la Subsección 5 de la Sección 1 del 

Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, la cual quedó de 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html#2
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0816_2003.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html#12
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1955_2019.html#42
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la siguiente manera: 

ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratación de mínima 
cuantía. La Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener, como 
mínimo, lo siguiente: 

1. La descripción de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación. 

2. La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de 
Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel. 

3. Las condiciones técnicas exigidas. 

4. El valor estimado del contrato y su justificación. 

5. El plazo de ejecución del contrato. 

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación. 

ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las 
siguientes reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del diez por ciento 
(10%) de la menor cuantía de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto: 

1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía 
la información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como 
el interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta 
última, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de 
las partes del futuro contrato. 

2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago 
contra entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige 
capacidad financiera debe indicar cómo hará la verificación correspondiente en la invitación. 

3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los 
interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales 
serán contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De 
conformidad con el parágrafo del presente artículo, dentro del mismo término para formular 
observaciones se podrán presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme 
colombianas. 

4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los 
términos mínimos establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se 
establecerá: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal responderá las observaciones de 
que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podrá expedir adendas para 
modificar la invitación, el cual, en todo caso, tendrá como límite un día hábil antes a la fecha 
y hora prevista para la presentación de ofertas de que trata el último plazo de este numeral, 
sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el 
cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicarán en el horario establecido en 
el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicará un aviso 

en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitó a Mipyme o si podrá participar 
cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondrá un término adicional dentro del cual 
los proponentes podrán presentar sus ofertas, el cual será de mínimo un (1) día hábil luego 
de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme. 

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio 
cumple con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe 
verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor 
precio, y así sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar 
las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del artículo 5 de la Ley 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#5
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1150 de 2007, para lo cual establecerán un término preclusivo en la invitación para recibir 
los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se 
establezca este término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de que 
finalice el traslado del informe de evaluación. 

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, 
para que durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberán ser 
respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptación de la oferta seleccionada. 

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las 
condiciones establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la 
aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del 
supervisor o interventor del contrato. 

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de 
la Ley 2069 de 2020, conforme a los medíos de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del 
presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan. 

9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal. 

PARÁGRAFO. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 
2069 de 2020, en estos procedimientos de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito en 
los artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el 
numeral 3 del presente artículo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibirán 
durante el término previsto en dicho numeral. Además, en el aviso de que trata el numeral 4 
de este artículo se indicará si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata 
el artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá participar cualquier Mipyme nacional. 

Que, respecto de esta modalidad de selección, en el Manual de la Modalidad de Selección 

de Mínima Cuantía expedido por Colombia Compra Eficiente se expone:  

“La modalidad de selección de mínima cuantía es un procedimiento sencillo y rápido para 

escoger al contratista en la adquisición de los bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda 
el diez por ciento (10%) de la menor cuantía de las Entidades Estatales. (…)” 

Además, Colombia Compra Eficiente, en el Manual de Selección de Mínima Cuantía señaló:  

“Las modalidades de selección de concurso de méritos y de mínima cuantía concurren cuando: 
(a) el presupuesto del Proceso de Contratación es menor o igual que la mínima cuantía de la 
Entidad Estatal; y (b) el objeto del Proceso de Contratación es la selección de consultores o 
proyectos, de conformidad con el numeral 3 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007.  

Dado que la selección de mínima cuantía es especial para cualquier objeto contractual, de 
conformidad con el inciso primero del artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, en caso de 
concurrencia entre el concurso de méritos y la mínima cuantía, la modalidad de selección 
aplicable es la de mínima cuantía.” 

Teniendo en cuenta que la prestación del servicio objeto de la presente contratación puede 
ser realizada por cualquier persona natural o jurídica, nacional o extranjera y que el 

presupuesto oficial estimado para el presente proceso no excede el 10% de la menor cuantía 

de la CAM, que es hasta TREINTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y 

OCHO MIL PESOS ($39.858.000) M/CTE, determinada de acuerdo a los parámetros 

establecidos en el Literal B, numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 (Presupuesto 

Anual de la Entidad debe ser inferior o igual a 120.000 Salarios Mínimos Legales Mensuales 
Vigentes (S.M.L.M.V.), en concordancia con lo establecido en la subsección 5, artículo 

2.2.1.2.1.5.1 y subsiguientes del Decreto 1082 de 2015 y el artículo 94 de ley 1474 de 2011. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30.p1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#34
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Considerando que el presupuesto oficial del contrato es por un valor inferior al 10% de la 

menor cuantía y teniendo en cuenta las disposiciones de los artículos 274 de la Ley 1450 

de 2011 y 94 de la Ley 1474 de 2011, el procedimiento de selección se efectuará conforme 

a lo dispuesto en dichas normas, y en el Capítulo 2, Sección 1, Subsección 5 del Decreto 

1082 de 2015. 

 

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO 

 
El Presupuesto Oficial de la contratación se estima en VEINTISIETE MILLONES 

CUATROCIENTOS VEINTISIETE MIL CUATROCIENTOS DOS PESOS ($27.427.402), 

incluido IVA si a ello hubiere lugar, el cual se sustenta en las consideraciones y la 

justificación basada en los estudios de mercado y análisis de precios unitarios que se 

especifican en el Documento Anexo Análisis del sector – Estudio de Mercado, realizado por 

la dependencia solicitante en cumplimiento del art. 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015. 
 

Esta contratación se encuentra incluida en el Plan de adquisiciones de la Corporación 

del año 2025.  

 

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 
 

Conforme a lo establecido en el artículo 2° de la Ley 1150 de 2007 subrogado por el artículo 

94 de la Ley 1474 y el artículo 2.2.1.2,1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos 

expedidos por la Agencia Nacional de Contratación Colombia Compra Eficiente en el 

MMSMC-02, en concordancia con lo dispuesto el factor de selección aplicable a la 

modalidad de selección de mínima cuantía es el precio, para lo cual la entidad verificará 
que el oferente cumpla con todas las condiciones exigidas por la Entidad en los documentos 

del proceso (estudios previos e invitación a participar), y que ofrezca el menor valor. 

 

El proponente deberá presentar una relación detallada del cálculo del valor de su propuesta 

económica, indicando el precio total de su propuesta, detallado en el SECOP II, el cual será 
tenido en cuenta para efectos de la evaluación. 

 

En ningún caso el valor de la propuesta podrá ser mayor al cien por ciento (100%) del valor 

del presupuesto oficial, so pena de rechazo de la misma. 

 

La CAM revisará las ofertas económicas y verificará que la de menor precio cumpla con las 
condiciones de la invitación pública. Si esta no cumple, verificará el cumplimiento de los 

requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente 

hasta encontrar una que cumpla con los requisitos exigidos.  

 

En el evento que ninguna de las ofertas cumpla con las condiciones requeridas en la 
invitación, se declarará desierto el proceso de selección. 

 

LIMITACIÓN A MIPYME: El artículo 34 de la Ley 2069 modificó el artículo 12 de la Ley 

1150 de 2007, el cual determinó:  
 

"ARTÍCULO 12. Promoción del desarrollo en la contratación pública. De conformidad con lo 
dispuesto en los artículos 13, 333 Y 334 de la Constitución Política, el Gobierno Nacional 
definirá las condiciones y los montos de acuerdo con los compromisos internacionales 
vigentes, para que, en desarrollo de los Procesos de Contratación, las Entidades Estatales 
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indistintamente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por 
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, adopten en beneficio 
de las MiPymes, convocatorias limitadas a éstas en las que, previo a la Resolución de apertura 
del proceso respectivo, se haya manifestado el interés de por lo menos dos (2) MiPymes.  
 
Asimismo, el reglamento podrá establecer condiciones preferenciales en favor de la oferta de 
bienes y. servicios producidos por las MiPymes respetando los montos y las condiciones 
contenidas en los compromisos internacionales vigentes, cuando sean aplicables. 

 
En todo caso, se deberá garantizar la satisfacción de las condiciones técnicas y económicas 
requeridas en el Proceso de Contratación.  
 
De igual forma, en los pliegos de condiciones dispondrán, de mecanismos que fomenten en la 
ejecución de los contratos estatales la provisión de bienes y servicios por población en pobreza 
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación 
y, sujetos de especial protección constitucional en las condiciones que señale el reglamento; 
siempre que se garanticen las condiciones de calidad y cumplimiento del objeto contractual.  
 
PARÁGRAFO 1. En los Procesos de Contratación que se desarrollen con base en el primer 
inciso, las entidades podrán realizar las convocatorias limitadas que beneficien a las 
MiPymes del ámbito municipal o departamental correspondiente al de la ejecución del 
contrato.  
 
PARÁGRAFO 2. Sin perjuicio de lo dispuesto en los artículos 5 y 6 de la Ley 1150 de 2007, 
para que las Mipymes puedan participar en las convocatorias a las que se refiere este artículo, 
deberán acreditar como mínimo un año de existencia, para lo cual deberán presentar el 
certificado expedido por la cámara de comercio o por la autoridad que sea competente para 
dicha · acreditación. 
 
PARÁGRAFO 3. En la ejecución de los contratos a que se refiere el presente artículo, las 

entidades y los contratistas, deberán observar lo dispuesto en los artículos 90 a 95 de la Ley 
418 de 1997 y las normas que la modifiquen, adicionen o subroguen." 

 
Que, en ese sentido, el Decreto 1860 de 2021, estableció: 

 
“ARTÍCULO 5. Modificación de la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de 

la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifíquense los artículos 2.2.1.2.4.2.2., 
2.2.1.2.4.2.3. y 2.2.1.2.4.2.4. de la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, los cuales quedarán así: 
 
"ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mípyme. Las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos 
por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la 
convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme 
colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 

 

1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los 
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el 
efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la 
convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales 
y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes por lo 
menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura, o el que 
haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratación.  
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Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo 
objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 
 
PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que 
tengan la calidad de Mípyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas 
en las mismas condiciones dispuestas en el presente artículo.  
 

ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafo 1 del 
artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales 
y los particulares que ejecuten recursos públicos, pueden realizar convocatorias limitadas 
a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde 
se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme deberá acreditar su domicilio con los 
documentos a los que se refiere el siguiente artículo. 
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias 
limitadas. La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial 
establecido por la ley de la siguiente manera: 

 

Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador 
público, adjuntando copia del registro mercantil. 2. Las personas jurídicas mediante 
certificación expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si 
están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad 
competente para expedir dicha certificación. 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial 
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o 
las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 
 
PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición 
con la copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá 
encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación.  
 
PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán 

la copia del registro mercantil, del certificado de existencia y representación legal o 
del Registro Único de Proponentes, según corresponda conforme a las reglas 
precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la 
prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para 
solicitar la convocatoria limitada.  
 
PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos 
públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales 
integrados únicamente por Mipyme.  
 
PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 
2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no excluyen la aplicación de los criterios diferenciales 
para los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras 
públicas." 

 

En ese sentido, el presente proceso de selección puede ser limitado a Mipymes, de acuerdo 

con las condiciones que impone el Decreto 1860 de 2021. 
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REQUISITOS HABILITANTES: 

 

En el presente proceso de Selección de Mínima Cuantía podrán participar todas las 

personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, individualmente o en Consorcio o 

Unión Temporal, consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes, que no se 
encuentren incursas en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad de que 

trata el artículo 8 de la Ley 80 de 1993, sus decretos reglamentarios y demás normas 

concordantes 

 

La verificación de los requisitos mínimos habilitantes se hará exclusivamente con el 
proponente que presente el precio más bajo, para lo cual los proponentes deberán 

diligenciar en su totalidad el Anexo «OFERTA ECONÓMICA». 

 

5.1.  CAPACIDAD JURÍDICA: 

 

La Ley 80 de 1993 en su artículo 6 señala que pueden celebrar contratos con entidades 
estatales las personas consideradas legalmente capaces por las disposiciones vigentes. 

Por ende, para establecer la capacidad jurídica de las personas naturales la entidad 

solicitará los documentos que por ley sean del caso. 

 

1) CARTA DE PRESENTACIÓN: La oferta deberá estar acompañada del ANEXO - 
MODELO DE CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA OFERTA suscrita por los 

proponentes. 

 

⮚ PERSONA NATURAL: Deberá acreditar su capacidad jurídica aportando la 
fotocopia legible de la cédula de ciudadanía, y en caso de ser extranjero la 

fotocopia legible de la cédula de extranjería o el pasaporte. 

 

⮚ PERSONA JURÍDICA: Los proponentes deberán acreditar su capacidad jurídica 

aportando el Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la 
Cámara de Comercio de su domicilio o por la entidad competente, dentro de los 

treinta (30) días calendarios anteriores a la presentación de la oferta, en el que 

conste: (i) El objeto social de la persona jurídica deberá comprender o incluir las 

actividades que tengan relación con el objeto del presente proceso de selección; 

(ii) Las facultades del representante legal para obligar a la persona jurídica y 
presentar la oferta en el proceso, y celebrar, ejecutar y liquidar el contrato, en 

caso de requerirlo deberá aportar la respectiva autorización del órgano social 

competente; (iii) La vigencia de la persona jurídica, la cual no podrá ser inferior 

al plazo del contrato y un (1) año más; (iv) La fotocopia de la cédula de ciudadanía 

del representante legal de la persona jurídica. (v) Certificación del revisor fiscal 

en caso de ser sociedad anónima colombiana, en la que conste si es abierta o 
cerrada.  

 

⮚ FORMAS DE PARTICIPACIÓN CONJUNTAS: Cuando la propuesta la presente 

un consorcio o unión temporal, cada uno de los integrantes deberá presentar los 
documentos que correspondan a su capacidad jurídica. Adicionalmente, 

presentar diligenciado el ANEXO-CONSTITUCIÓN DEL CONSORCIO O UNIÓN 

TEMPORAL, según corresponda, suscrito por todos los integrantes de la forma 

asociativa escogida, o por sus representantes debidamente facultados, en el cual 

constará lo siguiente: (i) La identificación de cada uno de los integrantes (nombre 
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con número de cédula o razón social con Nit), (ii) Establecer de manera clara el 

objeto o fin por el cual se están constituyendo como proponente plural. (iii) 

Indicar si su participación es a título de consorcio o unión temporal y, en este 

último caso señalarán los términos y extensión desde la presentación de las 

condiciones de participación y en la ejecución del contrato , (iv) Las reglas 
básicas que regulen las relaciones entre sus miembros y su responsabilidad, 

estableciendo el porcentaje de participación de cada uno de los integrantes, y 

designarán el representante del proponente conjunto, y el suplente,  (v) La 

duración de la forma de asociación escogida, la cual no podrá ser inferior a la 

duración del contrato y un (1) año más, (vi) Designar la persona, que para todos 
los efectos, representará al proponente conjunto, con facultades para presentar 

los documentos de participación, participar en el proceso de selección y en las 

obligaciones propias del contrato en caso de adjudicación, incluida la liquidación 

de la misma, y (vii) En todo caso los integrantes del modelo asociativo debe 

cumplir las condiciones de capacidad, existencia y representación legal 

establecidas según su naturaleza. 
 

Nota 1: El documento de constitución del proponente conjunto no podrá modificarse 

sin el consentimiento previo de la CORPORACIÓN.  

 

Nota 2: Se debe acreditar las facultades de los integrantes del Proponente conjunto para 
la constitución del consorcio o unión temporal.  

 

Nota 3: Ningún integrante del proponente conjunto podrá formar parte de otros 

proponentes que participen en este proceso, ni formular propuesta independiente, lo 

cual será causal de rechazo de la propuesta. 

 

⮚ PROPONENTES EXTRANJEROS: Los proponentes extranjeros deberán cumplir 

los requisitos exigidos para las personas naturales o jurídicas de acuerdo con su 

capacidad jurídica, según corresponda. 

 
Cuando los documentos aportados que acrediten la existencia y representación legal de 

la persona jurídica extranjera no contengan toda la información requerida, podrán 

adjuntar una certificación del representante legal de la sociedad extranjera con los datos 

que faltan, la cual se entiende formulada bajo la gravedad de juramento. 

 
Asimismo, deberá contar con un apoderado judicial con domicilio en Colombia con 

facultades para presentar la oferta, celebrar, ejecutar, y liquidar el Contrato, y 

representarla judicial y extrajudicialmente. 

 

Las personas extranjeras que participen en consorcio o unión temporal podrán 

constituir un solo apoderado y, en tal caso, bastará para todos los efectos la 
presentación del poder común otorgado por todos los integrantes, con los requisitos de 

autenticación, consularización y/o apostille y traducción de acuerdo con la 

normatividad vigente, además de los señalados en el pliego de condiciones. El poder a 

que se refiere este párrafo podrá otorgarse en el mismo acto de constitución del 

proponente conjunto. 
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En caso de resultar adjudicatario, y que el objeto del proceso se encuentre dentro las 

actividades permanentes definidas en el Código de Comercio, el proponente deberá 

constituir una sucursal con domicilio en Colombia, para la ejecución del Contrato. 

 

2) CERTIFICACIÓN SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES 
PARAFISCALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL:   

 

Si el proponente es PERSONA JURÍDICA, deberá adjuntar con su Oferta, una 

certificación bajo la gravedad de juramento, en la que manifieste que ha cumplido con 

el pago de los aportes de sus empleados durante los seis (6) meses anteriores a la fecha 
definitiva de cierre del presente proceso a los Sistemas de Salud, Pensiones, Riesgos 

Laborales, Cajas de Compensación Familiar, ICBF y SENA, cuando a ello hubiere lugar, 

de acuerdo con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y en el artículo 23 

de la Ley 1150 de 2007. (Ver estudio previo) 

 

La anterior certificación debe estar suscrita por el revisor fiscal de la Persona Jurídica, 
cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal, 

y ser expedida con fecha no superior a treinta (30) días calendarios anteriores a la 

fecha del cierre prevista en el cronograma del presente proceso.  

 

Si es certificado por el revisor fiscal, deberá adjuntar: a) copia de la tarjeta profesional 
y b) certificado de antecedentes disciplinarios, expedido por la Junta Central de 

Contadores, el cual deberá estar vigente a la fecha del cierre prevista en el cronograma 

del presente proceso.  

 

Nota 1: La entidad no exigirá las planillas de pago. Bastará el certificado suscrito por el 

revisor fiscal, en los casos requeridos por la ley, o por el representante legal que así lo 
acredite.  

 

Nota 2: Cuando la persona jurídica está exonerada en los términos previstos en el 

artículo 65 de la Ley 1819 de 2016 debe indicarlo en el Formato 6 – Pagos de seguridad 

social y aportes legales 
 

Nota 3: En caso que el proponente no tenga personal a cargo en el territorio nacional, 

deberá adjuntar certificación en la cual se exprese esta circunstancia expedida por el 

representante legal de la persona jurídica o su revisor fiscal, la cual se entiende emitida 

bajo la gravedad del juramento con la sola presentación de la Oferta. Nota: Para la 

inclusión del anterior requisito deberá ser diligenciado el ANEXO - CERTIFICACIÓN DE 
CUMPLIMIENTO DEL ARTÍCULO 50 DE LA LEY 789 DE 2002. 

 

Nota 4: Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con 

domicilio o sucursal en Colombia, las cuales deben acreditar este requisito respecto del 

personal vinculado en Colombia 

⮚ Si el proponente es PERSONA NATURAL deberá adjuntar:  

 

La proponente persona natural debe acreditar la afiliación a los sistemas de seguridad 

social en salud y pensiones, aportando los certificados de afiliación respectivos o con el 
certificado de pago de la correspondiente planilla. 
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Los certificados de afiliación se deben presentar con fecha de expedición no mayor a 

treinta (30) días calendario, anteriores a la fecha del cierre del proceso de contratación. 

En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para 

establecer el plazo de vigencia de los certificados de afiliación la fecha originalmente 

establecida en el pliego de condiciones definitivo. 
 

La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez, o se 

pensione por invalidez o anticipadamente, presentará el certificado que lo acredite y, 

además, la afiliación al sistema de salud. 

 
Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en 

Colombia las cuales deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado en 

Colombia. 

 

⮚ Si la PERSONA NATURAL ES EMPLEADORA deberá adjuntar, las constancias 
de pago de aportes (planillas) de los mismos por los últimos seis (6) meses 

anteriores al cierre del proceso. 

 

⮚ Si la participación es presentada en forma de PROPONENTE CONJUNTO, cada 
uno de sus integrantes deberá presentar de manera independiente el 

cumplimiento del requisito que aplique según su naturaleza jurídica. 

 

3) IDENTIFICACIÓN TRIBUTARIA: Los proponentes y cada uno de sus integrantes 

en el caso de proponentes conjuntos, deberán allegar fotocopia del Registro 
Único Tributario-RUT expedido por la DIAN. 

 

Las personas jurídicas extranjeras sin sucursal en Colombia y las personas naturales 

sin domicilio en Colombia, no deben presentar el Registro Único Tributario (RUT), toda 

vez que en él se deben inscribir toda persona natural o jurídica que deba cumplir 

obligaciones administradas por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales de 
Colombia. Sin perjuicio de lo anterior, en caso que el adjudicatario sea una persona 

jurídica extranjera sin sucursal en Colombia o una persona natural sin domicilio en 

Colombia, ésta deberá inscribirse en el Registro Único Tributario (RUT). 

 

NOTA: Para el caso de Consorcios o Uniones temporales, si es adjudicado el contrato, 
deberá presentar el Registro Único Tributario, el cual deberá ser entregado a la 

Corporación dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la suscripción del contrato. 

 

4) ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS EXPEDIDO POR LA PROCURADURÍA 

GENERAL DE LA NACIÓN: La CORPORACIÓN consultará los antecedentes 

disciplinados de los proponentes a través de la página web de la Procuraduría 
General de la Nación. 

 

5) ANTECEDENTES EN EL BOLETÍN DE RESPONSABLES FISCALES DE LA 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA: La CORPORACIÓN consultará 

los antecedentes fiscales de los proponentes en el Boletín de responsables 
Fiscales a través de la página web de la Contraloría General de la República. 

 

6) ANTECEDENTES JUDICIALES DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — 

POLICÍA NACIONAL: La CORPORACIÓN consultará los antecedentes judiciales 
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de los proponentes a través de la página web de la Policía Nacional, de 

conformidad con lo previsto en el artículo 94 del Decreto-Ley 0019 de 2012. 

 

7) SISTEMA REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS RNMC: La 

CORPORACIÓN consultara que el proponente (persona natural o representante 
legal de la persona jurídica o integrantes del proponente conjunto) se encuentren 

al día en el pago de las multas establecidas en el código nacional de policía y 

convivencia – Ley 1801 de 2016 

 

8) FOTOCOPIA LIBRETA MILITAR: Deberá anexar fotocopia de la libreta militar 
del representante legal cuando el proponente es persona jurídica, o del 

proponente siendo esta persona natural; en caso de consorcio, unión temporal, 

se deberá presentar este documento por cada uno de sus integrantes. Tratándose 

de varón menor de 51 años. 

 

9) CERTIFICADO DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: La Oferta 
deberá estar acompañada del ANEXO - CERTIFICADO DE INHABILIDADES E 

INCOMPATIBILIDADES PARA EL PROCESO DE SELECCIÓN suscrito por los 

proponentes. 

 

10) AUTORIZACIÓN PARA CONTRATAR: En caso de existir límites a las facultades 
del representante legal para presentar propuesta, asociarse o contratar, se debe 

presentar copia de la autorización del órgano competente, en la cual se le faculte 

para presentar la propuesta y celebrar el contrato, en caso de ser favorecida la 

propuesta, o en su defecto certificación del secretario del órgano competente 

donde conste la autorización. 

 
11) COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN: Los proponentes deberán suscribir el 

compromiso anticorrupción contenido en el ANEXO COMPROMISO 

ANTICORRUPCIÓN, en el cual manifiestan su apoyo irrestricto a los esfuerzos 

del Estado colombiano contra la corrupción y presentarlo junto con los 

documentos de participación. 
 

Si hay incumplimiento comprobado del compromiso anticorrupción por parte de 

los proponentes, sus empleados, representantes, asesores o de cualquier otra 

persona que en el proceso de selección actúe en su nombre, habrá causal 

suficiente para entender como NO CUMPLE la condición de participación 

jurídica. 
 

12) REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS – REDAM: El 

proponente deberá allegar el certificado de consulta en el Registro de Deudores 

Alimentarios Morosos - REDAM, mecanismo de control creado por el Gobierno 

Nacional a través de la Ley 2097 de 2021, que busca garantizar el cumplimiento 
de las obligaciones para todas las personas que hayan suscrito títulos 

alimentarios. 

 

13) CERTIFICADO DE NO ESTAR REGISTRADO EN LISTAS OFAC: Certificación 

suscrita por el proponente bajo la gravedad del juramento de no encontrarse 

relacionado en ninguna lista restrictiva de lavado de activos de ningún país, como 
las denominadas Listas OFAC, Lista Clinton o en listas nacionales o internacionales 
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de organismos policiales, judiciales o de inteligencia por posibles vínculos con 

organizaciones delictivas. Correspondiente a representante legal e integrantes 

(Representantes Legales) de las formas asociativas. 

 

14) REGISTRO ÚNICO DE BENEFICIARIOS FINALES – RUB: El proponente deberá 
adjuntar el Registro Único de Beneficiarios Finales – RUB. Registro a través del cual 

las personas jurídicas y estructuras sin personería jurídica o similares deben 

suministrar la información de sus beneficiarios finales. Con el objetivo de contribuir 

en la lucha contra la corrupción, el lavado de activos, la financiación del terrorismo 

y la evasión fiscal. 
 

DURANTE EL TÉRMINO OTORGADO PARA SUBSANAR LAS OFERTAS, LOS 

PROPONENTES NO PODRÁN ACREDITAR CIRCUNSTANCIAS OCURRIDAS CON 

POSTERIORIDAD AL CIERRE DEL PROCESO. 

 

5.2.  CAPACIDAD TÉCNICA Y ECONÓMICA: 
 

A. PERFIL DEL PROPONENTE: El Proponente deberá ser una persona natural, 

que acredite el cumplimiento de los siguientes requisitos:  

 

⮚ PERSONA NATURAL: Si el proponente es persona natural deberá adjuntar 
Registro Mercantil expedido por la Cámara de Comercio de su domicilio 

principal, el cual debe haber sido expedido dentro de los treinta (30) días 

calendarios anteriores a la fecha del cierre de la presente convocatoria, en el 

que conste que su actividad económica corresponde a la prestación de servicios 
requeridos por la entidad o similares. 

 

⮚ PERSONA JURÍDICA:  Si la propuesta es presentada por persona jurídica, 

deberá acreditar su capacidad jurídica con el Certificado de Existencia y 

Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio de su domicilio 
principal, el cual debe haber sido expedido dentro de los treinta (30) días 

calendarios anteriores a la fecha del cierre de la presente convocatoria, en el 

que conste en el que conste que su objeto social o actividad económica 

corresponde a la venta o suministro de los bienes requeridos por la entidad o 

similares, además: (i) Que el objeto social de la persona jurídica tenga relación 
con el objeto del presente proceso de selección. (ii) Las facultades del 

representante legal para obligar a la persona jurídica y presentar la oferta en el 

proceso, en caso contrario deberá aportar la respectiva autorización expedida 

por el órgano social competente, (iii) La vigencia de la persona jurídica, la cual 

no podrá ser inferior al plazo del contrato y un (1) año más.  

 
El proponente debe estar autorizado por el Instituto de Hidrología, Meteorología 

y Estudios Ambientales IDEAM, mediante resolución vigente, para la medición 

de emisiones generadas por fuentes móviles y/o seguimiento a los procesos de 

medición.  

 
 

B. EXPERIENCIA ESPECÍFICA: Los proponentes deberán acreditar experiencia en 

la prestación de servicios relacionadas con el objeto de la presente contratación, 

mediante máximo tres (3) certificaciones y/o actas de recibo final y/o actas de 
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liquidación de contratos celebrados, ejecutados y terminados y cuyo sumatoria 

total en valores sea igual o superior al cien por ciento (100%) del presupuesto 

oficial, expresado en S.M.M.L.V. 

 

La no acreditación del perfil del proponente conllevará la no habilitación de la oferta. Se 
aceptarán certificaciones expedidas por la entidad o persona contratante, que contengan 

como mínimo la siguiente información:  

 

 Contratante  

 Objeto 
 Valor 

 Fecha de Inicio 

 Fecha de Terminación 

 

*En todo caso se aceptan las certificaciones que contengan la información requerida para 

verificar que el proponente acredita la experiencia requerida. 
 

En el evento de no aportarse la correspondiente certificación, el proponente deberá 

presentar los siguientes documentos: 

 

1. Copia del Contrato, suscrito por las partes, y 
2) Acta de Recibo Final o Acta de Liquidación suscrita por las partes, tratándose de 

contratos con entidades públicas; y sus análogos en caso de contratos privados, 

que indiquen claramente el objeto, plazo, valor facturado. 

 

La no acreditación de la experiencia del proponente conllevará el rechazo de la oferta de no 

lograrse la habilitación, el proceso de contratación se declarará desierto. 
 

Nota 1: El valor de los contratos con los que se acredita la experiencia específica se 

actualizará a pesos del año 2025. Dicha actualización se hará utilizando el S.M.M.L.V. así: 

 

 Se tomará el valor del contrato al momento de la terminación y se divide por el valor 
del S.M.M.L.V del año correspondiente a la misma fecha de terminación. 

 El número de salarios así obtenido se multiplica por el valor del S.M.M.L.V. del año 

2025. 

 

Nota 2: La experiencia del oferente plural (unión temporal, consorcio y promesa de sociedad 

futura) corresponde a la suma de la experiencia que acredite cada uno de los integrantes 
del proponente plural. 

 

Nota 3: Por otra parte, cuando un proponente adquiere experiencia en un contrato como 

integrante de un contratista plural, la experiencia derivada de ese contrato corresponde a 

la ponderación del valor del contrato por el porcentaje de participación. 
 

Es decir, cuando se trate de contratos celebrados en la modalidad de consorcio o unión 

temporal o bajo cualquier otra forma de participación conjunta, se deberá establecer el 

porcentaje de participación del proponente y para efectos de calcular el valor de los 

contratos exigidos como experiencia, únicamente será considerado en este proceso, el 

porcentaje de participación del proponente en dicho contrato. En consecuencia, cuando, en 
las certificaciones y/o actas de recibo final y/o actas de liquidación no se indique el 
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porcentaje de participación, deberá adjuntarse en la Oferta el documento de constitución 

del proponente conjunto. 

 

Nota 4: El Proponente deberá aportar la certificación y/o actas de recibo final y liquidación 

proveniente de la entidad contratante la que reflejen los siguientes requisitos: 
 

 Nombre de la empresa o entidad Contratante. 

 Dirección. 

 Teléfono. 

 Nombre del Contratista. 
 Si se trata de un Consorcio o de una Unión Temporal se debe señalar el nombre de 

quienes lo conforman, adicionalmente se debe indicar el porcentaje de 

participación de cada uno de sus miembros. 

 Número del contrato (si tiene). 

 Objeto del contrato. 

 Valor del contrato en pesos. 
 Estado del contrato (contratos ejecutados. terminados, finalizados). En caso de que 

la certificación no indique que el estado del contrato es terminado. Ejecutado, 

finalizado. El Proponente deberá adjuntar la correspondiente acta de terminación 

o documento equivalente. 

 Fecha de suscripción, inicio (día, mes y año) y fecha de terminación (día. mes y 
año). 

 Fecha de expedición de la certificación (día, mes y año). 

 Nombre y firma de quien expide la certificación. 

 

LA CORPORACIÓN se reserva el derecho de verificar la documentación aportada por el 

proponente, y solicitar los soportes que considere convenientes, tales como: copia de los 
medios de pago, actas suscritas o cualquier otro. 

 

Nota 5: En el evento que las certificaciones y/o actas de terminación y/o actas de 

liquidación no contengan la información que permita su evaluación, el Proponente deberá 

anexar a la Oferta la documentación siguiente: 
 

 La fecha de inicio de la ejecución del contrato se podrá acreditar con la copia del 

acta de inicio, de la orden de iniciación o con el documento previsto en el contrato. 

 Las suspensiones o reinicio podrán acreditarse con la copia del acta de suspensión 

o de reinicio, según sea el caso 

 La existencia del contrato se podrá acreditar con la copia del contrato. 
 La fecha de terminación se podrá acreditar con la copia del acta de terminación o 

con el documento previsto en el contrato. 

 La fecha de liquidación se podrá acreditar con la copia del acta de liquidación. 

 

Nota 6: La Corporación se reserva el derecho de verificar la información presentada en caso 
de que sea inexacta o presente inconsistencias, el proponente será descalificado y su 

propuesta no será tenida en cuenta. 

 

Nota 7: Si el contrato que se presenta para efectos de la acreditación de la experiencia fue 

cedido o recibido en cesión, las certificaciones y/o actas de liquidación deberán especificar 

la fecha de la cesión e indicar lo ejecutado por el cedente y el cesionario. En caso contrario, 
se deberá aportar el documento de la cesión del contrato. Para efectos de su verificación y 
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valoración de la experiencia, la Corporación tendrá en cuenta la experiencia acreditada por 

el proponente de acuerdo con su calidad de cedente o cesionario, según sea el caso. 

 

Nota 8: Cuando el proponente pretenda acreditar la experiencia con contratos celebrados 

con la Corporación, deberá mediante un oficio firmado por el representante legal del 
proponente, relacionar la siguiente información: 

 

 Número de contrato. 

 Nombre exacto del contratista, consorcio o unión temporal. 

 Objeto del contrato. 
 Secretaría o dependencia del Departamento. 

 Fecha de suscripción (día, mes y año). 

 Valor del contrato. 

 Actividades y cantidades ejecutadas. 

 Fecha de liquidación. 

 
C. EXPERIENCIA MIPYME: El Proponente deberá acreditar la ejecución a satisfacción 

de mínimo un (1) contrato cuyo objeto tenga relación con el objeto del presente 

proceso con entidades públicas o privadas, cuyo sumatorio total en valores sea igual 

o superior al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial. 

 
Lo anterior, en línea de razonamiento con el artículo 2.2.1.2.4.2.18., del Decreto 1860 

de 2021, el cual expresa que, las entidades estatales establecerán condiciones 

habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participación en los 

procedimientos de selección competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia. 

 

Consecuentemente, debe considerarse los siguientes parágrafos del artículo 
inmediatamente en mención, los cuales determinan: 

 
“PARÁGRAFO 1. Para los efectos de este artículo, los criterios de clasificación empresarial 
son los definidos en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, o la norma que lo modifique, 
derogue o sustituya. 
  
PARÁGRAFO 2. Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los 
puntajes adicionales solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita la 
calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el 
consorcio o la unión temporal. 
  
PARÁGRAFO 3. Lo previsto en esta norma aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los 
Acuerdos Comerciales suscritos por el Estado colombiano, pero no rige en las 
convocatorias limitadas que se realicen conforme a los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 

2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto." Subrayado fuera de texto. 

 

5.3. DOCUMENTOS DE CONTENIDO ECONÓMICO OBJETO DE EVALUACIÓN: 

 

Los proponentes deberán diligenciar la OFERTA ECONÓMICA, publicada en la plataforma 

SECOP II, expresado en pesos colombianos. 
 

En la OFERTA ECONÓMICA se deberá consignar de manera clara los valores requeridos.  
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Para efecto del señalamiento del precio ofrecido, el Proponente deberá tener en cuenta las 

especificaciones técnicas contenidas en los Documentos del Proceso Contractual, y todos 

los costos, gastos, impuestos, seguros, pago de salarios, prestaciones sociales y demás 

emolumentos que considere necesarios para la fijación de la oferta económica 

 
El Proponente deberá indicar de manera clara y completa en la OFERTA ECONÓMICA el 

valor unitario de cada uno de los ítems y la sumatoria de los valores unitarios. 

 

Nota 1: Los valores unitarios y el valor total ofertado no podrán superar los valores 

unitarios y totales establecidos por la entidad en el presupuesto oficial. So pena de 
rechazo  

 

Nota 2: El Contratista deberá mantener los precios ofertados durante el plazo de 

ejecución del Contrato.  

 

Nota 3: En el evento que la oferta económica se allegue con decimales, estos se deberán 
aproximar múltiplo de peso más cercano, por exceso (de 0.50 centavos en adelante) o 

defecto (hasta 0.49 centavos) y sobre el valor aproximado se realizará la evaluación de la 

oferta económica. Dando cumplimiento a la Resolución No. 354 de septiembre 5 de 2007 

de la Contaduría General de la Nación para la presentación de la Oferta económica no se 

deben utilizar centavos; por lo tanto, el valor unitario ofertado debe presentarse en 
números enteros.  

 

Nota 4: La Corporación verificará los procedimientos de cálculo operativo, aritmético y 

de aproximación en cada uno de los componentes de los valores de la oferta económica, 

siempre y cuando no altere el valor total de la oferta, so pena de rechazo. El valor corregido 

se tendrá en cuenta para efectos de la adjudicación.  
 

En caso de presentarse una corrección aritmética mayor o igual al uno por ciento (1%), 

por exceso o defecto, respecto al valor registrado en la OFERTA ECONÓMICA, la Oferta 

será rechazada. El valor corregido se tendrá en cuenta para efectos de la adjudicación, 

siempre y cuando el valor total de la propuesta y los valores de cada uno de los ítems no 
superen el valor del presupuesto oficial, so pena de rechazo  

 

Nota 5: En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 

35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medíos de acreditación del artículo 

2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o 

sustituyan.  
 

5.4 REQUISITOS SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN: No aplica. 

 

5.5. VERIFICACIÓN DE REQUISITOS HABILITANTES: 

 
La Corporación revisará las ofertas económicas y verificará que la de menor precio cumple 

con las condiciones de la invitación a participar en el proceso de mínima cuantía. Si ésta 

no cumple con las condiciones de la invitación, la Corporación verificará el cumplimiento 

de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así 

sucesivamente. 

 
De no lograrse la habilitación, el proceso de contratación se declarará desierto. 



 

 

 
ESTUDIOS PREVIOS MÍNIMA CUANTÍA 

 
F-CAM-053. Versión 9. Enero 31 de 2023 

 
 

5.6. COMUNICACIÓN DE ACEPTACIÓN DE LA OFERTA O DE DECLARATORIA DE 

DESIERTA: 

 

La Corporación adjudicará el contrato o aceptará la oferta de menor precio, siempre que 
cumpla con las condiciones establecidas en la invitación a participar en el proceso de 

mínima cuantía. Si ésta no cumple con las condiciones de la invitación, se procederá a 

verificar el cumplimiento de las mismas del Proponente que haya ofertado el segundo mejor 

precio, y así sucesivamente Si ninguno de las proponentes acredita el cumplimiento de las 

condiciones de la invitación, el proceso se declarará desierto. 
 

Adicional a lo anterior, se observará el procedimiento del Decreto 1082 de 2015, con relación 

a la propuesta de menor precio cuando se dé la hipótesis establecida en dicha disposición 

(oferta con valor artificialmente bajo) 

 

La entidad podrá adjudicar el contrato cuando sólo se haya presentado una oferta y ésta 
cumpla con Las condiciones de la invitación. 

 

En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de 

la Ley 2069 de 2020, conforme a los medíos de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del 

presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan. 
 

La oferta y su aceptación constituyen el contrato.  

 

En la aceptación de la oferta, la Corporación informará al contratista el nombre del 

supervisor del contrato. 

 
En caso de no lograrse la adjudicación, la entidad declarará desierto el proceso mediante 

comunicación motivada que se publicará en el SECOP. Si hubiere proponentes, el 

término para presentar el recurso de reposición correrá desde la notificación del acto 

correspondiente 

 
6. CRITERIOS DE DESEMPATE 

 

En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas deberán aplicarse las siguientes 

reglas de acuerdo con cada uno de los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para 

seleccionar al proponente favorecido, respetando en todo caso los compromisos 

internacionales vigentes:  
 

 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o 

servicios extranjeros. 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la violencia 
intrafamiliar o de la persona jurídica en la cual participe o participen 

mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de 

familia, mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y/o personas jurídicas en las 

cuales participe o participen mayoritariamente.  

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones 

establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está 
en condición de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es 
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presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el 

diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los 

términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el 

veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unión temporal o promesa de sociedad 

futura y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada 
en la oferta.  

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 

proporción de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, 

familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión 

establecido en la Ley.  
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones 

establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su nómina 

pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o 

gitanas.  

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o reincorporación o 

de la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de 
un proponente plural constituido por personas en proceso de reincorporación, y/o 

personas jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.  

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté 

conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso 

de reincorporación o reintegración, o una persona jurídica en la cual participe o 
participen mayoritariamente, y, que tenga una participación de por lo menos el 

veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, 

la persona en proceso de reincorporación o reintegración, o la persona jurídica 

aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la 

oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de reincorporación 

o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.  

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones 

mutuales; o un proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o 

asociaciones mutuales.  

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o 
pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.  

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o 

información contable con corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el 

veinticinco por ciento (25%) del total de pagos realizados a MIPYMES, cooperativas 

o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, realizados 

durante el año anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural siempre 
que: (a) esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociación 

mutual que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); 

(b) la MIPYME, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por 

ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME, cooperativa 

o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural .  

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e 

Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.  

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberá haber 

sido previsto previamente en los Documentos del Proceso. Se hará un sorteo por 

balotas así: 
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“Se empleará una bolsa oscura, con un número de balotas mayor al número de oferentes 
empatados y de las cuales una tendrá características diferentes a las demás, todo lo cual 
se informará en el momento de la diligencia y quedará registrado en un acta suscrita por 
los interesados y los funcionarios de la Corporación que se designen para ello. El sorteo 
se hará en presencia de los representantes de los oferentes empatados, los cuales serán 
avisados respecto de la fecha y hora del sorteo. El sorteo se llevará a cabo de acuerdo con 
el orden de presentación de las ofertas el día de cierre de la presente convocatoria, para 
lo cual quien tenga el primer registro de entrega de oferta, tendrá el primer turno de escoger 

balota y así sucesivamente, hasta que alguno de los participantes extraiga la balota de 
características diferentes, que le dará el derecho de adjudicación.” 

 
Nota 1: La acreditación de los criterios de desempate, deberán ser presentados y 

acreditados junto con la propuesta el día del cierre del proceso señalado en el cronograma 

del proceso. Por lo anterior y dado que estos documentos no son subsanables toda vez que 

sirven para la comparación de las ofertas en caso de empate, en el evento que se alleguen 

con posterioridad a esta fecha, no se tendrán en cuenta.  

 
Nota 2: Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente extranjero, cuyo 

país de origen tenga Acuerdo Comercial con Colombia. 

 

 

7. EL ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO 
 

En desarrollo de lo señalado en el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el artículo 

2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, La Corporación, procede a realizar el estudio 

de los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignación del riesgo ente 

las partes: 
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publ
icaci

ón 
de 

cada 
infor

me 
de 

activ
idad
es o 

cuen
ta 

de 
cobr

o 

Apr
oba

ción 

y 

cert
ifica

ción 
por 

part
e 

del 
sup

ervi
sor  

6 

Ge

ne
ral  

Ex

te
rn
a 

Pos 
con

tra
ctu

al b 

Reg

ulat
orio 

No 

con
curr

enci
a 

del 
cont

ratis
ta 

para 
sus
cribi

r el 
doc

ume
nto 

de 
liqui

daci
ón 

Retr
aso 

en la 
liqui

daci
ón 

del 
cont

rato 

3 3 3 

C

o
n

tr
at

is
ta 

1. Documentación 

del trámite para la 
suscripción de la 

liquidación 
2. Realizar 

seguimiento por 
parte de la 

supervisión del 
contrato, de los 

tramites 
adelantados en la 

liquidación del 
contrato. 

3. Citación del 
contratista para 

suscribir el acta de 
liquidación a través 

de correos 

electrónicos y 
llamadas 

telefónicas.  
4. Acompañamiento 

del área jurídica 
para hacer efectiva 

la liquidación del 
contrato. 

5. Liquidar 
unilateralmente el 

contrato en caso de 
que no pueda ser 

tramitada la 
liquidación bilateral. 

3 3 3 

P

os
ib
le 

No 

Sup

ervi
sor 

Pos

teri
or a 

la 
ter

min
aci

ón 
del 

pla
zo 

de 
ejec

uci
ón. 

Re

nue
nci

a 
del 

con
trat

ista 
par

a 
fir
ma

r el 
act

a 
de 

liqu
ida

ció
n 

Notif
icaci

ón 
y/o 

citac
ión 

para 
proc
eder 

con 
la 

liqui
daci

ón 

2 
noti

fica
cion

es 
par

a 
firm

ar 
la 

liqu
idac

ión  

7 

Es

pe
cífi

co  

In

te
rn

o 

Eje

cuc
ión 

Soci
al 

Alte
raci

one
s de 

Ord
en 

Públ
ico, 

eme
rgen

Afec
tació

n de 
la 

ejec
ució

n 
cont

ract
ual  

2 2 2 

C
A

M 
y 

C
O

N
T

R
A

Planes de 
contingencia para 

las eventualidades 
de esta naturaleza: 

1.Implementación 
de las tecnologías de 

la información y las 
comunicaciones –

TIC– u otros medios 
o mecanismos que 

2 2 2 

P

os
ib

le 

sí 

Sup

ervi
sor 

Pos
teri

or a 
las 

me
did

as 
que 

ord
ene 

Pos
teri

or a 
las 

me
did

as 
que 

ord
ene 

Publ
icaci

ón 
de 

las 
medi

das 
adop

tada
s  

Tem

por
al  
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cias 

amb
ient

ales 
y 

sani
tari

as 
(pan

dem
ia 

covi
d -

19) 

TI

S
T

A 

permitan la labor 

contratada de 
manera remota. 

2. Adopción y 
utilización de 

elementos de 
Protección Personal 

básicos con el fin de 
prevenir la 

exposición 
ocupacional a la 

COVID-19, de las 
medidas que ordene 

el Gobierno 
Nacional o 

autoridad local 

el 

Go
bier

no 
Nac

ion
al o 

aut
ori

dad 
loc

al 

el 

Go
bier

no 
Nac

ion
al o 

aut
ori

dad 
loc

al 

8 

Es

pe
cífi

co 

In

te
rn

o 

Eje

cuc
ión 

Reg

ulat
orio 

Corr

upci
ón 

al 
cobr

ar la 
reali
zaci

ón 
de 

trá
mite

s 
pro

pios 
de 

la 
ejec

ució
n 

del 
obje

to 
cont
ract

ual, 
para 

lucr
o 

pers
onal 

o un 
terc

ero. 

Afec

ta la 
ejec

ució
n 

cont

ract
ual 

y la 
prob

idad 
de la 

CAM 

3 3 3 

C
o
n

tr
at

is
ta 

1.Atender las 
consultas de los 

usuarios dentro del 
área de trabajo 

asignado. 
2. Realizar las 

obligaciones 
contractuales, de 

conformidad con las 
órdenes impartidas 

por el supervisor, 
respetando el 

derecho al turno, si 
hay mérito hay ello.  

3.  Adelantar la 
gestión 

correspondiente 
para las 

investigaciones 

disciplinarias, 
penales y 

administrativas.  

3 3 3 

P

os
ib

le 

Sí  

Sup

ervi
sor 

Co
noc

imi
ent
o 

de 
la 

irre
gul

ari
dad  

Co
noc

imi
ent
o 

de 
la 

irre
gul

ari
dad  

En 

la 
vigil

anci
a de 

cada 
una 

de 
las 

activ
idad
es 

cont
ract

uale
s 

ejec
utad

as o 
por 

cono
cimi

ento 
exte

rno. 

Per

ma
nen

te  

 

 

8. LAS GARANTÍAS QUE LA CORPORACIÓN CONTEMPLA EXIGIR EN EL 

PROCESO DE CONTRATACIÓN. 

 
Teniendo en cuenta el objeto y la naturaleza del contrato se considera necesario exigir 

al contratista constituir a favor de la CAM con una compañía de seguros legalmente 

establecida en Colombia, póliza única que garantice los siguientes amparos: 

 

 CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO por el 20% del valor del mismo; con una vigencia 

igual a la del contrato y seis meses más. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de 
los perjuicios derivados de: 

 

 El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es 

imputable al contratista; 
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 El cumplimiento tardío o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento 

es imputable al contratista; 

 Los daños imputables al contratista por entregas parciales de la obra, 

cuando el contrato no prevé entregas parciales; y 

 El pago del valor de las multas y de la cláusula penal pecuniaria. 
 

 CALIDAD DEL SERVICIO, en cuantía equivalente al 10% del valor del contrato, con 

una vigencia del plazo del contrato y un (1) año más. Este amparo cubre a la Entidad 

Estatal por los perjuicios derivados de la deficiente calidad del servicio prestado. 

 
9. LA INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO 

POR UN ACUERDO COMERCIAL. 

 

Para el efecto, la Corporación deberá observar las obligaciones que en materia de Acuerdos 

Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC) vinculen al Estado colombiano, para lo 

cual establecerá si la respectiva contratación a realizar se encuentra cobijada por los 
mismos. 

 

Por medio de la presente certificamos que tal y como se ha evidenciado, la entidad, bajo 

responsabilidad de los suscritos funcionarios de la dependencia solicitante, ha elaborado 

el estudio previo reglado por el Decreto 1082 de 2015 reglamentario de la Ley 80 de 1.993 
y la Ley 1150 de 2.007. 

 
DEPENDENCIAS SOLICITANTES: Subdirección de Regulación y Calidad Ambiental  

 

 
 
 
 

JUAN CARLOS ORTIZ CUELLAR 
Subdirector de Regulación y Calidad Ambiental 
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Jefe de Oficina de Contratación      
ELIANA KATHERINE ORDOÑEZ VARGAS 
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Abogado contratista 
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