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 República de Colombia 

 

 
De acuerdo a lo señalado en los Numerales 7 y 12 del Artículo 25 de la Ley 80 de 1993, y en concordancia con el Artículo 
2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015; el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE BIENESTAR SOCIAL, del Municipio 
de San José de Cúcuta, presenta el Estudio Previo que constituye el soporte del presente Proceso de Contratación. 

DEPENDENCIA: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE BIENESTAR SOCIAL, ALCALDÍA DE SAN 
JOSÉ DE CUCUTA. 

PROCESO N° DAB-MC-003-2025 
OBJETO: “2025U-162 PRESTACIÓN DE SERVICIOS EXEQUIALES PARA GARANTIZAR LA 

ATENCIÓN A LA POBLACIÓN DE EXTREMA POBREZA Y VULNERABILIDAD EN EL 
MUNICIPIO DE SAN JOSÉ DE CÚCUTA” 

 
FECHA: Abril 2025 

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y FORMA DE SATISFACERLA 
1.1 NECESIDAD DE LA CONTRATACION 
 
La Constitución Política de Colombia encargó en el Estado como el garante de la prestación de los servicios públicos 
y el cumplimiento de los fines previsto en el artículo 2º, y a su vez, a partir de la descentralización administrativa y 
territorial, delegó a los entes territoriales la satisfacción de las necesidades de sus administrados, en cumplimiento de 
la planificación del gasto que permita optimizar la inversión de los recursos públicos.  
 
Todo lo anterior, concluido en el artículo 287 y desarrollado en el artículo 311 superior que reza: “Al municipio como 
entidad fundamental de la división político-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que 
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover 
la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que 
le asignen la Constitución y las leyes.”  
 
Y partir de las múltiples circunstancias que en la última década ha padecido la población que afectan de forma directa 
el crecimiento económico y el mejoramiento de la dignidad y el mejoramiento de las condiciones de vida de la población, 
en especial de San José de Cúcuta, ha provocado el crecimiento de la pobreza y la pérdida de capacidad de los 
administrados, dicho de otro modo, el crecimiento ha sido inverso y este ha sido reflejado en la expansión de la pobreza 
extrema.  
 
Cuya población que se encuentra en condiciones socio económicas precarias, no pueden acceder a servicios funerarios 
cuando un integrante de la familia fallece sin importar la causa del deceso, por lo tanto, es pertinente la aplicación de 
la protección establecida en la Ley 1448 de 2011, sin embargo, aun cuando esta ley expone la atención funeraria para 
víctimas del conflicto interno, no es menos cierto, que bajo el principio de igualdad y solidaridad la población en extrema 
pobreza o en debilidad manifiesta, también requiere que este servicio sea suministrado por las entidades públicas, 
como ocurre con la Alcaldía de San José de Cúcuta.  
 
Por lo tanto, a partir del Manual de Funciones y Competencias Laborales del municipio de San José de Cúcuta, en el 
cual establece como una de las funciones esenciales del Departamento Administrativo de Bienestar Social: “4. 
Garantizar la atención integral y especifica a los grupos poblacionales vulnerables del municipio de San José de 
Cúcuta”. 
 
Es por ello, que a partir del Plan Municipal de Desarrollo “CÚCUTA PERSEVERANTE SEGURA Y PRODUCTIVA” 
estableció como programa y directriz el PILAR PROGRAMATICO 3. COMPROMISO SOCIAL CON LA INCLUSIÓN Y 
LOS DERECHOS DE LA GENTE, COMPONENTE 1. CÚCUTA CON INTEGRACIÓN SOCIAL DE LA POBLACIÓN DE 
ESPECIAL ATENCIÓN, PROGRAMA 6. OFERTA SOCIAL DE IMPACTO POBLACIONAL EN CONDICIÓN DE 
VULNERABILIDAD SOCIAL Y ECONÓMICA, la cual supone garantizar la oferta social por parte del ente territorial a la 
población de la ciudad que se encuentra en debilidad manifiesta y que sea de especial protección, como aquellas 
personas que se encuentran en pobreza extrema y no cuenta con los recursos necesarios para satisfacer derechos 
fundamentales o conexos, como el otorgamiento de sepultura digna para sus seres queridos.  
 
Así las cosas, el Departamento Administrativo de Bienestar Social consolidó el proyecto FORTALECIMIENTO A LOS 
SERVICIOS DE OFERTA SOCIAL A GRUPOS DE POBLACIÓN VULNERABLE RESIDENTE EN DEPARTAMENTO 
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DE NORTE DE SANTANDER EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSÉ DE CÚCUTA, identificado con código 
2024540010162, que desarrolla los siguiente:  
 

OBJETIVO GENERAL: Aumentar el acceso a servicios de oferta social para la población vulnerable 
residente en el municipio de San José de Cúcuta.  
 
PRODUCTO: Servicio de gestión de oferta social para la población vulnerable.  
 
ACTIVIDAD: Realizar el acompañamiento y asignación de auxilios funerarios a familias en condición de 
vulnerabilidad. 

 
Razón por la cual, el Departamento Administrativo de Bienestar Social en cumplimiento de sus funciones y en ejecución 
del Plan Municipal de Desarrollo “CÚCUTA PERVERANTE SEGURA Y PRODUCTIVA” pretende atender y garantizar 
a la población en condición de pobreza extrema, servicios exequiales que permitan obtener el proceso de sepultura 
en condiciones de dignidad, como derecho fundamental inherente o marco para la garantía de demás bienes 
jurídicamente tutelados de los habitantes de la ciudad.  
 
En consecuencia, es necesaria la contratación de servicios exequiales bajo la modalidad de selección de mínima 
cuantía, para garantizar la prestación de servicios exequiales a la población vulnerable o en extrema pobreza, previa 
aprobación del Departamento Administrativo de Bienestar Social.  
 
1.2 FORMA DE SATISFACERLA 
En este orden de ideas, y con ocasión a la necesidad que tiene la entidad, se requiere por intermedio de proceso de 
selección de mínima cuantía, contratar la prestación de servicios para el cumplimiento del objeto: “2025U-162 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS EXEQUIALES PARA GARANTIZAR LA ATENCIÓN A LA POBLACIÓN DE 
EXTREMA POBREZA Y VULNERABILIDAD EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSÉ DE CÚCUTA” para el cumplimiento 
de la necesidad y satisfacer las necesidades del proyecto  FORTALECIMIENTO A LOS SERVICIOS DE OFERTA 
SOCIAL A GRUPOS DE POBLACIÓN VULNERABLE RESIDENTE EN DEPARTAMENTO DE NORTE DE 
SANTANDER EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSÉ DE CÚCUTA, identificado con código BPIN 2024540010162;  

2. DESCRIPCION DEL OBJETO, ESPECIFICACIONES TECNICAS Y CONTRATO A CELEBRAR 
2.1 OBJETO 
 
“2025U-162 PRESTACIÓN DE SERVICIOS EXEQUIALES PARA GARANTIZAR LA ATENCIÓN A LA POBLACIÓN 
DE EXTREMA POBREZA Y VULNERABILIDAD EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSÉ DE CÚCUTA” 
 
2.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS – ALCANCE DEL OBJETO 
 
En cumplimiento de lo establecido en el Numeral 3º del Artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, EL MUNICIPIO 
DE SAN JOSE DE CUCUTA, da a conocer las Especificaciones Técnicas requeridas dentro del objeto que se pretende 
realizar en el presente proceso de contratación, que corresponde: “2025U-162 PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
EXEQUIALES PARA GARANTIZAR LA ATENCIÓN A LA POBLACIÓN DE EXTREMA POBREZA Y 
VULNERABILIDAD EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSÉ DE CÚCUTA” 
 

El mismo, se encuentra estructurado bajo las siguientes especificaciones técnicas descritas a continuación.  

 
ITEM ORDEN DE SERVICIO INHUMACIÓN  
1 Reclamación del cuerpo 
2 Trámites notariales: registro de certificado de defunción en notaría  
3  Preparación del cuerpo 
4 Cofre o ataúd  
5 Arreglo floral: 1 por servicio 
6 Traslados del cuerpo en coche fúnebre en la ciudad de Cúcuta 
7 Carteles de invitación a las exequias de forma virtual  
8 Uso de implementos funerarios para actos de velación: Porta 

velones – crucifijo  
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9 Libro de oración y registro de asistencia: 1 oración y 1 libro  
10 Servicio de la sala de velación, el cual puede ser tanto en la 

respectiva sede funeraria como en casa, acorde a solicitud  
11 Inhumación en cementerio disponible al momento del evento en la 

ciudad de Cúcuta  
 
 

ITEM ORDEN DE SERVICIO CREMACIÓN  
1 Reclamación del cuerpo 
2 Trámites notariales: registro de certificado de defunción en notaría  
3 Diligencias notariales de defunción y obtención de licencia de 

cremación con base al certificado suministrado por la familia  
4  Preparación del cuerpo 
5 Cofre para cenizas siguiendo protocolo  
6 Arreglo floral: 1 arreglo por servicio 
7 Traslado del cuerpo en coche fúnebre en la ciudad de Cúcuta  
8 Carteles de invitación a las exequias virtuales 
9 Uso de implementos funerarios para actos de velación: porta 

velones – crucifijo  
10 Libro de oración y registro de asistencia: 1 oración y 1 libro  
11 Servicio de la sala de velación, el cual puede ser tanto en la 

respectiva sede funeraria como en casa, acorde a la solicitud.  
12 Servicio de cremación  

 
 

ITEM ORDEN DE SERVICIO INHUMACIÓN NN 
1 Reclamación del cuerpo 
2 Trámites notariales: registro de certificado de defunción en notaría  
3 Preparación del cuerpo 
4 Cofre o ataúd  
5 Traslado del cuerpo al cementerio  

 
 

1. Los precios unitarios por los bienes a adquirir, deberán ser calculados con IVA si a ello hubiere lugar.  
2. La estructura de precios a presentar a la Alcaldía de Cúcuta deberá incluir un gasto por concepto de estampillas 

que oscilan entre el 12,5 y 13,5 por ciento.  
3. Los valores unitarios finales deberán comprender los costos directos e indirectos, para la entrega final en la 

ciudad de San José de Cúcuta, donde lo disponga el Departamento Administrativo de Bienestar Social.  
4. El contratista deberá contar con la capacidad operativa y logística para realizar las entregas en los plazos y 

lugares establecidos por el supervisor según la necesidad. 
 
2.3 IDENTIFICACIÓN DEL OBJETO CON EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS 
 
De conformidad con lo señalado en el Artículo 6º de la Ley 1150 de 2007, no se requerirá en esta Modalidad de 
Contratación del RUP, ni de la exigencia a los proponentes interesados en ofertarle a la Administración Municipal de 
estar Clasificados de acuerdo con los Códigos Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas “UNSPSC”.  
 
Sin embargo los Códigos “UNSPSC” que le aplica al objeto de esta Contratación son los: 
 
 

Grupo E: Productos de uso final 

Nivel Nombre Código 

Clase  Servicios funerarios y 
asociados 85171500 
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2.4 NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO 
 
De conformidad con lo señalando en la Ley 80 de 1993, el contrato resultante de la presente Convocatoria Pública será 
de PRESTACIÓN DE SERVICIOS. 
 
2.5 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
 
Para todos los efectos legales y fiscales el valor del contrato resultante de la presente Convocatoria Pública será hasta 
la suma de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS MCTE ($ 25.000.000,00) incluido I.V.A, y que contiene los pagos 
por los costos directos e indirectos necesarios para la ejecución del contrato, junto con todos los impuestos, 
gravámenes y retenciones a que haya lugar; sin embargo el valor real del mismo será el que resulte del valor ofertado 
por el adjudicatario del contrato resultante del proceso.  
 
EL MUNICIPIO DE CUCUTA pagará al Contratista el valor del presente Contrato con cargo al Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal No. 00002310 del 01 de abril de 2025, expedido por el Subsecretario del Área de Gestión 
Financiera de la Secretaria de Hacienda Municipal. 
 
2.6 PLAZO DE EJECUCION 
 
El plazo de ejecución del presente Contrato será de DOS MESES o hasta agotar presupuesto, contados a partir de la 
suscripción del Acta de Inicio entre las partes contratantes, con el visto bueno del supervisor designado, previo 
cumplimiento de los Requisitos de Perfeccionamiento y Ejecución del mismo.  
 
2.7  FORMA DE PAGO 
 
EL MUNICIPIO a través del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE BIENESTAR SOCIAL, cancelará el valor del 
contrato resultante del presente proceso, a través de un único pago por monto agotable, descrito de la siguiente manera   
 
PAGOS PARCIALES:  Equivalente a la contra entrega de los servicios adquiridos, por la suma de la menor oferta 
adjudicada, previa presentación de los siguientes documentos: (a) Factura correspondiente o cuenta de cobro; (b) 
Certificación de Cumplimiento del objeto contractual expedida por el Supervisor designado y lo Interventor Contratado; 
(c) Copia de las Planillas de Pago donde se pueda verificar el cumplimiento de las obligaciones del Contratista con el 
Sistema General de Seguridad Social y Parafiscales y (d) la acreditación del Pago de las estampillas correspondientes.  

 
En todo caso los pagos por este concepto estarán sujetos al PAC establecido por la Secretaría de Hacienda del 
Municipio de Cúcuta. 
 
2.8 LUGAR DE EJECUCION 
 
El contrato resultante del presente Proceso de Selección se ejecutará en el Municipio de San José de Cúcuta, 
Departamento Norte de Santander. 
 
2.9 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 
 
Para efectos del cumplimiento del contrato, objeto de la Convocatoria Pública que hoy nos ocupa el CONTRATISTA se 
compromete a cumplir, además de las obligaciones inherentes a la naturaleza del contrato y las derivadas de las 
disposiciones legales vigentes  las siguientes Obligaciones: 
 
2.9.1. Poner al servicio del Departamento Administrativo de Bienestar Social las condiciones descritas en el numeral 

dos puntos dos del presente documento. 
 

2.9.2. Dar cumplimiento a lo estipulado en el objeto contractual, de conformidad con la propuesta presentada. 
 

2.9.3. Acatar las recomendaciones y/o observaciones que le formule el municipio de Cúcuta a través del supervisor, 
durante Ia vigencia del contrato y subsanar de inmediato cualquier deficiencia en la ejecución del mismo. 
 



   
SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE CONTROL 

INTERNO Version:1 

ESTUDIO PREVIO 
Fecha: Agosto 2018 

CONTRATACION MODALIDAD MINIMA CUANTIA GESTIÓN DOCUMENTAL  
EXPEDIENTE CONTRACTUAL 

Macroproceso Proceso  Subproceso 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          PAGINA Nº: 5 de 19 

 
 
 
 
 

 Alcaldía Municipal de  
  San José de Cúcuta 

 República de Colombia 

2.9.4. Acreditar los aportes al sistema integral de seguridad social en salud y pensión correspondientes para efectos 
del pago. 
 

2.9.5. Efectuar las modificaciones y ajustes requeridos por el municipio de Cúcuta si llegasen a surgir, de manera 
que garantice el cumplimiento de los fines del contrato. 
 

2.9.6. Dar noticia inmediata al supervisor de las novedades que puedan ocasionar la parálisis de la ejecución del 
contrato. 
 

2.9.7. Responder por los elementos y bienes que se pongan a disposición, si llegase a ocurrir, propendiendo en todo 
caso por su conservación y uso adecuado. 
 

2.9.8. Prestar sus servicios, en los términos de este contrato, por toda la vigencia del mismo. Obrar con lealtad y 
buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y en trabamientos que puedan presentarse 
y en general se obliga a cumplir con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, decreto 1082 de 
2015 y demás decretos reglamentarios. 
 

2.9.9. Mantener indemne a la administración Municipal de Cúcuta de toda reclamación, demanda, acciones legales 
o similares, originadas en reclamaciones de terceros, que tengan como causa toda acción u omisión de la 
misma y que con ellas haya ocasionado daños, lesiones y/o perjuicios a terceros durante la ejecución del 
contrato, de conformidad con la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, decreto 1082 de 2015, demás decretos 
reglamentarios, y la legislación civil y comercial vigente. 
 

2.9.10. Las demás contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y normas concordantes vigentes que sean 
aplicables, y aquellas obligaciones que se desprendan de la naturaleza contractual. 
 

2.9.11. Aceptar los procedimientos administrativos que determine el Municipio para la ejecución del contrato. 
 

2.9.12. Cumplir con los protocolos y medidas de bioseguridad, establecidos por el MINISTERIO DE SALUD Y DE LA 
PROTECCION SOCIAL, durante la ejecución del contrato, y para la realización del evento objeto del presente 
contrato. 
 

2.9.13. Garantizar las medidas de salubridad respecto de la ejecución de actividades relacionadas con la manipulación 
de alimentos conforme lo establece la normatividad vigente.  

 
2.10 VIGILANCIA Y CONTROL A LA EJECUCION CONTRACTUAL 
 
La Vigilancia y Control de la ejecución del contrato resultante de la presente Convocatoria Pública será ejercida por 
BEATRIZ ELENA VELEZ RAMIREZ, Directora del Departamento Administrativo de Bienestar Social del Municipio de 
San José de Cúcuta o quien sea designado por el ordenador del gasto.  
 
El Supervisor designado está autorizado para impartir instrucciones y órdenes al contratista sobre asuntos de su 
responsabilidad y éste estará obligado a acatarlas.  
 
El Supervisor del Contrato, deberá expedir el Certificado de Cumplimiento a entera Satisfacción para que se pueda 
efectuar por parte de esta Entidad el pago correspondiente al contratista por haber ejecutado el objeto contractual.  
 
Este funcionario ejercerá estricta supervisión y control del cumplimiento del objeto contractual y estará en contacto con 
el contratista, para dar soluciones a los problemas presentados en un momento determinado, velando siempre por la 
calidad de la prestación del servicio y ejercerá su función acorde a lo señalado en los artículos 82 y 83 de la Ley 1474 
de 2011. 
 

3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA 
 
El presente proceso tiene como finalidad la selección del contratista mediante la MODALIDAD DE MINIMA CUANTIA, 
teniendo en cuenta la naturaleza y cuantía del objeto a contratar, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 94 de 
la Ley 1474 de 2011, reglamentado por el Artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.   
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Conforme a lo precedente el presente proceso de selección, así como el contrato de que él se derive, están sujetos a 
lo establecido en la Constitución Política, el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, contenido 
en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015 y en las normas que lo reglamentan, modifican 
o adicionan. 
 

4. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
 

Ø ESTUDIO DE MERCADO 
 
Se realizó la solicitud de cotizaciones para el suministro, con el fin de realizar el respectivo estudio de mercado 

Se solicitaron cotizaciones a oferentes regionales, las cuales cumplieron con las condiciones señaladas por el Comité 
Técnico estructurador con el fin de conocer el comportamiento del mercado, siendo avaladas así: 

Análisis de las cotizaciones 

 
El equipo Estructurador, una vez avaladas las cotizaciones anteriores, realizará la siguiente proyección, el cual será la 
base para determinar las cantidades proyectadas de acuerdo al presupuesto oficial que sea asignado. 

A continuación, se hace relación de las cotizaciones recibidas en el actual proceso, teniendo en cuenta que estas 
incluyen el valor de los descuentos que se efectúan por la Secretaría del Tesoro Municipal representados en 
estampillas, pago de impuestos, retención en la fuente, entre otros, los cuales están sujetos a cambios según sea la 
naturaleza jurídica y tributaría del proponente seleccionado: 
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Se debe tener en cuenta que el precio unitario establecido es el solicitado en el mercado del suministro, el cual es a 
todo costo, incluye Impuestos, tributos Nacionales y Municipales, los costos laborales respectivos conforme a la 
legislación vigente, administración y utilidad, así como cualquier otro concepto que le sea aplicable y que pueda incidir 
sobre el valor del servicio y/o producto a adquirir. 

El futuro contrato que se suscriba será objeto de descuentos por concepto de impuestos y deducciones legales por 
parte del Municipio de San José de Cúcuta, que todo contratista debe asumir, entre los cuales se encuentran: 

 
Descuentos en compras públicas de bienes y servicios 

Persona natural y jurídica declarante de renta 
Descuentos por impuestos 

RETENCION FUENTE 2,50% 

RETEIVA 
(15% DEL 

VALOR DE 
IVA) – Si aplica 
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RETEICA 4,8(X1000) – Si 
aplica 

Estampillas que se descuentan  
PROHOSPITAL 2% 
PROCULTURA 1% 
PROANCIANO 2% 
PRODEPORTE 2% 

Totales  7% 
Estampillas que se compran  

PRODESARROLLO 1% 
Total, estampillas compradas 1% 

 
 
4.1 PRESUPUESTO OFICIAL  
El Presupuesto Oficial para el presente Proceso de Contratación se estima en la suma de VEINTICINCO MILLONES 
DE PESOS MCTE ($ 25.00.000,00), incluido IVA, si a ello hubiere lugar y demás tributos locales, el cual se ejecutará 
en la figura de monto agotable.  
4.2 SOPORTES PESUPUESTALES 
 
Para la cancelación del Compromiso adquirido por el MUNICIPIO, existe el Certificado de Disponibilidad Presupuestal 
que se detalla a continuación,  expedido por el Subsecretario del Área de Gestión Financiera  de la Secretaria de 
Hacienda Municipal: 
 
 

DOCUMENTO NÚMERO FECHA VALOR A 
CONTRATAR 

CERTIFICADO DE 
DISPONIBILIDAD 
PRESUPUESTAL 

00002310 01 de abril de 2025 $ 25.000.000,00 

RUBRO PRESUPUESTAL  2.3.2.02.02.009 

DESCRIPCIÓN DEL RUBRO  Servicios para la comunidad, sociales y personales 

VIGENCIA  2025 
FUENTE DE FINANCIACIÓN  1.2.1.0.00. INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE 

DESTINACIÓN 
 

 
 

5. CRITERIOS DE HABILITACIÓN Y FACTORES DE EVALUACIÓN 
 
Reglas aplicables a la contratación cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantía de la entidad estatal, 
independientemente de su objeto: Proceso de selección de mínima cuantía de acuerdo con lo preceptuado en el 
Decreto 1082 de 2015 que establece el procedimiento para la contratación de mínima cuantía.  
 
5.1 PARTICIPANTES  
 
Bajo los parámetros establecidos en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011 y al Decreto reglamentario 
No. 1082 de 2015, podrán participar en el presente proceso contractual, todas las personas jurídicas, en forma individual 
o conjunta (consorcio o unión temporal), que cumplan con todos los requisitos exigidos en la Invitación Pública que se 
desprenda de este estudio.  
 
5.2 REQUISITOS HABILITANTES  
 
De conformidad con lo previsto en la Ley 80 de 1993, el artículo 2, el numeral 5 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 
No. 1082 del 2015 en su Art 2.2.1.2.1.5.2. numeral 1, para la selección del contratista, el oferente deberá acreditar los 
siguientes requisitos habilitantes de capacidad jurídica, capacidad de experiencia y verificación del cumplimiento de las 
condiciones técnicas exigidas:  



   
SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE CONTROL 

INTERNO Version:1 

ESTUDIO PREVIO 
Fecha: Agosto 2018 

CONTRATACION MODALIDAD MINIMA CUANTIA GESTIÓN DOCUMENTAL  
EXPEDIENTE CONTRACTUAL 

Macroproceso Proceso  Subproceso 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          PAGINA Nº: 9 de 19 

 
 
 
 
 

 Alcaldía Municipal de  
  San José de Cúcuta 

 República de Colombia 

 
TIPO DE DOCUMENTO HABILITANTE / NO HABILITANTE 

DOCUMENTOS JURIDICOS 
 

HABILITANTE 
 

DOCUMENTOS TECNICOS 
 

HABILITANTE 
 

 
5.3 CAPACIDAD JURIDICA:  
 
Los proponentes deberán presentar los documentos que se enuncian a continuación para habilitarse jurídicamente:  
 

A. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA 
 
La carta de presentación de la propuesta debe presentarse firmada por el proponente o el representante legal para 
el caso de personas jurídicas o proponentes asociativos, utilizando el modelo ANEXO 1 “CARTA DE 
PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA”. Dicho documento debe contener como mínimo, la identificación del 
proponente, número de teléfono, número de fax, dirección, correo electrónico y la manifestación sobre el 
conocimiento de las condiciones establecidas en los estudios previos y la aceptación de su contenido y la 
normatividad aplicable al mismo. La propuesta deberá tener una vigencia mínima de 60 días hábiles. 

 
El ANEXO No. 1, es un modelo que contiene todas las declaraciones que debe realizar el proponente, que se 
entienden presentadas bajo la gravedad de juramento, incluida la de la aseveración de no encontrarse incurso en 
causales de inhabilidad e incompatibilidad que le impidan contratar con el Municipio de Cúcuta. 

 
B. DOCUMENTOS DE CONFORMACIÓN DEL OFERENTE PLURAL 

 
Si la oferta es presentada por un Consorcio o una Unión Temporal, se debe anexar el documento de conformación 
suscrito por sus integrantes (ANEXO 3,4) según el caso, en el cual se deberá identificar de manera clara cada uno 
de ellos y el nombre de la persona que designen como su representante, no podrá ser anterior a treinta (30) días 
calendario de la fecha de cierre del proceso de selección y deberá contener cuando menos: 
 
• La forma de asociación que se escoge (unión temporal o consorcio), la declaración por parte de sus 

integrantes en el sentido de que actúan y responden de manera solidaria por la presentación de la propuesta 
y por la celebración y ejecución del Contrato y las reglas básicas que regulen las relaciones entre sus 
integrantes, los cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento previo del Municipio de Cúcuta. 

• Ningún integrante del consorcio o de la unión temporal, podrá formar parte de otros proponentes que 
participen en el presente proceso de selección. 

• Indicar el nombre del consorcio o unión temporal, el cual no podrá ser modificado dentro del proceso. En el 
evento que resultare adjudicatario, este será tenido en cuenta para la celebración del contrato y deberá 
corresponder con la identificación tributaria del proponente asociativo. 

• El porcentaje de participación de cada uno de los integrantes en la unión temporal o consorcio. La omisión de 
esta información no será subsanable, toda vez que es información que se debe suministrar para verificar el 
cumplimiento de los requisitos habilitantes en este documento. Si en el documento de constitución de la unión 
temporal, no se determina cuáles serán los términos y extensión de la responsabilidad que a cada uno de sus 
miembros les corresponde en la Unión Temporal, para todos los efectos de este proceso de contratación, se 
considerará que el proponente es un Consorcio y por lo tanto, se sujetará al régimen legal especial para ésta 
modalidad asociativa. 

• Las autorizaciones que los órganos de dirección otorguen a los representantes legales de las sociedades 
integrantes de una propuesta conjunta deben cubrir como mínimo el presupuesto oficial. 

• La duración de la unión temporal o consorcio, que deberá ser, mínimo del plazo del contrato, su liquidación y 
un (1) año más. Lo anterior, sin perjuicio de que, con posterioridad, los integrantes de la unión temporal o 
consorcios puedan ser llamados a responder por hechos u omisiones ocurridos durante la ejecución del 
Contrato. 

• La designación de la persona que tendrá la representación de la unión temporal o consorcio, indicando 
expresamente sus facultades. El Representante de la unión temporal o consorcio, deberá estar expresamente 
facultado para recibir notificaciones de todo tipo de actos administrativos proferidos por el Municipio de Cúcuta 
e igualmente, tendrá la representación judicial y extrajudicial de la formula asociativa. No podrá ser 
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reemplazado sin la autorización expresa y escrita de cada uno de los integrantes que la conforman. 
• Los proponentes indicarán si su participación es a título de consorcio o unión temporal y, en este último caso, 

señalarán los términos y extensión de la participación en la propuesta y en su ejecución, los cuales no podrán 
ser modificados sin el consentimiento previo de la entidad estatal contratante. El representante deberá contar 
con facultades amplias y suficientes para formular la propuesta, suscribir el Contrato y obligar a todos los 
integrantes de la unión temporal o consorcio. Una vez constituida la unión temporal o el consorcio, sus 
integrantes no podrán ceder o transferir su participación en el mismo, ni modificar sus integrantes o su 
participación en aquél, salvo en el evento en que el Municipio de Cúcuta lo autorice previamente y por escrito. 

• El documento debe venir firmado por todos sus integrantes, so pena de entender que nunca fue conformado 
y por tanto carece de capacidad jurídica. 

• Los integrantes del consorcio o unión temporal deberán cumplir, individualmente, con los requisitos 
establecidos como persona natural o jurídica según sea el caso. Las personas jurídicas integrantes deben 
contar con una permanencia en el mercado de 3 años o más contados a partir de la fecha del cierre. 

• De conformidad a lo dispuesto en el numeral 7 del artículo 23 de la ley 222 de 1995, sobre deberes de   los 
administradores de la sociedad, los representantes legales de las personas jurídicas que integran los 
consorcios o las uniones temporales, deben contar con autorización de sus órganos competentes, para poder 
asociarse o unirse temporalmente, con otras empresas, para participar en este proceso y para suscribir y 
ejecutar el contrato. 

 
La NO presentación de este documento o su diligenciamiento incorrecto hacen INHÁBIL la propuesta, pudiéndose 
subsanar dentro del plazo establecido en el cronograma, so pena de rechazo definitivo. Se destaca que, para la 
conformación de uniones temporales o consorcios, en las que sean integrantes personas jurídicas, sus 
representantes legales deben tener autorización y facultad para asociarse bajo la respectiva figura y para este 
proceso. En el presente proceso no se admitirá que personas naturales sean integrantes de consorcios o uniones 
temporales. 

 
C. MANIFESTACIÓN SOBRE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES 

 
El oferente, y cada una de las personas integrantes de un consorcio o unión temporal, no debe estar impedido por 
causa de inhabilidades o incompatibilidades para contratar, especialmente por las establecidas en la Constitución 
Política, en la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011 y demás normas aplicables y no estar inscrito en 
el Boletín de Responsables Fiscales vigente, publicado por la Contraloría General de la República, de acuerdo con 
lo previsto en el numeral 4 del Artículo 38 de la Ley 734 de 2002 (Código Disciplinario Único), en concordancia con 
el Artículo 60 de la Ley 610 de 2000. Con la firma de la carta de presentación de la propuesta el oferente declarará 
que no se halla incurso en ninguna causal de incompatibilidad o inhabilidad prevista en la Ley. 

 
Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en el curso de la selección se entenderá que el proponente 
renuncia a su participación en el proceso y a los derechos surgidos del mismo. Los interesados en este proceso de 
selección deben tener presente que de conformidad con el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, para poder participar 
en un proceso de selección y para formular propuestas y suscribir el contrato y para la realización de cada pago 
derivado del contrato, deben acreditar estar al día en el pago de los aportes parafiscales correspondientes. Los 
interesados deberán también tener en cuenta el contenido del Artículo 5o. de la Ley 828 de 2003 “Sanciones 
Administrativas”, en cuyo tercer inciso se establece, en relación con la elusión o evasión de las obligaciones con el 
sistema general de seguridad social en salud y pensiones: “El no pago de las multas aquí señaladas inhabilitará a la 
persona jurídica para contratar con el Estado mientras persista tal deuda, salvo que se trate de procesos concursales 
y existan acuerdos de pago según la Ley 550 de 1999” 

 
D. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL 

 
Si el proponente es una persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia, deberá comprobar su 
existencia y representación legal, mediante certificado expedido por la Cámara de Comercio y deberá contar con 
sucursal o sede principal en la ciudad de San José de Cúcuta pues la prestación del servicio al ser permanente y no 
contar con un cronograma o planificación precisa, así lo requiere.  La fecha de expedición no podrá ser superior a 
treinta (30) días calendario anteriores a la estipulada como fecha límite para presentar propuestas. En caso de 
prórroga del plazo del cierre del presente proceso, el certificado tendrá validez con respecto a la primera fecha de 
cierre. En este Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio, deberá 
constar la vigencia de la sociedad, la cual no podrá ser inferior al término de ejecución del contrato, liquidación y tres 



   
SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE CONTROL 

INTERNO Version:1 

ESTUDIO PREVIO 
Fecha: Agosto 2018 

CONTRATACION MODALIDAD MINIMA CUANTIA GESTIÓN DOCUMENTAL  
EXPEDIENTE CONTRACTUAL 

Macroproceso Proceso  Subproceso 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          PAGINA Nº: 11 de 19 

 
 
 
 
 

 Alcaldía Municipal de  
  San José de Cúcuta 

 República de Colombia 

(3) años más; las facultades del representante legal y su objeto social, el cual le deberá permitir la ejecución de 
actividades iguales o similares a las que son objeto de este proceso, que deberá contener las siguientes actividades 
económicas:  
 

CIIU DESCRIPCIÓN 
9603 Pompas fúnebres y actividades relacionadas 

  
 

En el caso de Proponentes plurales (consorcios o uniones temporales), cada uno de sus integrantes deberá acreditar 
los requisitos indicados en el presente pliego dependiendo de su naturaleza jurídica. 

 
En el evento en que existan limitaciones estatutarias a la capacidad del representante de alguna de las sociedades 
que conforman la unión temporal o el consorcio para comprometerlas en la presentación de la propuesta o la firma 
del contrato, deberá aportar autorización del órgano social competente facultando a quien obre en nombre y 
representación de la persona jurídica para participar en el consorcio o unión temporal y a través de éste presentar la 
propuesta, celebrar y ejecutar el contrato. 

 
E. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL PERSONAS EXTRANJERAS 

 
Las personas jurídicas extranjeras deberán acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y 
tres (3) años más. En el caso de los Consorcios y de las Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes que sea 
persona jurídica deberá cumplir individualmente con esta regla. Cuando se trate de personas privadas extranjeras, 
que no tengan establecida sucursal en Colombia, deberán, además, acreditar un apoderado domiciliado en Colombia, 
debidamente facultado para presentar la propuesta, para la celebración del contrato y para representarla judicial y 
extrajudicialmente, de acuerdo con lo establecido en el parágrafo 2 del artículo 221 del Decreto 019 de 2012. De 
igual manera acreditará su existencia y representación legal, con documentos debidamente consularizados o 
apostillados, expedidos dentro de los tres (3) meses anteriores al Cierre del proceso. La omisión del (de los) 
documento(s) que acredite(n) la existencia y representación legal, o el defecto en la fecha de expedición de dicho(s) 
documento(s) serán subsanables. La falta de acreditación de que se tiene apoderado será subsanable. La 
acreditación de apoderado no eximirá de la obligación de constituir sucursal en Colombia para efectos de la ejecución 
del Contrato.  
 

F. FACULTADES PLENAS DEL REPRESENTANTE LEGAL 
 

Cuando el representante legal de la persona jurídica, se encuentre limitado para presentar propuesta o para contratar 
o comprometer a la sociedad, deberá contar con la AUTORIZACIÓN del órgano social correspondiente, que lo 
autorice para presentar la propuesta y suscribir el contrato en el caso que le sea adjudicado. Los representantes 
legales de las personas jurídicas, no podrán delegar la facultad de representación en un tercero, salvo que en los 
Estatutos de la Entidad, esté consagrada tal facultad o exista autorización del órgano societario competente. 

 
G. FOTOCOPIA DE LA CÉDULA DE CIUDADANÍA. 

 
Todo proponente en forma individual o los integrantes de Consorcios o Uniones Temporales y sus representantes, 
deberán anexar la fotocopia de la Cedula de Ciudadanía. Deberá anexarse copia del nuevo documento de 
ciudadanía, esto es la amarilla, de hologramas, con foto en color, según la renovación derivada de las leyes 757 de 
2002 y ley 999 de 2005 y Decreto 4969 de 2009. 

 
H. LIBRETA MILITAR (MENOR DE 50 AÑOS) 

 
Para participar en el proceso y de acuerdo al a la Ley 1780 del 2016 en su artículo 20, el proponente o su 
representante legal debe tener definida su situación militar. La Secretaría consultará y verificará, de la página Web 
www.libretamilitar.mil.co del Ejercito Nacional, su situación militar. En todo caso el proponente podrá anexar a la 
propuesta dicho certificado actualizado. Este requisito no será exigido en caso de que el proponente o su 
representante legal sea de género femenino. 

 
De presentarse en Consorcio o Unión Temporal, cada uno de los miembros del Consorcio o Unión Temporal deberá 
presentar el requisito exigido. 

 

http://www.libretamilitar.mil.co/
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I. ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS. 
 

Para participar en el proceso, el proponente no debe tener vigentes antecedentes disciplinarios que le impidan 
contratar con el Estado. La Secretaría consultará y verificará, de la página Web (SIRI) de la Procuraduría General de 
la Nación, los antecedentes disciplinarios de quienes van a participar en el presente proceso de conformidad con lo 
establecido en la Ley 1238 de 2008. En todo caso el proponente podrá anexar a la propuesta dicho certificado 
actualizado. 

 
De presentarse en Consorcio o Unión Temporal, cada uno de los miembros del Consorcio o Unión Temporal deberá 
presentar el requisito exigido. 

 
J. ANTECEDENTES FISCALES. 

 
Para participar en el proceso y de acuerdo con el artículo 60 de la Ley 610 de 2010 y el parágrafo 1° del Artículo 38 
de la Ley 734 de 2002, el proponente no debe tener vigentes antecedentes fiscales que le impidan contratar con el 
Estado. La Secretaría consultará y verificará si el proponente o los integrantes de consorcio o unión temporal, así 
como sus representantes legales se encuentran señalados en el último Boletín de Responsables Fiscales de la 
Contraloría General de la República. En todo caso, el proponente podrá adjuntar dicha certificación a su propuesta. 

 
De presentarse en Consorcio o Unión Temporal, cada uno de los miembros del Consorcio o Unión Temporal deberá 
presentar el requisito exigido. 

 
K. ANTECEDENTES JUDICIALES. 

 
Para participar en el proceso, el proponente no debe tener vigentes antecedentes Judiciales que le impidan contratar 
con el Estado. La Secretaría consultará y verificará en la página Web de Policía Nacional de Colombia 
los antecedentes penales del proponente y el representante legal de la persona jurídica o de los integrantes del 
consorcio o unión temporal. En todo caso el proponente podrá anexar a la propuesta dicho certificado actualizado. 

 
De presentarse en Consorcio o Unión Temporal, cada uno de los miembros del Consorcio o Unión Temporal deberá 
presentar el requisito exigido. 

 
L. PAZ Y SALVO EN EL PAGO DE EVENTUALES MULTAS POR CONTRAVENCIONES POLICIVAS. 

 
Los proponentes deberán estar a Paz y salvo en el pago de eventuales multas por infracciones al código nacional de 
Policía, articulo 183 ley 1801 de 2016. La Entidad lo verificará. En todo caso el proponente podrá anexar a la 
propuesta dicho certificado actualizado. 

 
De presentarse en Consorcio o Unión Temporal, cada uno de los miembros del Consorcio o Unión Temporal deberá 
presentar el requisito exigido. 

 
M. PAZ Y SALVO MUNICIPAL 

 
Para participar en el proceso, el proponente deberá estar a paz y salvo con el municipio, cada uno de los miembros 
del Consorcio o Unión Temporal deberá presentar paz y salvo expedido por la secretaria de Hacienda Municipal de 
la Alcaldía de Cúcuta, vigencia 2023. 

 
N. REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO (RUT). 

 
El proponente deberá presentar fotocopia del Registro Único Tributario – RUT que tramitó ante la DIAN, con el fin de 
determinar el régimen tributario al que pertenece, dicho certificado debe estar actualizado año 2020. En el caso de 
los Consorcios o Uniones Temporales, todos los integrantes deberán cumplir con este requisito. Nota: El R.U.T. debe 
estar actualizado al régimen tributario que le aplique. 

 
Clasificación de Actividades Económicas – CIIU, de la Resolución Número 000139 del 21 de noviembre de 2012 de 
la DIAN, deberá tener inscrita alguna de las siguientes actividades: 

 
Clasificación CIIU: 
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CIIU DESCRIPCIÓN 
9603 Pompas fúnebres y actividades relacionadas 

 
 

Ñ. PAZ Y SALVO CON EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGURIDAD SOCIAL 
 

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 789 de 2002, 828 de 2003 y 1150 de 2007, el proponente deberá acreditar 
que se encuentra al día en el pago de aportes relativos al sistema integral de seguridad social, así como los propios 
del SENA, ICBF y Cajas de Compensación Familiar según les corresponda. 

 
De acuerdo con lo establecido en el Decreto 2286 de 2003, los Proponentes que se encuentren excluidos del pago 
de aportes al régimen de subsidio familiar, SENA e ICBF, deberán acreditar dicha situación presentando el certificado 
de exclusión emitido por la caja de compensación familiar a la cual se encuentren afiliados o por el SENA y el ICBF 
cuando les corresponda certificarlo. Así mismo, los proponentes que no estén obligados a efectuar estos aportes 
parafiscales porque pagan el Impuesto CREE (Impuesto Sobre La Renta Para La Equidad- Ley 1607 de 2012), 
deberán acreditar su paz y salvo presentando copia de la última declaración del CREE que estuvo obligado a 
presentar. 

 
El proponente Persona Jurídica debe acreditar que se encuentra a paz y salvo durante los seis (6) meses anteriores 
a la fecha de la diligencia de cierre del proceso y entrega de propuestas, lo cual deberá ser mediante certificación 
expedida y suscrita por el Revisor Fiscal en aquellas empresas en que tal cargo exista por mandato legal o estatutario 
o por su representante legal en su defecto (Ley 789 de 2002). 

 
En caso de ofertas conjuntas, cada uno de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal, debe allegar este 
documento. La Entidad se reserva el derecho de verificar con las respectivas entidades la información que 
suministran los proponentes. Cuando el proponente no allegue con su oferta la certificación de que trata este numeral 
o la misma requiera aclaraciones, MUNICIPIO DE CÚCUTA, las solicitará dentro de los términos previstos para 
solicitarlas y de no subsanarse será causal de rechazo de la oferta. Para este requisito el proponente deberá 
diligenciar el ANEXO 2 “MODELO CERTIFICACIÓN PAGO DE APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL 
INTEGRAL. 

 
Sin perjuicio de lo anterior, la entidad podrá en cualquier momento solicitar a los proponentes evidencia de los pagos 
efectuados durante el periodo certificado. 

 
O. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN 

 
Los Proponentes deben suscribir el compromiso anticorrupción contenido en el ANEXO 5 Compromiso Anticorrupción 
del presente pliego en el cual manifiestan su apoyo irrestricto a los esfuerzos del Estado colombiano contra la 
corrupción. Si se comprueba el incumplimiento del Proponente, sus empleados, representantes, asesores o de 
cualquier otra persona que en el Proceso de Contratación actúe en su nombre, es causal suficiente para el rechazo 
de la Oferta o para la terminación anticipada del contrato, si el incumplimiento ocurre con posterioridad a la 
adjudicación del mismo, sin perjuicio de que tal incumplimiento tenga consecuencias adicionales. 

 
P. FORMATO HOJA DE VIDA FUNCIÓN PÚBLICA 

 
El proponente deberá allegar debidamente diligenciado el formato de la función Pública de la persona jurídica que 
representa y la del representante legal de la empresa participante. 

 
En caso de proponentes plurales, cada uno de sus integrantes deberá acreditar el cumplimiento del presente 
requisito. 

 
Q. FORMATO DE DECLARACIÓN DE BIENES Y RENTAS FORMATO DE LA FUNCIÓN PÚBLICA Y 

DECLARACIÓN DE RENTA DIAN 
 

El proponente deberá allegar debidamente diligenciado el formato de la función Pública de la persona jurídica que 
representa y la del representante legal de la empresa participante. 
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En caso de proponentes plurales, cada uno de sus integrantes deberá acreditar el cumplimiento del presente 
requisito. 

 
R. ESTANDARES MINIMOS – SISTEMA DE GESTION DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL 

TRABAJO 
 
En cumplimiento de la Resolución No. 0312 del 13 de febrero de 2019, expedida por el Ministerio de Trabajo, y dadas 
las actividades y/o prestación de servicios relacionados con el objeto contractual, el futuro oferente deberá aportar el 
Manual de Gestión y Seguridad en el Trabajo con la debida aprobación de la entidad competente, junto con la 
calificación de estándares mínimos de cumplimiento del 100%, verificados por la respectiva Administradora de Riesgos 
Laborales.  
 
 
5.4.  REQUISITOS TECNICOS 
 

A. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE: (ANEXO 8) (CUMPLE/ NO CUMPLE) 
  
Para acreditar la experiencia, el oferente deberá haber ejecutado UN (01) Contrato, con Entidad Pública y/o privada, 
por un valor total igual o superior al valor del Presupuesto Oficial asignado, cuyo objeto se encuentre relacionado con 
el presente proceso, deberá aportar la (s) certificación(es).  
 
En caso de consorcios o uniones temporales, se acreditará la experiencia habilitante cuando cualquiera de sus 
miembros, según su grado de participación en el consorcio o unión temporal, pueda demostrarla; no obstante, cuando 
se acredite la experiencia en más de un contrato ejecutado por más de un miembro del Consorcio o Unión Temporal, 
ésta se evaluará según el grado de participación de cada uno de los miembros que aporte, de conformidad a lo 
contenido en el documento de conformación del consorcio o unión temporal. No se tendrá en cuenta la experiencia 
diferente a la solicitada, ni los subcontratos. 
  

B. REQUISITOS DE LAS CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA  
 
El proponente que pretenda acreditar experiencia específica, deberá allegar las correspondientes CERTIFICACIONES 
Y/O COPIAS DEL CONTRATO, las cuales serán ponderadas en relación con los bienes de mayor valor, las cuales 
deberán contener como mínimo lo siguiente:  
 

• Nombre de la Empresa contratante  
• Nombre del Contratista  
• Si se trata de un Consorcio o Unión temporal se debe anexar el documento de conformación del mismo donde 

se especifique el nombre de quienes lo conforman y el porcentaje de participación de cada uno de sus 
miembros  

• Número del Contrato (si tiene)  
• Fecha de suscripción y/o inicio y fecha de terminación.  
• Nombre y firma de quien expide la certificación, que para entidades públicas debe ser expedida por el 

ordenador del gasto o persona competente y para las privadas por el representante legal o persona delegada.  
• Valor del Contrato  
• Acta de inicio (Contratos) 

 
NOTA: Las certificaciones o contratos de privados deberán acompañarse de los soportes contables tales como: 
comprobantes de egreso, facturas o cuentas de cobro con su respectiva constancia de radicación o recibido de que 
trata la Ley 1231 de 2008. 
 
 
CRITERIOS DE EVALUACION 
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Se tendrá como criterio de evaluación el MENOR PRECIO, de acuerdo con lo establecido en el Artículo 94 de la Ley 
1474 de 2011 y el Artículo 2.2.1.2.1.5.2. Numeral 4 del Decreto 1082 de 2015, se seleccionará la propuesta con el 
menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones habilitantes exigidas.  
 
La verificación de los requisitos habilitantes se hará exclusivamente en relación con el proponente con el precio más 
bajo y en caso de que este no cumpla con los mismos, procederá la verificación del proponente ubicado en segundo 
lugar y así sucesivamente. 
 

6. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO 
 
El MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, entiende por RIESGO cualquier posibilidad de afectación en la ejecución 
del contrato que limite, retrase o suspenda la ejecución del Contrato, o perjudique en cualquier forma y de acuerdo con 
la tipificación de los riesgos a funcionarios, terceros o cualquier otro ser humano en su integridad y salud física y mental. 
El suceso que prevé el riesgo deberá tener relación directa con la ejecución del Contrato para que sea asumido como 
un riesgo del actual proceso de contratación. 
 
CLASIFICACIÓN DEL RIESGO: 
 
Existen diversas formas de clasificar los riesgos: 
 

 Por su procedencia 
 Por el momento en que se pueden producir 
 Por las causas desde las cuales se produce 
 Por las áreas que llegue a afectar 

 
Loa anterior, de conformidad con lo estipulado en el artículo 17 del Decreto 1510 del 17 de julio de 2013, que cita 
“Evaluación del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratación representa para el 
cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con los manuales y guías que para el efecto expida Colombia Compra 
Eficiente” y según lo establecido en el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de 
Contratación (Versión M-ICR-01), donde se establecen los parámetros y los elementos a tener en cuenta a la hora de 
hacer el análisis del Riesgo, se hizo un análisis con base en la matriz de evaluación del riesgo como aparece a 
continuación: 

 
Probabilidad del riesgo 

 

PR
OB

AB
IL

ID
AD

 

 
Categoría 

 
Valoración 

Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1 
Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2 

Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3 
Probable (probablemente va a ocurrir) 4 

Casi cierto (ocurre en la mayoría de las circunstancias) 5 
 

Impacto del riesgo 
 

Impacto 

Calificación cualitativa 
Obstruye la ejecución 
del contrato de 
manera 
intrascendente 

Dificulta la ejecución del 
contrato de maneta baja. 
Aplicando medidas 
mínimas se puede lograr el 
objeto contractual 

Afecta la ejecución del 
contrato sin alterar el 
beneficio para las 
partes 

Obstruye la ejecución 
del contrato 
sustancialmente pero 
aun así permite la 
consecución del 
objeto contractual 

Perturba la 
ejecución del 
contrato de manera 
grave 
imposibilitando la 
consecución del 
objeto contractual 
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Calificación monetaria 
Los sobrecostos no 
representan más del 
1% del valor de 
contrato 

Los sobrecostos no 
representan más del cinco 
(5%) del valor del contrato 

 Genera impacto sobre 
el valor del contrato 
entre el cinco (5%) y el 
quince (15%) 

 Incrementa el valor 
del contrato entre el 
quince (15%) y el 
treinta (30%) 

 Impacto sobre el 
valor del contrato 
en más del treinta 
(30%) 

Categoría Valoración 
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrófico 

1 2 3 4 5 

 
 

Valoración del riesgo  
 

Impacto 

Calificación cualitativa 

Obstruye la 
ejecución del 
contrato de 
manera 
intrascendente 

Dificulta la ejecución del 
contrato de maneta baja. 
Aplicando medidas mínimas 
se puede lograr el objeto 
contractual 

Afecta la ejecución 
del contrato sin 
alterar el beneficio 
para las partes 

Obstruye la ejecución del 
contrato sustancialmente 
pero aun así permite la 
consecución del objeto 
contractual 

Perturba la ejecución del 
contrato de manera grave 
imposibilitando la 
consecución del objeto 
contractual 

Calificación monetaria 

Los sobrecostos 
no representan 
más del 1% del 
valor de contrato 

Los sobrecostos no 
representan más del cinco 
(5%) del valor del contrato 

 Genera impacto 
sobre el valor del 
contrato entre el 
cinco (5%) y el 
quince (15%) 

 Incrementa el valor del 
contrato entre el quince 
(15%) y el treinta (30%) 

 Impacto sobre el valor del 
contrato en más del treinta 
(30%) 

Categoría Valoración 
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrófico 

1 2 3 4 5 

Raro (puede ocurrir 
excepcionalmente) 1 2 3 4 5 6 

Improbable (puede 
ocurrir 
excepcionalmente) 

2 3 4 5 6 7 

Posible (Probablemente 
va a ocurrir) 3 4 5 6 7 8 

Probable 
(Probablemente va a 
ocurrir) 

4 5 6 7 8 9 

Casi cierto (ocurre en la 
mayoría de 
circunstancias 

5 6 7 8 9 10 

 
Categoría del riesgo 
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VALORACION DEL RIESGO (SUMATORIA VALORACION 
PROBABILIDAD DEL RIESGO + VALORACION IMPACTO DEL 
RIESGO) 

CATEGORIA 

8, 9 y 10 Riesgo extremo 

6 y 7 Riesgo alto 

5 Riesgo medio 

 
 

RIESGOS QUE DEBE COBIJAR LA GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO 
 
CONVENIENCIA DE LAS GARANTÍAS. En cumplimiento de lo establecido en el Artículo 7o de la Ley 1150 del 16 de 
julio de 2007 y el Decreto 1082 del 2015, tomando en cuenta que se pretende celebrar un contrato, en el que el 
contratista debe tener cubierta cualquier probabilidad de la ocurrencia de eventos que produzcan afectación al mismo, 
de tal manera que retrase o suspenda la ejecución del mismo, o perjudique en cualquier forma a las partes, a 
funcionarios, a terceros o cualquier otro ser humano en su integridad y salud física y/o mental.  
 
De acuerdo con ello, el suceso que prevé el riesgo deberá tener relación directa con la ejecución del contrato para que 
sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratación, que vele por la adecuada protección de los intereses 
patrimoniales del Municipio de Cúcuta, y de terceros que pueden verse afectados por lo expuesto y atendiendo a la 
naturaleza del objeto del contrato, en este sentido se ha determinado que el contratista debe asumir los siguientes 
riesgos en relación con la matriz descrita en el anexo de este documento.  
 
El contratista se obliga a constituir a favor y a satisfacción del MUNICIPIO, una garantía expedida por una Compañía 
de Seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, cuyas pólizas matrices estén aprobadas por la 
Superintendencia Financiera, en donde figure como beneficiario EL MUNICIPIO DE CÚCUTA y como afianzado el 
futuro CONTRATISTA y cubrirá los siguientes RIESGOS:  
 
Con base en estos parámetros entonces tenemos: 
 

NU
ME

RO
 

CL
AS

E  

FU
EN

TE
 

ET
AP

A  

TI
PO

 DESCRIPCION 
(Que puede pasar 

y como puede 
ocurrir) 

CONSECUENCIAS 

PR
OB

AB
IL

ID
AD

 

IM
PA

CT
O 

VA
LO

RA
CI

ON
 D

EL
 R

IE
SG

O 

CA
TE

GO
RI

A 

A 
QU

IE
N 

SE
 L

E 
AS

IG
NA

 

TR
AT

AM
IE

NT
O 

IMPACTO DESPUES 
DEL TRATAMIENTO 

PR
OB

AB
IL

ID
AD

 

IM
PA

CT
O  

VA
LO

RA
CI

ON
 D

EL
 R

IE
SG

O  

CA
TE

GO
RI

A  

1 

Ge
ne

ra
l 

In
te

rn
o 

Pl
an

ea
ció

n 

Ec
on

óm
ico

 Presupuesto oficial 
insuficiente en 
relación con los 
precios de mercado 

Imposibilidad de 
ejecutar la 
compraventa en la 
Tienda virtual del 
Estado Colombiano 

1 2 3 Ba
jo 

En
tid

ad
 

Revisión y ajuste de los estudios previos y 
proyecto de inversión 1 2 3 Ba

jo 

2 

Ge
ne

ra
l 

In
te

rn
o  

Pl
an

ea
ció

n  

Ec
on

óm
ico

 

Riesgo de ofertas 
con precios 
artificialmente bajos 

Imposibilidad de 
ejecutar el contrato 1 1 2 Ba

jo 

En
tid

ad
 

Adecuada estructuración del estudio del 
sector del proceso de contratación, y 
directrices establecidas en Colombia 
Compra Eficiente para la adquisición de 
bienes tecnológicos como Acuerdo Marco 
de Precios. 

1 1 2 Ba
jo 

3 

Ge
ne

ra
l 

Ex
te

rn
o 

Pl
an

ea
ció

n 

Op
er

ac
ion

al 

No cumplimiento de 
los plazos de 
expedición del 
respectivo registro 
presupuestal y 
publicación 

Imposibilidad de 
ejecutar el contrato 1 1 2 Ba

jo 

En
tid

ad
 Fortalecer los procedimientos 

establecidos para la expedición de los 
registros presupuestales y publicación en 
el Secop II 

1 1 2 Ba
jo 
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4 

Ge
ne

ra
l 

In
te

rn
o 

Ej
ec

uc
ión

 

Fi
na

nc
ier

os
 

Incumplimiento del 
objeto contractual 

Falta de 
cumplimiento 
oportuno del 

contrato 

1 5 6 Al
to

 

Co
nt

ra
tis

ta
 Seguimiento constante y control por parte 

de la supervisión del contrato, al desarrollo 
del contrato de compraventa realizada con 
el oferente seleccionado para el desarrollo 
del proceso. Establecimiento de pólizas de 
cumplimiento de contrato.   

1 2 3 Ba
jo 

5 

Ge
ne

ra
l 

In
te

rn
o 

Ej
ec

uc
ión

 

Op
er

ac
ion

al Incumplimiento de 
Especificaciones 
Técnicas, 
comprendida, en la 
entrega los bienes  

Falta de 
cumplimiento 
oportuno y calidad 
del contrato 

2 2 4 
M

ed
io 

Co
nt

ra
tis

ta
 Seguimiento y control por parte del 

Supervisor del contrato. Exigencia de las 
garantías establecidas en las pólizas de 
calidad en los bienes suministrados.  

1 1 2 Ba
jo 

 
 



 

 
 

7. GARANTIAS QUE SE CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION 
 
En cumplimiento de lo establecido en el Artículo 7º de la Ley 1150 de 2007,  el Artículo 2.2.1.2.3.1.7  del Decreto 1082 
de 2015, y tomando en cuenta la clase de contrato resultante de este Proceso de Contratación, se ha determinado que 
el contratista debe asumir los siguientes riesgos en relación con la matriz esbozada en el acápite 6 de este documento, 
a través de una garantía expedida por una Compañía de Seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, 
cuyas pólizas matrices estén aprobadas por la Superintendencia Financiera, en donde figure como beneficiario EL 
MUNICIPIO  y como afianzado el futuro contratista y cubrirá los siguientes RIESGOS:  
 

AMPAROS SUFICIENCIA VIGENCIA 

DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 

 
Por un valor equivalente al DIEZ POR 
CIENTO (10%) del Valor del Contrato 
 

 
Igual a la duración del mismo y Seis (06) 
meses más, contados a partir de su 
suscripción. 
 

CALIDAD DEL SERVICIO 
 

Por un valor equivalente al DIEZ POR 
CIENTO (10%) del Valor total del 
Contrato 

Igual a la duración del mismo y Seis (06) 
meses más, contados a partir de su 
suscripción. 
 

PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES 
SOCIALES E INDEMNIZACIONES 
LABORALES 

Por el valor equivalente al (5%) del 
valor toral del contrato 

Igual a la duración del mismo y tres (3) años 
más, contados a partir de su suscripción.  

 
 

De conformidad  con lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.4.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Artículo 2º 
del Decreto 1676 de 2016, el Municipio de Cúcuta, con base en los lineamientos señalados en el “MANUAL PARA EL 
MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE CONTRATACION” - Versión M-MACPC-14 
expedido por la Agencia Nacional de Contratación Pública “COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, contempla que Las 
Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratación con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben 
hacer este análisis en las modalidades de selección de contratación directa, mínima cuantía o para la enajenación de 
bienes del Estado. 
 

De acuerdo a lo anterior por ser esta contratación adelantada mediante la modalidad de mínima cuantía no está 
obligada a identificar si la misma se encuentra cubierta por un Acuerdo Comercial.  

 
 
 
 
 
 
 

BEATRIZ ELENA VELEZ RAMIREZ 
Director de Departamento  

Departamento Administrativo de Bienestar Social   
 
 
 

Trazabilidad Nombre Cargo Firma y Fecha 
Proyectó Fabio Steeven Carvajal Basto Jurídico Externo DABS  
Aprobación jurídica  Robinsón Gerardo Urbina Rolón Jurídico Externo SG  
Aprobación financiera Yeritza Alejandra Ortega García Financiero Externo SG   

 
 
 
 
 

 


