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DIRECCION DE CONTRATACION

No. Radicado interno: 212
No. Radicado mercurio: 2025012613
Fecha de Revision: 02/04/2025
SECRETARIA DE SALUD — DIRECCION ADMINISTRATIVA
Y
Dependencia solicitante: FINANCIERA

Modalidad:

CONTRATACION DIRECTA

Tipo de contrato:

CONTRATACION DIRECTA

APOYAR LA EJECUCION DE ACCIONES DEL PROGRAMA
DEPARTAMENTAL DE ETV Y ZOONOSIS, PARA LA
PREVENCION, PROMOCION, ATENCION Y CONTROL,
ACORDE CON LOS LINEAMIENTOS NACIONALES EN LA
INTERRUPCION DE LA TRANSMISION INTRADOMICILIARIA
DE TRIPANOSOMA CRUZI POR RHODNIUS PROLIXUS, EN
MUNICIPIOS A CERTIFICAR, RECERTIFICAR Y VIGILAR, DE
ACUERDO CON LAS DIRECTRICES TECNICAS Y
OPERATIVAS ESTABLECIDAS TANTO A NIVEL NACIONAL,
COMO A NIVEL DEPARTAMENTAL, MEDIANTE LA E.S.E.
Objeto: CENTRO DE SALUD RICAURTE.

Plazo de ejecucion: OCHO (08) MESES Y QUINCE (15) DIAS CALENDARIO O
HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2025

QUINIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS
SETENTA Y NUEVE MIL CIENTO CATORCE PESOS M/CTE
($572.979.114)

QUINIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS
SETENTA Y NUEVE MIL CIENTO CATORCE PESOS M/CTE
Aportes departamento: ($572.979.114)

Aporte municipio o0 cooperantes N/A

Valor presupuesto oficial:

Verificaciéon del proceso en el Plan EL PROCESO SE ENCUENTRA INSCRITO EN EL PLAN ANUAL
Anual de Adquisiciones SECOP 2: DE ADQUISICIONES

No. CDP: 7100064644 DEL 26 DE MARZO DE 2025
QUINIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS
SETENTA Y NUEVE MIL CIENTO CATORCE PESOS M/CTE
($572.979.114).

SGP SALUD PUBLICA / TRANSFERENCIAS PARA EMPRESAS
SOCIALES DEL ESTADO

Valor CDP:

Fuente de Recursos:

Vigencia Futura: N/A
2024/004250071/1905024/S FORTALECIMIENTO DEL
Proyecto: CONOCIMEINTO EN SALUD.

CONCEPTO FAVORABLE NO. 2764 DEL 19 DE MARZO DE
2025 POR VALOR DE QUINIENTOS SETENTA Y DOS
MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL CIENTO
No. Concepto precontractual: CATORCE PESOS M/CTE ($572.979.114).
Abogado responsable de la revisién

de la SJ/DC:

HELMER ANDRES BALAGUERA VALIENTE

Se emite concepto sobre los documentos puestos a revision, previa aclaracion de que la Direccion de
Contratacién no particip6 en la elaboraciéon ni aprobacion de los documentos expedidos en la etapa pre-
contractual allegados en el expediente del proceso por parte de la dependencia solicitante, quien los radicé
en medio magnético a través de Mercurio.

De acuerdo a lo anterior, la Direccién de Contratacion emite el presente concepto contractual de la revisién
realizada al proceso antes identificado, en los siguientes términos:

ANTECEDENTES/CONTEXTO
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JUSTIFICACION SECRETARIA

“(...) Que dentro del plan de desarrollo departamental 2024-2028 “GOBERNANDO: MAS QUE UN PLAN”,
tiene como objetivo “El plan sera: con eco sostenibilidad y tecnologia, impulsar las vocaciones productivas
en el campo, aportar seguridad y movilidad a la ciudad, reducir la inequidad social, impulsar la integracion
regional y gobernar con cercania”.

Que, para ello, ha establecido los principios de: Con — ética: La manera en que se trabajara por el
cumplimiento de los objetivos de este plan de desarrollo, sera persiguiendo el bien comun, de modo tal, que
los servidores publicos de la Gobernacion de Cundinamarca mantendran el firme compromiso de que sus
acciones responderan siempre al bienestar de los cundinamarqueses. Asi mismo, y con la intencién de
encontrar reciprocidad en la ejecucion de este plan de desarrollo, se velara por brindar herramientas a la
ciudadania para facilitar el control social, la rendicién de cuentas y la veeduria ciudadana.

Con - gobierno comunitario: Desde la formulacion hasta la ejecucion de este plan de desarrollo, tendra
como prioridad el dialogo social. La comunidad sera el centro de todas las decisiones que se tomen y ejecuten
en el territorio. El gobierno comunitario se concibe como una oportunidad para que en Cundinamarca se
realce el rol de la sociedad civil. Lo que ademas de transformar el ejercicio de gobernar, permite la resolucion
pacifica de conflictos, la inclusion y la cohesion social.

Con - focalizacion justa y argumentada: La focalizacion y priorizacién de la inversién en el territorio, sera
consecuencia del dialogo social y el anélisis de datos, que permiten entender todas las dimensiones que se
impactan con la toma de decisiones. Este plan de desarrollo generara todos los espacios posibles, para que
la toma decisiones suceda con informacion completa, teniendo siempre en el centro el querer ciudadano.

Con - crecimiento responsable: Este principio atiende el reclamo ciudadano, hecho en las mesas de
participacién para la formulacién del plan de desarrollo. Las acciones relacionadas con el ordenamiento
territorial, deberan ser pensadas desde la responsabilidad que implica propiciar el crecimiento urbano o rural.
Asi mismo, dado que este plan le apunta a la sostenibilidad del departamento, se entiende por crecimiento
responsable las acciones que equilibran la competitividad, el desarrollo social y la proteccion del ambiente.

Con - transversalidad: El disefio y ejecucion de las iniciativas, planes, programas y proyectos que
materialicen las apuestas y lineas estratégicas del desarrollo de Cundinamarca, buscaran la integracion y
articulacion de sectores, teniendo como base los enfoques que este plan considera: derechos humanos,
mujer y equidad de género, poblacional diferencial, territorial y ambiental. El principio de transversalidad
reconoce a la administracién como un equipo de trabajo que bajo la articulacion se propone objetivos
comunes, donde se concurre y complementan acciones, para asi conseguir mayor impacto.

Que en ese mismo sentido, el citado plan de desarrollo concentra sus acciones a través de componentes,
de la siguiente manera: “Parte . Componente de diagndstico - Escuchando: lo planeamos. Parte II.
Componente marco estratégico - Gobernando: lo cumpliremos. Parte lll. Componente plan de inversion -
finanzas departamentales, Parte IV. componente capitulos especiales y Parte V. Seguimiento y evaluacion”.

Asi pues, el plan de desarrollo comporta una LINEA ESTRATEGICA denominada “Con-unidad” dentro de la
cual se encuentra la apuesta INTEGRIDAD HUMANA, y el proyecto “Fortalecimiento Del Conocimiento En
Salud Publica y Soberania Sanitaria Para Disminuir La Morbimortalidad De Las Enfermedades
Transmisibles”, debidamente registrado en el Banco Departamental de Proyectos con el codigo BPIN:
2024004250071 cuya Meta 107 consiste en: “Desarrollar en los 116 municipios acciones de promocion,
prevencion y control a brotes de las enfermedades trasmitidas por Vectores (ETV) y Zoonosis”

Frente a lo anterior, es necesario resaltar que la Salud Publica, es el objeto primordial y el pilar central de la atencién en salud,
siendo esta actividad eminentemente social, cuyo objetivo es la conservacién de la salud de la poblacion, asi como el control y la
erradicacion de la enfermedad.
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Segun el articulo 49 de la Constitucidn Politica, al Estado le corresponde organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de los
servicios de salud a los habitantes y el saneamiento ambiental, conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. Asi como establecer, las competencias de las entidades territoriales y de los particulares en los términos y condiciones
sefialados en la ley.
El articulo 480 de la Ley 9 de 1979 "Por la cual se dictan Medidas Sanitarias”, dispone que la informacion epidemioldgica, es
obligatoria para todas las personas naturales o juridicas, residentes o establecidas en el territorio nacional, dentro de los términos
de responsabilidad, clasificacién, periodicidad, destino y claridad que reglamente el Ministerio de Salud.
Por su parte, la ley 715 de 2001, “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad
con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros”, en el Capitulo Il se establecen “Las competencias de
las entidades territoriales en el sector salud”, Articulo 46 sefiala: “... Articulo 46: Competencias en Salud Publica. La gestion en
salud publica es funcion esencial del Estado y para tal fin la Nacién y las entidades territoriales concurriran en su ejecucion en los
términos sefialados en la presente ley. Las entidades territoriales tendran a su cargo la ejecucion de las acciones de salud publica
en la promocion y prevencion dirigidas a la poblacién de su jurisdiccion. (...) . La prestacion de estas acciones se contratara
prioritariamente con las instituciones prestadoras de servicios de salud pablicas vinculadas a la entidad territorial, de acuerdo con
su capacidad técnica y operativa...”.
El Ministerio de Salud y Proteccion Social, a través del Decreto 3518 de 2006 “Por el cual se crea y reglamenta el Sistema de
Vigilancia en Salud Publica y se dictan otras disposiciones”, cred y reglamento el Sistema de Vigilancia en Salud Publica
(SIVIGILA) para la provisién en forma sistematica y oportuna, de informacion sobre la dinamica de los eventos que afecten o
puedan afectar la salud de la poblacién, esto con el fin, de orientar las politicas y la planificacién en salud publica; tomar las
decisiones para la prevencion y control de enfermedades y factores de riesgo en salud; optimizar el seguimiento y evaluacién de
las intervenciones; racionalizar y optimizar los recursos disponibles y lograr la efectividad de las acciones en esta materia,
propendiendo por la proteccion de la salud individual y colectiva.
Que el Articulo 32 de la Ley 1122 de 2007, establece que la Salud Publica (...) esta constituida por el conjunto de politicas que
buscan garantizar de una manera integrada, la salud de la poblacién por medio de acciones de salubridad dirigidas tanto de
manera individual como colectiva, ya que sus resultados se constituyen en indicadores de las condiciones de vida, bienestar y
desarrollo del pais. Dichas acciones se realizaran bajo la rectoria del Estado y deberan promover la participacion responsable de
todos los sectores de la comunidad (...)".
La Ley Estatutaria 1751 de 2015 "Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones”,
en su Articulo 2 (...) comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion,
el mejoramiento y la promocién de la salud. El Estado debera adoptar politicas para asegurar la igualdad de trato y oportunidades
en el acceso a las actividades de promocion, prevencion, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion para todas las
personas. De conformidad con el articulo 49 de la Constitucién Politica, su prestacién como servicio pablico esencial obligatorio,
se gjecuta bajo la indelegable direccién, supervision, organizacion, requlacion, coordinacion y control del Estado {(...)
De esta forma, al regular el derecho fundamental a la salud, el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce
efectivo de dicho derecho, para lo cual, debera formular y adoptar politicas de salud dirigidas a garantizar el goce efectivo del
derecho en igualdad de trato y oportunidades para toda la poblacién, asegurando para ello, la coordinacién arménica de las
acciones de todos los agentes del Sistema.
Que en el articulo 10 de la mencionada Ley Estatutaria, se indica que son deberes de las personas, relacionadas con la prestacion
del servicio de salud, los de: “... (a) propender por su autocuidado, el de su familia y el de su comunidad; (b) atender
oportunamente las recomendaciones formuladas en los programas de promocién y prevencion; (c) actuar de manera solidaria
ante las situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas; (g) actuar de buena fe frente al sistema de salud y
(h) suministrar de manera oportuna y suficiente la informacion que se requiera para efectos del servicio, entre otros...".
Igualmente, la Resolucién 1536 de 2015 “Por la cual se establecen disposiciones sobre el proceso de planeacion integral para la
salud”, indica en el Articulo 6: “... Plan Territorial de Salud - PTS. Es el instrumento estratégico e indicativo de politica publica en
salud, que permite a las entidades territoriales contribuir con el logro de las metas estratégicas del Plan Decenal de Salud Publica:
i) Equidad en salud. ij) Afectacion positiva de los determinantes de la salud. iii) Mitigacion de los impactos de la carga de la
enfermedad...”. Por otro lado, el Articulo 36, determina: Contenidos del Plan de Accién en Salud (...) Las intervenciones en salud
deberan estar desagregadas por las lineas operativas del PDSP:

A. Promocion de la salud

B. Gestion de riesgo en salud

C. Gestion de la salud pablica (...)”
A su vez, el Decreto 780 de 2016 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién
Social’, en su articulo 2.8.8.1.1.9., refiere: (...) ARTICULO 2.8.8.1.1.9: Funciones de las Direcciones departamentales y distritales
de salud. Las direcciones departamentales y distritales de salud tendran las siguientes funciones en relacién con el Sistema de
Vigilancia en Salud Publica: d) Apoyar a los municipios de su jurisdiccion en la gestion del Sistema de Vigilancia en Salud Pablica
y en el desarrollo de acciones de vigilancia y control epidemiol6gico, cuando asi se requiera (...)".
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Por lo que, esta garantia requiere el desarrollo y armonizacidn con las politicas internacionales y nacionales, lo cual, no es ajeno
a la misién del programa de promocion, prevencion y control de las Enfermedades Transmitidas por Vectores y zoonosis; es deber
del programa y su talento humano desde su competencia proteger, respetar y garantizar, el goce efectivo del derecho a los sujetos,
incluyendo el desarrollo de atenciones sin barreras en los ambitos territoriales. Las acciones de promocion, prevencion y control
de las ETV y zoonosis, estan enmarcadas en politicas del orden nacional e internacional.

El Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031, adoptado mediante la Resolucidn 1035 del 14 de junio 2022, “aborda el derecho a
la salud, a través de la gestion positiva de los determinantes sociales, la atencion integral en salud y el acompafamiento y cuidado
de las personas enfermas; por lo tanto, si bien es cierto que el Plan aborda eventos de enfermedad, lo har4 respecto de aquellos,
que necesariamente se deben evitar y asumird el no evitarlo, como un desenlace negativo’. En este sentido, se establecieron
como Metas del Plan Decenal de Salud Publica 2022 — 2031 las siguientes:

A 2031, el 15 % de los municipios logran condiciones de eliminacion de enfermedad de Chagas congénita.

A 2031, se reduce la letalidad por dengue, por lo menos en un 20 %

A 2031, se reduce 20 % la letalidad por enfermedad de Chagas agudo.

A 2031, 156 municipios han logrado la certificacidn internacional de la interrupcion de la transmision de T. cruzi por
vectores domiciliarios.

A 2031, el 20 % de los municipios de los focos de leishmaniasis visceral logran condiciones de eliminacién como
problema de salud publica.

> A 2031, se reduce el 15 % los casos de leishmaniasis cutanea en menores de 10 afios de edad.

» Conforme a la Guia Metodoldgica para Evaluaciones Externas de la Interrupcion de la Transmision y la Eliminacién de
la Enfermedad de Chagas como Problema de Salud Plblica de la Organizacion Panamericana de la Salud y la
Organizacion Mundial de la Salud, “Las estrategias dirigidas a enfrentar la transmision vectorial de T. cruzi involucran
acciones enfocadas en eliminar el vector o en disminuir su presencia (o el contacto con el ser humano) hasta niveles por
debajo de los umbrales de riesgo para la salud publica “(...)

YV V V V

Y

SOPORTE NORMATIVO PROPUESTO POR LA SECRETARIA

La modalidad de seleccion es la de Contratacién Directa, a través del Contrato interadministrativo, segun lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 que a letra reza:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccién para la contratacién entre
Entidades Estatales es la contratacion directa, y en consecuencia le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
presente decreto”.

Asi mismo de conformidad con lo establecido en el literal ¢ del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 sefiala:

“Articulo 2. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de
seleccion de licitacidn publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacidn directa, con base en las siguientes reglas:

Numeral 4. Contratacién directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa solamente procedera en los siguientes
€asos:

c¢) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa con el objeto de la
entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos. (...)"

Igualmente, la Resolucion 518 de 2015, modificado por el articulo 4 de la Resolucidn 295 de 2023 en su numeral 14.1 refiere “La
entidad territorial contratara con las Empresas Sociales del Estado e IPS indigenas ubicadas en el territorio siempre y cuando
tengan la capacidad técnica y operativa’.

Conforme con, lo dispuesto en los articulos 46 de la Ley 715 de 2001 y 31 de la Ley 1122 de 2007, las acciones de promocién de
la salud y calidad de vida y prevencién de los riesgos en salud del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas, se
contrataran con IPS publicas, ubicadas en el &rea de influencia de acuerdo con su capacidad técnica y operativa, siempre y cuando
estas cumplan las condiciones del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de la Atencién de Salud del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Teniendo en cuenta que, tratdndose de entidades publicas, y que la mision de cada una de ellas tiene relacion directa con el objeto
contractual, se justifica la celebracion de contratos interadministrativos con las Empresas Sociales del Estado del Departamento
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de Cundinamarca, pues es claro que las obligaciones derivadas del contrato tienen relacion directa con el objeto de las entidades

ejecutoras.

ALCANCE DEL OBJETO

A través del desarrollo de acciones de prevencidn, promocién, atencién y control de las Enfermedades Trasmitidas por Vectores
y Zoondticas, se apoyara el cumplimiento de las metas definidas en el Plan de Desarrollo Departamental y Plan Territorial de
Salud, dando asi alcance a las metas del Plan decenal de Salud Publica y los Planes Nacionales Estratégicos de ETV y Zoonosis.
Los municipios beneficiados son San Antonio De Tequendama, El Colegio, Tena, Viota, Silvania, Tibacuy.

El comportamiento de las enfermedades trasmitidas por vectores y las enfermedades zoondticas en el Departamento, hace
necesario el fortalecimiento de las acciones en los municipios con condiciones de riesgo para las enfermedades transmitidas por

vectores.

ANEXOS

De conformidad con el Decreto 161 de 2024, la secretaria en mencion adjunto lo siguiente:

DOCUMENTO ADJUNTA

NO ADJUNTA NO APLICA

C. CONTRATACION DIRECTA

Solicitud de concepto y concepto precontractual | x
(Planeacién departamental).

Certificado de disponibilidad presupuestal CDP. X

Evidencia de la inclusién del proceso en el plan | x
anual de adquisiciones PAA.

Estudio previo de necesidad, oportunidad y | x
conveniencia que incluye el analisis del sector
segun el formato establecido en ISOLUCION.

Documentos del contratista. X

Proyecto de acto administrativo de Justificacion de | x
la contratacién directa.

Proyecto de Clausulado. X

En caso de invocar la causal de proveedor | x
exclusivo, los documentos que prueban tal
condicion.

Autorizacion expresa del Gobernador (Art. 2
Decreto 092 del 2017)

OBSERVACIONES

1. Se debe hacer el andlisis de los riesgos conforme a cada uno de los municipios adjuntos en la

solicitud.

2. Se debe hacer un andlisis de la disponibilidad del personal profesional para cada uno de los
municipios para que conforme a la necesidad del servicio se pueda contratar profesionales

disponibles en la zona.

3. Sedebe incluir textualmente en la clausula de liquidacion, lo referente a la liquidacion unilateral

conforme a la circular 007 del 2025.

4. Se debe identificar que las obligaciones de cada uno de los profesionales descritos en el

estudio previo guarden relacién con el objeto del contrato.

RECOMENDACIONES

1. Se recomienda crear el expediente contractual en el aplicativo Mercurio, de conformidad con las
directrices establecidas en el Decreto 162 de 2024. Esta medida garantizara el cumplimiento de
las normativas vigentes y permitira una gestion mas eficiente y transparente del proceso

contractual.

2. Se recomienda en la clausula 4 de obligaciones especificas nombrar segin corresponda la

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
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CONCLUSION
Tras un andlisis detallado de los documentos cargados en el sistema Mercurio, se determina que el

expediente contractual cumple con los requisitos juridicos para su viabilidad. Se hara extensible para los
municipios que se describen a continuacion:

Tabla 1. Empresas Sociales del Estado - Cundinamarca

RESUMEN
NUMERO HOSPITALES VALOR CONTRATO
1 Empresa social del_ estado Rggiﬁn $ 498.810 184
de salud centro orente almeidas
Empresa social del estado Hospital
2 San Vicente de Paul de Fomeque § 368.292.537
Empresa social de estado Centro de
3 Salud de Ricaurte % 572.979.114
Empresa social de estado Regitn
4 Salud Medina $ 447732 846
5 Hospital Pedro Ledn Alvarez Diaz 5 571.036.725
TOTAL CONCURRENCIA 5 2.388.851.406

DEBER DE VERIFICACION A OBSERVACIONES

Mediante Decreto Departamental 161 de 2024 se adopta el “MANUAL DE GESTION CONTRACTUAL,
SISTEMA DE COMPRA PUBLICA, SUPERVISION, CONTROL Y PROCEDIMIENTO SANCIONA TORIO
DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA”, el cual establece en su CAPITULO I. numeral 7.2.:

“(...) El funcionario que tramité un proceso de seleccion de contratista, con
desconocimiento de las observaciones planteadas por el Comité de Contratos o por la Direccion de
Contratacién, asumira las responsabilidades de indole penal, fiscal y disciplinario que puedan derivarse de
su actuacion. (...)".

ALCANCE DE LA REVISION

La revision adelantada por los Abogados de la Direccion de Contratacion, se circunscribe a aspectos
juridico—contractuales y es eminentemente documental, se realiza con base en los soportes allegados con
el expediente contractual en cada caso, razén por la cual el Ordenador del Gasto y los funcionarios
encargados de su realizacion, recopilacion y presentacion son exclusivamente responsables de su fuente
y contenido.

De igual forma, una vez efectuada la devolucién del expediente contractual con las observaciones
advertidas por la Direccion de Contratacion, seraresponsabilidad de la dependencia de origen
complementar, ajustar o modificar los documentos puestos a consideracion, de acuerdo con las
observaciones anotadas en el concepto precontractual.

La Direccién de Contratacion llama la atencidn para que en futuros procesos se tomen en consideracion
las observaciones presentadas para subsanarlas previamente al envio de nuevos procesos.

Finalmente debe considerarse que el documento oficial que contiene las observaciones emitidas por la
Direccién de Contratacion, sera el presente concepto precontractual, documento que sera publicado en el
micro sitio de la Secretaria Juridica y una copia debera reposar en el expediente contractual; cuando se
traten de procesos precontractuales de competencia del Comité de Contratos el concepto hara parte
integral del Acta de Sesion del Comité de Contratos, que debera ser publicada en el micro sitio y en el
expediente contractual.

Cordialmente,
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FIRMA_DIGITAL

Proyecto: Helmer Balaguera =t - -

Profesional Especializado - Direccién de Contratacion



