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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 
 

PROCESO CONTRACTUAL: CMC.002-2025 
 
DEPENDENCIA: CONTRALORIA MUNICIPAL DE CUCUTA 
 
OBJETO CONTRACTUAL: Prestación de Servicios de Apoyo a la gestión como 
técnico para revisar, analizar, validar las respuestas presentadas por los sujetos 
de control y las controversias; apoyar en la estructuración del informe final de la 
actuación especial de fiscalización al Contrato No.030/2006”. 
 
FECHA DE LA ELABORACION: 21 de abril del 2025 
 
De acuerdo a lo señalado en el numeral 7 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, el artículo 
87 de la Ley 1437 de 2011 y el artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015; La 
Contraloría Municipal de Cúcuta, presenta el estudio previo para la contratación CMC-
002-2025 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO TECNICO 
PARA REVISAR, ANALIZAR, VALIDAR LAS RESPUESTAS PRESENTADAS POR LOS 
SUJETOS DE CONTROL Y LAS CONTROVERSIAS; APOYAR EN LA 
ESTRUCTURACION DEL INFORME FINAL DE LA ACTUACION ESPECIAL DE 
FISCLAIZACION EN EL CONTRATO No.030-2006. 

 
1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y FORMA DE STISFACERLA 

1.1. NECESIDAD DE LA CONTRATACION 
 

La Constitución política prevé en el artículo 2 como fines del Estado: “Servir a la 
comunidad, promover la prosperidad general y garantiza la efectividad de los principios, 
derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en 
las decisiones que los afectan y que en la vida económica, política, administrativa y 
cultural de la nación...” 
 
Que, por mandato de la Constitución política tienen las competencias de los garantes, por 
tal motivo la organización administrativa del Municipio de San José de Cúcuta, tiene como 
objeto el mejoramiento continuo, pues su deber primordial es la de garantizar que los 
servicios se presten efectiva y eficientemente a su comunidad. 
 
Que por mandato imperativo de la Ley 80 de 1993 en su artículo 3, los servidores públicos 
tendrán en consideración que al celebrar los contratos y con la ejecución de los mismos, 
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente 
prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los 
administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines. 
  
El artículo 115 de la ley 489 de 1998, establece que con el fin de atender las necesidades 
del servicio y cumplir con eficacia y eficiencia los objetivos, políticas y programas del 
organismo o entidad, su representante legal podrá crear y organizar, con carácter 
permanente o transitorio, grupos internos de trabajo. En el acto de creación de tales 
grupos se determinarán las tareas que deberán cumplir y las consiguientes 
responsabilidades y las demás normas necesarias para su funcionamiento. 
 
El artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece cuatro (4) modalidades de selección, 
dentro de las cuales se enuncia la de “Contratación Directa” que proceso, entre otros 
casos, y en los términos de literal h9 del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, 
en los contratos de prestación de servicios de apoyo técnico a la gestión y el artículo 
2.2.1.2.4.9 del Decreto 1082 de 2015. 
 
El artículo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, regula los Contratos de Prestación de 
Servicios Profesionales y de apoyo a la gestión, los cuales son aquellos que celebran las 
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entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administración o 
funcionamiento de la entidad. 
 
Específicamente el artículo 2.2.1.2.4.9. del Decreto 1082 de 2015 dispone sobre este tipo 
de contratos que “…las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de 
contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la 
persona natural o jurídica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, 
siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y 
relacionada con el área de que se trate.  
 
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquello de naturaleza 
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las fuciones 
de la entdad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas o 
asistenciales (…)”. 
 
La CONTRALORIA MUNICIPAL DE CUCUTA conforme a lo señalado en la Resolución 

Interna No.010 del 7 de febrero del 2024 “Por medio de la cual se actualiza el Manual 

Específico de Funciones y Competencias Laborales para los empleos que conforman la Planta de 

Personal de la Contraloría Municipal de San José de Cúcuta",  no tiene incorporado el perfil que 

señala como apoyo a la gestión como técnico para revisar, analizar, validar las respuestas 

presentadas por los sujetos de control y las controversias; apoyar en la estructuración del 

informe final de la actuación especial de fiscalización al Contrato No.030-2006, en el 

ejercicio de la vigilancia del control fiscal. 

 
Teniendo en cuenta lo anterior, la Contraloría Municipal de Cúcuta, requiere de un tecnico 
para realizar actividades como apoyo a la gestión, para revisar, analizar, validar las 
respuestas presentadas por los sujetos de control y las controversias; apoyar en la 
estructuración del informe final de la actuación especial de fiscalización al Contrato 
No.030-2006; revisar, analizar y validar las respuestas presentadas por los sujetos de 
control a las observaciones del informe preliminar. Apoyar en la estructuración del Informe 
Final de la Actuación Especial de Fiscalización al Contrato No.030-2006. Todo lo anterior 
conforme a la ley y demas normatividad vigente y demas actividades pertenecientes para 
el buen desarrollo y el ejercicio de los programas. Dicho personal con sus labores 
contribuyen a la calidad, oportunidad, eficiencia y eficacia de la organización 
administrativa municipal y en el logro de los servicios a su cargo. 

 
De conformidad a la carta de observaciones y/o informe preliminar de la actuación 

especial de fiscalización del contrato No.030-2006; teniendo en cuenta que se requiere 

revisar, analizar, y validar las respuestas presentadas por los sujetos de control, y el 

apoyo de la estructuración del informe final de la actuación especial de fiscalización, la 

Contraloría Municipal de Cúcuta considera pertinente suscribir un contrato de prestación 

de servicios de apoyo a la gestión como técnico para revisar, analizar y validar cada una 

de las respuestas emitidas por los sujetos de control, el informe final para la conclusión de 

dicha actuación, debido a la complejidad del proceso relacionado con el Contrato 030-

2006.   

El presente estudio de conveniencia y oportunidad es el soporte a la contratación de un 

Técnico de apoyo para revisar, analizar y validar las respuesta presentadas por los 

sujetos de control y las controversias, para la estructuración del informe final de la 

actuación especial de fiscalización al contrato No.030/2006 y mínimo con un (1) año de 

experiencia, con el objetivo de que preste los servicios de apoyo técnico a la 

CONTRALORIA MUNICIPAL DE CUCUTA, dando cumplimiento a lo señalado en el 

Decreto 1072 del 2015 y demás normas concordantes vigentes en la materia. 

Ésta entidad tiene a su cargo el ejercicio del control fiscal, que practica sobre los sujetos 

vigilados, el cual se ejerce de forma posterior y selectiva. 
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Revisando la Resolución No. 010 del No.010 del 7 de febrero del 2024 “Por medio de la 

cual se actualiza el Manual Específico de Funciones y Competencias Laborales para los 

empleos que conforman la Planta de Personal de la Contraloría Municipal de San José de 

Cúcuta”, se pudo establecer al interior de la estructura administrativa de la Contraloría 

Municipal de Cúcuta, no cuenta con personal que cumpla con el perfil señalado para 

prestar apoyo a la gestión como técnico para revisar, analizar, validar las respuestas 

presentadas por los sujetos de control y las controversias; apoyo para la estructuración 

del informe final de la actuación especial de fiscalización al Contrato 030/2006, razón por 

la cual se hace necesario contratar un Técnico con el perfil requerido, para que apoye en 

estas labores y actividades señaladas en la normatividad vigente.  

De conformidad con el Artículo 3 del Decreto 1737 de 1998 modificado por el Artículo 1 

del Decreto 2209 de 1998, los contratos de prestación de servicios con personas 

naturales o jurídicas, sólo se podrán celebrar cuando no exista personal de planta con 

capacidad para realizar las actividades que se contratarán.  

Es por ello, que se requiere contratar un Técnico de apoyo a la gestión para revisar, 

analizar, validar las respuestas presentadas por los sujetos de control y las controversias; 

apoyar en la estructuración del informe final de la actuación especial de fiscalización al 

Contrato 030/2006, para que apoye en estas labores y actividades señaladas en la 

normatividad vigente. 

Teniendo en cuenta esta necesidad, la misma fue establecida en el Plan de adquisición 

de bienes y servicios de la vigencia 2025 de la Contraloría Municipal de Cúcuta. 

 
1.2. FORMA DE SATIFACERLA 

 
La necesidad expuesta anteriormente se puede satisfacer mediante la celebración de un 
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO 
TECNICO para la CONTRALORIA MUNICIPAL DE CUCUTA. 

 
2. DESCRIPCION DEL OBJETO, ESPEFICACIONES TECNICAS Y CONTRATO A 

CELEBRAR 
 
CMC-002-2025 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO 
TECNICO PARA REVISAR, ANALIZAR, VALIDAR LAS RESPUESTAS PRESENTADAS 
POR LOS SUJETOS DE CONTROL Y LAS CONTROVERSIAS; APOYAR EN LA 
ESTRUCTURACIÓN DEL INFORME FINAL DE LA ACTUACION ESPECIAL DE 
FISCALIZACION EN EL CONTRATO No.030-2006. 
 
2.1. OBJETO 
 
CMC-002-2025 “PRESTACION DE SERVICIO DE APOYO A LA GESTION COMO 
TECNICO PARA REVISAR, ANALIZAR, VALIDAR LAS RESPUESTAS PRESENTADAS 
POR LOS SUJETOS DE CONTROL Y LAS CONTROVERSIAS; APOYAR EN LA 
ESTRUCTURACIÓN DEL INFORME FINAL DE LA ACTUACION ESPECIAL DE 
FISCALIZACION EN EL CONTRATO No.030-2006. 
 
A. Obligaciones y Especificaciones del Producto a Obtener 

 

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS: De conformidad con el clasificador de 

bienes y servicios de Naciones Unidas, versión 14 del UNSPSC, consultado en la página 

web: www.colombiacompra.gov.co/clasificación, el objeto a contratar se encuentra 

codificado así: 

CLASIFICACION UNSPSC: 

mailto:contraloriacucuta@gmail.com
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Según el clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (Versión 14 del 

UNSPSC) contenido en la dirección http://www.colombiacompra.gov.co/Clasificación el 

objeto contractual se enmarca dentro del siguiente código de clasificador de Bienes y 

Servicios, hasta el nivel tres.  

Segmento Familia Clase 

80 Servicios de gestión, servicios 

profesionales de empresa, y 

servicios administrativos 

10 servicios de recursos humanos 

 

1600 servicios de 

personal temporal 

El objetivo contractual  se clasifica en los siguientes códigos del Clasificador de Bienes y 

Servicios: 

Segmento 
 

Familia Clase Producto Descripción 

 
80000000 

 
80110000 

 
80111600 

 
80111620 

Servicios 
temporales de 

recursos humanos 

 

2.2. NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO 
 
De conformidad con lo señalado en el numeral 3 del Artículo 32 de la Ley 80 de 1993, el 
contrato resultante del presente proceso de contratación será de PRESTACION DE 
SERVICIOS. 

 
2.3. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 

 
Para todos los efectos legales y fiscales el valor del contrato resultante del presente 
proceso de contratación será hasta la suma de DOS MILLONES DE PESOS M.C/TE 
($2.000.000) incluido I.V.A. y que contiene los pagos por los costos directos e indirectos 
necesarios para la ejecución del contrato, junto con todos los impuestos, gravámenes y 
retenciones a que haya lugar.  
 
La Contraloría Municipal de Cúcuta pagará al Contratista el valor del presente contrato 
con cargo al Certificado de  Disponibilidad Presupuestal No.0000022 del 11 de abril del 
2025, expedido por el Sub-Contraloría Municipal de la Contraloría Municipal de Cúcuta. 
 

2.4. PLAZO DE EJECUCION 
 
El plazo de ejecución del presente Contrato será de treinta (30) días, contados a partir de 
la suscripción del Acta de inicio entre las partes contratantes, con el visto bueno del 
Supervisor designado, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y 
ejecución del mismo. 
 

2.5. FORMA DE PAGO 
 
La Contraloría Municipal de Cúcuta a través de la Sub-Contraloría Municipal (Pagaduría), 
cancelará el valor del contrato resultante del presente proceso, de la siguiente maneara: 
Un (1) pago por valor de DOS MILLONES DE PESOS ($2.000.000) . 
 

2.6 LUGAR DE EJECUCIÓN Y CENTRO DE TRABAJO 
 
La ejecución del contrato se desarrollará en la Oficina del despacho del señor Contralor 
Municipal con el fin de brindar apoyo, asesoría a la Profesional Universitario, revisando, 
analizando, validando las respuestas presentadas por los sujetos de control y las 
controversias; apoyar en la estructuración del informe final de la Actuación Especial de 
Fiscalización que se encuentra en la etapa del informe preliminar de conformidad a la 
denuncia ciudadana para practicar Auditoría Especial al Contrato 030 del 2006, celebrado 
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entre la EIS CUCUTA SA ESP y la Sociedad operadora AGUAS KPITAL SA, así como el 
contrato de Interventoría suscrito con el CONSORCIO HIDORGESTIÓN CUCUTA por la 
Administración Municipal  y la Empresa EIS CUCUTA ESP. 
 

2.7. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA 
 
Para efectos del cumplimiento del contrato, objeto del proceso de contratación que hoy 
nos ocupa el CONTRATISTA se compromete a cumplir, además de las obligaciones 
inherentes a la naturaleza del contrato y las derivadas de las disposiciones legales 
vigentes las siguientes actividades: 
El Contratista se obliga para con la Contraloría Municipal de Cúcuta, a cumplir 
oportunamente con todas las obligaciones:  

 
1. Revisar, analizar y validar las respuestas presentadas por los sujetos de control a las 
observaciones del informe preliminar.  

2. Apoyar en la estructuración del Informe Final de la Actuación Especial de Fiscalización 
al Contrato No.030-2006.  

3. Realizar el cumplimiento de las actividades en los plazos y periodos establecidos por el 
supervisor.  

4. Cumplir con las obligaciones contractuales, teniendo en cuenta lo señalado en la 
minuta que para el efecto se suscriba.  

5. Presentar los documentos necesarios para suscripción del contrato.  

6. Presentar los informes sobre las actividades desarrolladas, para efectos de poder 
certificar el cumplimiento de servicio a cabalidad.  

7. Guardar la reserva frente a la información suministrada para el desarrollo de la 
actuación especial de fiscalización al Contrato No.030 del 2006.  

8. Prestar los servicios contratados de manera eficaz y oportuna, así como atender los 
requerimientos que le sean efectuados por el supervisor del contrato en desarrollo del 
objeto contractual.  

9. Entregar informe final consolidado en físico, sobre la totalidad del trabajo desarrollo.  

10. El contratista debe custodiar y a la terminación del presente contrato, devolver los 
insumos, suministros, herramientas, implementación del servicio objeto de este contrato.  

11. Las demás que le sean asignados acorde con el objeto del contrato y las que fueron  
de discriminación de la Propuesta presentada por el Contratista.  

12. Cumplir con sus obligaciones frente al sistema de seguridad social integral (ARL) y 
parafiscales, so pena de las consecuencias establecidas en el artículo 1 de la Ley 828 de 
2003.  

13. Suscribir oportunamente el acta de inicio, acta de terminación del contrato 
conjuntamente con el supervisor del mismo.  

14. Presentar al Supervisor el informe final de actividades ejecutadas durante el plazo de 
ejecución contractual en medio físico.  

15. Las demás que le sean asignadas acorde con el objeto del contrato. 

 

2.8 OBLIGACIONES DE  LA CONTRALORÍA MUNICIPAL DE CÚCUTA: 
 
Además de las diligencias usuales en este tipo de contratos, deberá: 

1. Suministrar la información requerida y que fuese responsabilidad de la Contraloría, 
para la correcta ejecución del contrato. 

2. Suministrar al contratista el número para ingresar a la página del SIGEP, para 
registrar la hoja de vida. 

3. Delegar de manera oportuna el supervisor del contrato. 
4. Exigir al contratista el pago de Seguridad social y demás obligaciones legales.  
5. Exigir a través del funcionario responsable la correcta ejecución del contrato. 
6. Recibir las actividades ejecutadas a satisfacción de Contratación Directa y 

cancelar el valor pactado de acuerdo con los procedimientos y requerimientos 
establecidos. 
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2.9. VIGILANCIA Y CONTROL A LA EJECUCION CONTRACTUAL 

La vigilancia y control de la ejecución del contrato resultante del presente proceso de 

contratación será ejercida por SANDRA LILIANA OMAÑA HERNANDEZ Profesional 

Universitario adscrita al Despacho del Señor Contralor Municipal. 

El supervisor designado está autorizado para impartir instrucciones y ordenes al 

contratista sobre asuntos de su responsabilidad y este estará obligado a acatarlas. 

El Supervisor del Contrato, deberá expedir el Certificado de Cumplimiento a entera 

satisfacción para que se pueda efectuar por parte de esta Entidad el pago 

correspondiente al contratista por haber ejecutado el objeto contractual. 

Este funcionario ejercerá estricta supervisión y control del cumplimiento del objeto 

contractual y estará en contacto con el contratista, para dar soluciones a los problemas 

presentados en un momento determinado, velando siempre por la calidad de la prestación 

del servicio y ejercerá su función acorde a lo señalado en los artículos 82 y 93 de la Ley 

1474 de 2011. 

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA MODALIDAD DE CONTRATACION 

El personal de la Contraloría Municipal de Cúcuta es insuficiente y/o inexistente para la 

realización de las actividades mencionadas y/o talento humano esta realizando 

actividades diferentes a las requeridas en este estudio, lo anterior de acuerdo con la 

certificación expedida por la Sub-Contraloría Municipal, la cual se anexa. 

De conformidad con lo establecido en el literal h9 del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 

1150 de 2007, en concordancia con el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, La 

Contraloría Municipal de Cúcuta podrá contratar directamente con la persona natural que 

este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato de prestación de servicios, quien 

deberá haber demostrado la idoneidad y experiencia para ejecutar el objeto del presente 

contrato. 

Así mismo, la norma en cita señala que “los servicios profesionales y de apoyo a la 

gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría 

que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, así como los 

relacionados con actividades operativas, logísticas o asistenciales …” 

En este orden de ideas la modalidad de selección aplicable para el presente proceso es la 

contratación directa, amparado en la causal del artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 

2015. 

Finalmente es menester aclarar que el vínculo jurídico que se generara con este trámite, 

será el contrato cuyo objeto es CMC-002-2025 PRESTACION DE SERVICIOS DE 

APOYO A LA GESTION COMO TECNICO PARA REVISAR, ANALIZAR, VALIDAR LAS 

RESPUESTAS PRESENTADAS POR LOS SUJETOS DE CONTROL Y LAS 

CONTROVERSIAS; APOYAR EN LA ESTRUCTURACION DEL INFORME FINAL DE LA 

ACTUACION ESPECIAL DE FISCLAIZACION EN EL CONTRATO No.030-2006; por tanto 

las obligaciones de inherentes al contratista deben ser ejecutadas por el mismo con la 

respectiva autonomía, independencia y responsabilidad, de suerte que no se configura 

subordinación respecto del contratante, así como también por cuanto el objeto contractual 

no implica el cumplimiento o desarrollo de función pública o ejercicio de autoridad dado 

que las labores contratadas son de simple apoyo a la actividad de la administración 

pública y/o al mejor funcionamiento de la entidad. 

4. PRESUPUESTO OFICIAL 

Luego del análisis realizado, el presupuesto oficial para el presente proceso es de: DOS 

MILLONES PESOS ($2.000.000) M/CTE INCLUIDO IMPUESTOS, TASAS Y 

CONTRIBUCIONES A LAS QUE HAYA LUGAR. Los cuales se encuentran amparados 
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con el CDP No. DP-0000022 expedido por la Sub-contraloría Oficina de presupuesto de la 

entidad el 11 de abril del 2025, con cargo al rubro presupuestal No. 2.1.2.02.02.009.01 

denominado "SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DEL GOBIERNO" que será afectado por 

el valor que se contrate. 

Los costos que se determinan son directos, además de costos indirectos como rete-
fuente, estampillas  Municipales, deducciones y descuentos que el contratista deberá 
tener en cuenta al momento de recibir el correspondiente pago; los cuales se describen a 
continuación siguientes: 

 

ITEM CONCEPTO TOTAL % LO ASUME 

Estampillas 

Municipales 

2% estampilla Pro Cultura (Contratos mayores a 10 

S.M.L.V), 2% Pro Bienestar del Anciano, y 2.5% IMRD. 
6.5% 

CONTRATIST

A 

Retencion en 

la fuente 
Declarantes 2.5% no Declarantes 3.5% 

Entre 2,5% y 

3,5% 

CONTRATIST

A 

 

De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.4.1 y ss del decreto 1082 de 2015 y demás 

normas concordantes, la entidad pretende satisfacer la necesidad incluida en el Plan de 

Anual de Adquisiciones Código UNSPSC 93151507  80111620 CMC-002-2025 

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO TECNICO PARA 

REVISAR, ANALIZAR, VALIDAR LAS RESPUESTAS PRESENTADAS POR LOS 

SUJETOS DE CONTROL Y LAS CONTROVERSIAS; APOYAR EN LA 

ESTRUCTURACION DEL INFORME FINAL DE LA ACTUACION ESPECIAL DE 

FISCLAIZACION EN EL CONTRATO No.030-2006; CON LA EJECUCIÓN DE LA 

PESENTE CONTRATACIÓN. Así mismo el ordenador del gasto certificó la inclusión de 

dicho bien, servicio administrativos del Gobierno.  

5. ESTUDIO DE MERCADO 

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades 

encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia el alcance 

del objeto contractual a desarrollarse, el plazo de ejecución, la experiencia y estudios con 

los que debe contar la persona natural que se requiere para cubrir la necesidad 

contractual. 

 

6. ESTUDIO DEL SECTOR 

Con el propósito de observar lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 

2015, cumplir con la Guía para la elaboración de Estudios de Sector publicada por 

Colombia Compra Eficiente, y materializar los principios de planeación, responsabilidad y 

transparencia, se identificó que el sector relativo al objeto del presente proceso de 

contratación está integrado por el conjunto de profesionales que prestan sus servicios a 

las entidades y organismos del Estado. 

La contratación de estas personas no esa sujeta a requisitos particulares de índole legal, 

salvo las propias del ejercicio mismo de la labor. La determinación del perfil del posible 

contratista y de quien lo cumple está relacionada con el conocimiento previo de las 

condiciones académicas profesionales y de experiencia. Sin embargo, el perfil será el que 

se define a continuación, y la evaluación de la hoja de vida del contratista definido para 

esta contratación se presenta como un anexo posterior al presente documentos 

denominado ACTA DE ESTUDIO DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA. 

En este sentido, la entidad efectuó el siguiente análisis del sector para los servicios 

requeridos: 

mailto:contraloriacucuta@gmail.com


 Comunicaciones Internas 

Código: FO-CI-002 

Versión: 1 

Contraloría Municipal 
de Cúcuta 

Fecha: mayo 2024 

Página 8 de 10 

 

Calle 11 Nº 5-49 2º Piso-Oficina 202. Palacio Municipal Tel: 60 (7) 5955701 Cúcuta – Colombia 

WEB. contraloria-cucuta.gov.co  Email. contraloriacucuta@gmail.com 

 
 

Se requiere contratar un APOYO A LA GESTION COMO TECNICO (TECNOLOGO EN 

SANEMIENTO AMBIENTAL) PARA LA TERMINACION Y/O ESTRUCTURACION DEL 

INFORME FINAL DE LA ACTUACIÓN ESPECIAL DE FISCALIZACION AL CONTRATO 

030-2006, con experiencia de VEINTICUATRO (24) MESES. 

Teniendo en cuenta que la prestación del servicio recae en una persona natural, ello 

implica la valoración de su hoja de vida, verificando correctamente su formación 

académica y experiencia en los temas específicos indicados anteriormente con el fin de 

garantizar a la CONTRALORIA MUNICIPAL DE CUCUTA contar con una asesoría 

personalizada, continua y con criterios informes que le permita cumplir de mejor forma sus 

cometidos. 

La prestación del servicio a contratar contribuye a la misionalidad de la CONTRALORIA 

MUNICIPAL DE CUCUTA, en la que las acciones y resultados y productos generados a 

partir del cumplimiento de las obligaciones contractuales aportan al logro de los objetivos, 

metas, planes y acciones previstos. 

Teniendo en cuenta lo anterior, la actividad que realizará el contratista, su formación 

académica y experiencia profesional relacionada, se establece que la remuneración 

mensual por el pago del servicio prestado debe ser de UN PAGO POR VALOR DE DOS 

MILLONES DE PESOS ($2.000.000). 

Indique el código de las Naciones Unidas – UNSPSC este lo puede consultar en el 

clasificador de Colombia Compra Eficiente CCE, el cual de todos modos debe coincidir 

con el publicado en el P.A.A. 

Codificación del bien, obra o servicio según las Naciones Unidas – UNSPSC 

Cód. Clase Nombre de la Clase 

93151507  
80111620 

Apoyo Servicios técnicos  “Servicios para la Comunidad, Social y 
Personales” 

 

7. MOTIVOS PARA LA SELECCIÓN DE LA PERSONA A CONTRATAR 

De conformidad con la modalidad de selección, se deberá tener en cuenta que la persona 

natural o jurídica este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, que cumpla con el 

nivel académico y demuestre idoneidad, por tanto el perfil mínimo que debe cumplir el 

contratista seleccionado conforme a los requerimientos de la Contraloría Municipal de 

Cúcuta son los siguientes: 

- FORMACION ACEDEMICA: TECNOLOGO EN SANEMIENTO AMBIENTAL 

- EXPERIENCIA MINIMA: VEINTICUATRO (24) MESES 

La idoneidad deberá ser demostrada a través del documento que acredite dicha calidad. 

Adicionalmente el futuro contratista no debe estar inmerso en el régimen de inhabilidades 

e incompatibilidades para contratar con la Contraloría Municipal de Cúcuta, establecidas 

en la Constitución Política de Colombia, artículo 8 de la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 

2011, y demás normas concordantes, 

8. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO 

Cumpliendo con lo expresado en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, y con 

base al desarrollo legal, jurisprudencial y doctrinal existente sobre el principio de ecuación 

contractual (artículo 27 y 28 de la Ley 80 de 1993), o del equilibrio económico del 

contrato, loa riesgos previsibles que puedan afectar la equivalencia económica del 

contrato que llegares a adjudicarse, son los siguientes: MATRIZ DE RIESGO. 
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De conformidad con lo establecido en el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, dentro de la 

ejecución de futuro contrato se estima, tipifica y asigna el siguiente riesgo por parte de la 

entidad: 

RIESGO ACTUAL CALIFICACION 
EVALUACION DEL 

RIESGO 
TIPO DE RIESGO 

PARTE QUE 
ASUME EL 

RIESGO 

 PROBALIDAD IMPACTO    

Durante la etapa de Celebración del Contrato 

La no firma del 
contrato en el 

riesgo requerido 

1 3 A Zona de Medio C Cumplimiento CONTRATISTA 

No legalización del 
Contrato o 

legalización tardía 

1 3 A Zona de Riesgo 
Medio 

C Cumplimiento CONTRATISTA 

Durante la etapa de Ejecución del Contrato 

Incumplimiento de 
las obligaciones del 

contratista 

1 3 E Zona de Riesgo 
Medio 

C Cumplimiento CONTRATISTA 

 

9. GARANTÍAS PARA EL PROCESO DE CONTRATACIÓN  

De conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.5 del Decreto 1.082 de 2015, en los procesos de 

contratación Directa, la constitución de garantías no es obligatoria; por ende la Contraloría 

Municipal no requerirá la constitución de garantías, por cuanto la norma no lo exige y la 

prestación del servicio cuenta con la supervisión de un funcionario de la entidad que 

estará atento en la verificación del cumplimiento de las obligación y el objeto del contrato. 

10. INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN 

ACUERDO COMERCIAL. 

Según el "Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos Contratación" 

M-MACPC-06 Colombia Compra Eficiente señaló en el literal C. 

C" ¿Cómo sabe una Entidad Estatal que un Proceso de Contratación está sujeto a un 

Acuerdo Comercial?  

Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeación si los Acuerdos 

Comerciales son aplicables al Proceso de Contratación que están diseñando y en caso de 

que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos. Las Entidades 

Estatales No deben hacer este análisis para los Procesos de Contratación adelantados 

por las modalidades de selección de contratación directa y de mínima cuantía." 

Por lo anterior, la presente contratación no ésta cobijada por un Acuerdo Comercial. 

11. SUPERVISION 

La supervisión será ejercida por el funcionario que delegue el Contralor Municipal de 

Cúcuta. 

El supervisor está autorizado para impartir instrucciones y órdenes al contratista sobre 

asuntos de su responsabilidad siempre y cuando las mismas estén sujetas a lo estipulado 

en el contrato. También, está obligado a buscar el cumplimiento de los fines de la 

contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto contratado y a proteger los derechos 

de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la 

ejecución del contrato, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del Artículo 26 de 

la Ley 80 de 1993, en concordancia con los Artículos 4, 14 y 53 de la misma norma, este 

último artículo modificado por el artículo 82 de la Ley 1474 de 2011, así como dar 

cumplimiento a la Circular No. 060-2013 (19 de septiembre). 

Con la presentación de este estudio, queda evidenciada la necesidad que debe satisfacer 

la Contraloría Municipal de Cúcuta, por lo que resulta imprescindible adelantar el 
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correspondiente proceso de contratación, tendiente a cumplir con los propósitos 

establecidos para el desarrollo de la función pública de control fiscal y cumplimiento de las 

competencias, determinadas para los fines señalados en el presente documento. 

Por lo anterior se declara que es NECESARIA, CONVENIENTE Y OPORTUNA la 

presente Contratación Directa, conforme la establece el artículo Artículo 2.2.1.2.1.4.9 del 

decreto 1082 de 2015, misma que apoya a la gestión de la entidad, siendo previamente 

ESTUDIADA Y JUSTIFICADA A TRAVES DEL  PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO. 

 

 

 
 
 
 

OSCAR ENRIQUE SANDOVAL BLANCO 
Contralor Municipal de Cúcuta. 

 
 
 
Elaboro y Proyectó: SANDRA LILIANA OMAÑA HERNANDEZ/ Profesional Universitario. 
 
 
Reviso y aprobó: URIEL QUINTERO LOBO / Sub-Contralor 
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