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ESTUDIO PREVIO ADICIONAL N° 2 CONTRATO N° 9 DE 2020 CUYO OBJETO ES PRESTACION DE SERVICIO
DE TRANSPORTE TERRESTRE ESPECIAL CON CONDUCTOR Y COMBUSTIBLE PARA EL DESPLAZAMENTO DE
PERSONAL DE LA ALCALDIA DE CARTAGENA CON EL FIN DE ATENDER LAS ACTIVIDADES QUE SE
REQUIERAN REALIZAR DERIVADAS DE LA PANDEMIA COVID-19 EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

DI.YC. :
ENTIDAD : ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
DEPENDENCIA QUE
. ISTRATIVA DE APOYO LOGISTICO
PROYECTA DIRECCION ADMIINISTRA

1. DESCRIPCION DE LA NEéESIPAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON
EL PROCESO DE CONTRATACION.

Que la Alcaldia de Cartagena de Indias a través de la Direccién Administrativa de Apoyo
Logistico, adelanté proceso contractual mediante la modalidad de seleccién de contratacién
directa por motivo de urgencia manifiesta declarada a través del Decreto 519 de 2020,
mediante el cual celebré contrato de PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE
TERRESTRE ESPECIAL CON CONDUCTOR Y COMBUSTIBLE PARA EL
DESPLAZAMENTO DE PERSONAL DE LA ALCALDIA DE CARTAGENA CON EL FIN DE
, ATENDER LAS ACTIVIDADES QUE SE REQUIERAN REALIZAR DERIVADAS DE LA
@w PANDEMIA COVID-19 EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C.

Que ante la declaratoria de la pandemia el Distrito de Cartagena, ha dispuesto todo tipo de
ayudas de caracter humanitario para la poblacion vulnerable de la ciudad que se ha visto
afectada, porlo tanto, se advierte la necesidad de contar con la logistica y el transporte para
que todo el personal que deba atender todas las actividades derivadas de la emergencia
sanitaria pueda desplazarse hacia los sitios donde se requiera su asistencia para el
abastecimiento y distribuciéon de las ayudas humanitarias que se requieran realizar
derivadas de la pandemia; por lo anterior, existen amplios fundamentos que obligan a la
administracion Distrital, a emprender acciones que garanticen el cumplimiento de medidas
0 acciones que le permitan mitigar de alguna forma y atender de manera efectiva esta
necesidad.

Que la Alcaldia de Cartagena, no cuenta con un parque automotor suficiente, de vehiculos
que faciliten el transporte efectivo de los kits que contienen las ayudas humanitarias hasta
su lugar de destino para satisfacer la necesidad de desplazamiento que en estos momentos
se pretende, desplazamiento éste, que es requerido con el fin de atender las multiples
acciones que se originan en atencion a la declaratoria de urgencia con ocasién de la

@W pandemia. La Alcaldia de Cartagena tampoco cuenta en su planta de personal con
suficiente personal que realice las actividades de conduccién de vehiculos automotores,
por tanto, se requiere contratar la prestacion del servicio de transporte terrestre especial
con conductor. '

Que ante la insuficiencia del parque automotor y de personal que realice las actividades de
conduccion, resultaria demasiado oneroso para el Distrito asumir de manera directa la
satisfaccion de la necesidad descrita, toda vez, que se requiere contar con un parque
automotor, dotado con la cantidad de vehiculos requeridos y de una planta de personal para
la operacién de los mismos. '

Como quiera que la naturaleza del objeto a contratar responde a una actividad que el sector
privado desarrolla de manera eficiente y eficaz, la relacién costo beneficio resulta mas
favorable, para el Distrito de Cartagena, al contratar la prestacién del servicio de transporte
especial, a través de una empresa que cuente con la infraestructura, logistica y personal
idéneo necesario.

Al carecer de vehiculos y de personal suficiente para la satisfaccidon de la necesidad
requerida, esto es el desplazamiento de los funcionarios de las distintas dependencias y
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Secretarias del Distrito de Cartagena de Indias, y el personal adscrito a éstas a fin de que
estos puedan atender las diferentes acciones que se requieren con ocasién de la urgencia,
surge la necesidad de Adicionar €l Contrato N° 9 de 2020 cuyo objeto es PRESTACION DE
SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE ESPECIAL CON CONDUCTOR Y
COMBUSTIBLE PARA EL DESPLAZAMENTO DE PERSONAL DE LA ALCALDIA DE
CARTAGENA CON EL FIN DEXATENDER LAS ACTIVIDADES QUE SE REQUIERAN
REALIZAR DERIVADAS DE LA RANDEMIA COVID-19 EN EL DISTRITO DE CARTAGENA
DE INDIASD.T. Y C. -

Que teniendo en cuenta lo descrito de manera precedente, el pasado 16 de abril de 2020
se celebro con la empresa PLATINO S.A.S. Contrato No. 9 cuyo objeto correspondié a

@ PRESTACION DE SERVICIO: DE TRANSPORTE TERRESTRE ESPECIAL CON

' CONDUCTOR Y COMBUSTIBLE PARA EL DESPLAZAMENTO DE PERSONAL DE LA
ALCALDIA DE CARTAGENA CON EL FIN DE ATENDER LAS ACTIVIDADES QUE SE
REQUIERAN REALIZAR DERI V%\DAS DE LA PANDEMIA COVID-19 EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y:C., por un término de ejecucion de un mes, y por valor de
CINCUENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($52.500.000) cuyas
especificaciones se describen a continuacion:

ITEMS|  TIPO DE VEHICULO HORARIO canT| TERMING
g (Meses)

y Camioneta cabinada 4x2 tipo | Lunes a domingo de 2 1
Campero/station Wagon 7:00 AM a 11:00 PM

5 VANS para minimoi34 Lunes a domingo de 3 1
pasajeros  # 7:00 AM a 11:00 PM

Qw 3 Camioneta doble cabiﬁada Lunes a domingo de y 1
4x4 con Platon . 7:00 AM a 11:00 PM

TOTAL, SERVICIO DEPENDENCIAS 6

Que teniendo en cuenta la fecha de inicio de ejecucion, el término de dicho contrato
finalizaba el 21 de mayo de 2020, sin embargo, como quiera que nos encontramos frente a
una situacién atipica, tanto el Gobierno Nacional como el local, han extendido las medidas
de aislamiento debido a que en ei pais no se ha llegado al pico de contagios, por esta razén,
se requeria seguir contando con el servicio de transporte, pues, la entrega de las ayudas a
familias vulnerables continuaba, asi como la realizacion de diversas actividades que
encuentran relacién con la emergencia sanitaria.

Asi las cosas, mediante adicional'y prorroga No. 1 de fecha 21 de mayo de 2020 al contrato
No. 9, las partes acordaron ampliar el plazo de ejecucion por 21 dias, adicionando al valor
del contrato la suma de TREINTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MiIL
PESOS MCTE ($36.750.000), cuyo plazo de ejecucion termina el préximo 11 de junio de
2020.
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Que debido a que la necesidad de movilizacion persiste teniendo en cuenta que:

1. Las medidas de aislamiento preventivo obligatorio a nivel nacional se han extendido
hasta el proximo 01 de Juho de conformidad a lo establecido en el Decreto 0626 de
2020.

2. En el Distrito de Cartagena se ha evidenciado un aumento significativo de casos
positivos de Covid- 19. A fecha 08 de junio de 2020 contamos con 3.930 personas
contagiadas, siendo el segundo municipio/distrito a nivel nacional con mas numero
de contagios, por consiguiente, las medias de aislamiento, de acuerdo a lo indicado
por el alcalde en el citado:Decreto se extenderan hasta el 01 de julio de 2020.

@ 3. Que, asi mismo, en dicho decreto se establecieron como zonas de especial
proteccion a los barrios de: Nelson Mandela, Olaya Herrera, Pozon, La Esperanza,

La Maria y San Fernando;:a cuyos habitantes se les debera garantizar la entrega de

ayudas humanitarias de:caracter prioritario de conformidad con el cronograma,

lineamientos y politicas establemdas por la Oficina Asesora para la Gestion del

Riesgo de Desastres. ¢’

4. Que pese a que en la actualldad se han entregado en su totalidad mas de ciento
ochenta y seis mil (186. COO) ayudas humanitarias, resulta necesario repartir en la
modalidad de puerta a puerta los kits alimenticios y demas tipo de ayuda que el
Distrito dia a dia recibe eri donacion para la poblacidn en estado de vulnerabilidad.

5. La operacion que garantiza la entrega puerta a puerta de las ayudas se desarrolla
con la colaboracién de funcionarios de diversas dependencias del Distrito a los
cuales se les debe garantizar la movilizacion desde sus hogares hasta las oficinas
o los sitios donde se efecttan las labores de entrega, teniendo en cuenta que las
medidas decretadas tanto por el gobierno nacional como local han restringido el
normal funcionamiento del servicio de transporte publico en todas sus modalidades.
Esta operacién se realiza en las tres (3) Vans contratadas y las tres (3) camionetas
cabinadas. )

@w 6. Que en la actualidad se estan llevando a cabo diferentes operaciones de tipo
logistico tales como:

- Reparto de kits alimenticios donados por diferentes entes publicos y privados

- Reparto de bienestarina por parte de la Secretaria de Participacién a los
beneficiarios de sus diversos programas.

- Reparto de insumos de aseo y desinfeccion para los programas que se estan
ejecutando en los diferentes barrios de la ciudad.

- Transporte de material hospitalario producto de donaciones, los cuales se
requieren para la adecuacion de las diferentes infraestructuras a utilizar para la
contencién del Covid* 19 para las cuales se requiere contar con el servicio de
transporte de pasajeros, de conformidad a lo expuesto anteriormente.

- Enlalabor puntual de reparto de las ayudas humanitarias, las camionetas tipo
pick up, que se tienen; uontratadas son de vital apoyo en las jornadas toda vez
que en ellas se trasbordan kits que inicialmente estan cargados en camiones,
los cuales debido a su' tamano no pueden entrar hasta las zonas mas lejanas de
cada barrio y sector ya ‘sea por el estado o por el tamafio de las calles de acceso.

7. Asi mismo, la Oficina Asésora de Gestién del Riesgo tiene la labor de entrega de
alimentacion a las personas que actualmente se encuentran contagiadas del Covid-
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19, para lo cual también se requiere garantizar la movilizacion de quienes realizan
esta actividad. i

8. Los vehiculos contratados, se encuentran prestando su servicio a La oficina Asesora
de Gestion del Riesgo, L4 Secretaria del Interior y La Direccién Administrativa de
Apoyo logistico toda vez gue la labor desarrollada por las mismas es fundamental
para garantizar la entrega de las ayudas en esta emergencia, asi como para
desarrollar otras Iaborese relacionadas con la mitigacién de los efectos de la
pandemia global Covid - 19 en la ciudad de Cartagena.

Es pertinente sefalar que el REGISTRO UNICO DE DAMNIFICADOS Y AFECTADOS
RUDA-COVID-19 busca identificar y caracterizar a las personas naturales afectadas y
damnificadas por el evento de salud publica, con el fin de gestionar de forma eficiente la
asistencia humanitaria de emergencia a la poblaciéon afectada o damnificada; cabe anotar
que dicha herramienta esta disefiada para ingresar a todas las personas naturales
afectadas y damnificadas por el evento de salud publica COVID-19 para la contencion y
mitigacion del mismo. .

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta urgente realizar una nueva adicién y prorroga al
Contrato N° 9 de 2020, cuyo objeto corresponde a PRESTACION DE SERVICIO DE
TRANSPORTE TERRESTRE ESPECIAL CON CONDUCTOR Y COMBUSTIBLE PARA EL
DESPLAZAMENTO DE PERSONAL DE LA ALCALDIA DE CARTAGENA CON EL FIN DE
ATENDER LAS ACTIVIDADES QUE SE REQUIERAN REALIZAR DERIVADAS DE LA
PANDEMIA COVID-19 EN EL D/STR/TO DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

El Articulo 25 de la Ley 80/93 establece en su numeral 7 la conveniencia o inconveniencia
del objeto a contratar y las au”eorlzamones y aprobaciones para ello, se analizaran o
impartiran con antelacion al inicio' del proceso de seleccion del contratista o al de la firma
del contrato, segun el caso.

El mismo articulo en su numeral#12 modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011,
establece que previo a la apertura de un proceso de seleccién, o a la firma del contrato en
el caso en que la modalidad de seleccion sea contratacién directa, deberan elaborarse los
estudios, disefios y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones, segun corresponda.
Adicionado por el articulo 2.2.1:1.2.1.1 del decreto 1082 del 2015, reglamentario del
Estatuto General de la Contratacmn de la Administracién Publica.

Que se procede a elaborar los estudios previos para suscribir adicién y prorroga No. 2 al
Contrato No. 9, cuyo objeto es PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE
TERRESTRE ESPECIAL CON CONDUCTOR Y COMBUSTIBLE PARA EL
DESPLAZAMENTO DE PERSONAL DE LA ALCALDIA DE CARTAGENA CON EL FIN DE
ATENDER LAS ACTIVIDADES . QUE SE REQUIERAN REALIZAR DERIVADAS DE LA
PANDEMIA COVID-19 EN EL. DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C., conforme
a lo sefialado en el articulo 25 numeral 7° y 12° de la Ley 80 de 1993, y el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

Asi mismo, de conformidad al artlculo 8 del decreto 537 de 2020, el cual reza:
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ENTIDAD g ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
DEPENDENCIA QUE : 5
PROYECTA DIRECCION ADMIINISTRATIVA DE APOYO LOGISTICO

“Articulo 8. Adiciénese los srgurentes incisos al paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de
1993 asi:

Adicion y modificacion de contratos estatales. Durante la vigencia de la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasién de la
pandemia derivada del Coronawrus COVID- 19, todos los contratos celebrados por las
entidades estatales que se relacionen con bienes, obras o servicios que permitan una mejor
gestion y mitigacion de la situaciéon de emergencia con ocasion de la pandemia derivada
del Coronavirus COVID-19, podran adicionarse sin limitacion al valor. Para este propdésito,
la entidad estatal debera just/f/car previamente la necesidad y la forma como dichos bienes
y servicios contribuiran a gest/onar o mitigar la situacion emergencia.

Igualmente, esta disposicion se ap//cara a los contratos se celebren durante la vigencia de
Emergencia Sanitaria declarada-por Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasion
de la pandem/a derivada del Coronawrus COVID-19, y durante el término que dicho estado
este vigente.” !

De otra parte, el articulo 7 del C|tado decreto, indica lo siguiente:

Articulo 7. Contratacion de urgenC/a Con ocasion la declaratoria de estado de Emergencia
Sanitaria declarada por Ministerio de Salud y de Proteccién Social y en los términos del
articulo 42 de Ley 80 1993, se entiende comprobado el hecho que da lugar a declarar
urgencia manifiesta por parte de las entidades estatales, para la contratacion directa del
suministro de bienes, la prestacién de servicios o la ejecucion de obras en el inmediato
futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del
coronavirus COVID-19, asi como para realizar las labores necesarias para optimizar el flujo
de los recursos al interior del sistema de salud. Las actuaciones contractuales adelantadas
con fundamento en la urgencia m:aniﬁesta se regiran por la normatividad vigente.

Las entidades excluidas de la Ley 80 de 1993 podrén contratar de manera directa los bienes
y servicios enunciados en el i /I’)CISO anterior.

3. CONVENIENCIA'Y OPORTUNIDAD DE LA ADICION

Es conveniente celebrar Adicién i\:o 2 al Contrato No. 9 de fecha 16 de Abril de 2020, cuyo
objeto es PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE ESPECIAL CON
CONDUCTOR Y COMBUST/BLE PARA EL DESPLAZAMENTO DE PERSONAL DE LA
ALCALDIA DE CARTAGENA CON EL FIN DE ATENDER LAS ACTIVIDADES QUE SE
REQUIERAN REALIZAR DERIVADAS DE LA PANDEMIA COVID-19 EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C. teniendo en cuenta que se requiere contar con el
servicio de transporte debido a’que la necesidad de desplazamiento persiste y resulta
urgente continuar con las entregas de ayudas humanitarias, asi como la realizacion de
demas actividades que coadyuven a la mitigacion de la pandemia.
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4. CONDICIONES DEL CONTRATO ADICIONAL

4.1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES, LA IDENTIFICAQION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

4.2 OBJETO

Adicionar el valor y prorrogar el plazo del Contrato No. 9 cuyo objeto es PRESTACION DE

SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE ESPECIAL CON CONDUCTOR Y

COMBUSTIBLE PARA EL DESPLAZAMENTO DE PERSONAL DE LA ALCALDIA DE

CARTAGENA CON EL FIN DE ATENDER LAS ACTIVIDADES QUE SE REQUIERAN
% REALIZAR DERIVADAS DE LA PANDEMIA COVID-19 EN EL DISTRITO DE CARTAGENA

DE INDIAS D.T. Y C.

4.3 ALCANCE DEL OBJETO

Las condiciones y especiﬁcacionéé de los vehiculos requeridos en el Contrato N° 9 de 2020,
no surten cambio alguno. :

4.4 SOPORTE TECNICO Y ECONOMICO DE LA ADICION

NEC ESIéQADES (PLATINO)

"VALOR | VALOR

ITEMS TIPO DE VEHICULO HORARIO CANT | DIAS UNIT. /DIA|  TOTAL

Camioneta cabinada 4x2 'r cLunes a domingo

tipo Campero/station 41de 7:00 AM a 2 30
@w 1 Wagon 111:00 PM 250.000| 15.000.000
' VANS para minimo 14 ;.un7§(s)§£|3|mmgo
asajeros 198 . a 3 30
2 P -11:.00 PM 333.333| 30.000.000
Camioneta 1 cabina con Id.un7§g; Adl\c;lmmgo
latén 4x2 ae r a 1 30
3 |P 11:00 PM 250.000| 7.500.000
SUBTOTAL DEPENDENCIAS 6 52,500.000

4.5 TIEMPO DE EJECUCION - PLAZO

Prorrogar el plazo de ejecucién del Contrato N° 9 de 2020, por el término de treinta (30)
dias, contado éste a partir de Ia finalizacién del plazo de ejecucién establecido en la
prorroga No. 1. :

El plazo del contrato sera por ochenta y un (81) dias, asi las cosas, el plazo sera hasta el
11 de julio de 2020.
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4.6 VALOR DEL CONTRATO

Adicionar el valor del Contrato N9 de 2020 en la suma de CINCUENTA Y DOS MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS MCTE ($52.500.000), para lo cual se tuvo en cuenta el valor de
la oferta inicial presentada por Ia;‘empresa contratista PLATINO S.A.S.

4.7 FORMA DE PAGO

El Distrito pagara al contratista ‘el valor adicionado al finalizar el plazo de ejecucién del
contrato, previa presentacién de‘la factura o cuenta de cobro acompariada del informe de
actividades realizadas y la certificacion de servicios prestados, suscrita por el interventor, y

% copia del pago del aporte en salud y pension en la que conste que se encuentra a paz y
salvo por estos conceptos en los términos de Ley.

4.8 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La adicion se respalda con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 62 del 09 de
junio de 2020 por valor de $ 119.000.000, expedido por la Secretaria de Hacienda Distrital
— Unidad de Presupuesto.

4.9 OBLIGACIONES DE LAS PARTES

La Clausula de obligaciones de las partes contenidas en el Contrato No. 9 de 2020, asi
como en los estudios previos que justifico la contratacion inicial no surte cambio alguno.

5. GARANTIAS

De conformidad con lo establ‘ecil'dio en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 el
contratjsta yebera ampliar la vigencia de las garantias constituidas por un término igual al

LA

O
Proyecté: Margarita Estarita'¢** & ‘ :

Asesora Juridica de la UIC - D/ ‘
Revis6: Carlos Mufioz A. :
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