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1. DESCRIPCIÓN SUSCINTA DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION. 
 
 

1.1. DEFINICIÓN DE LA NECESIDAD 
 

A. Antecedentes o contexto general 

Para realizar el servicio de mantenimiento rutinario en las vías a cargo del Instituto Nacional de Vías se requiere contar con 
servicio de mano de obra no calificada, de acuerdo con las actividades descritas a continuación atendiendo y dando 
cumplimiento a la logística de los trabajos, logística de personal, logística de transporte. 
 
El mantenimiento rutinario es el conjunto de actividades que se ejecutan permanentemente a lo largo de la vía, que tiene 
como finalidad principal la preservación de todos los elementos de la infraestructura vial con la mínima cantidad de 
alteraciones o de daños y, en lo posible, conservando las condiciones que tenía después de la construcción o mejoramiento. 
Las principales actividades que se desarrollan como parte del mantenimiento rutinario son: parcheo y bacheo de calzada, 
sello de grietas de superficies pavimentadas, remoción de derrumbes menores (sin maquinaria y/o equipo) únicamente con 
herramienta menor; rocería y poda de vegetación; limpieza de obras de drenaje; limpieza general de puentes y cursos de 
agua (sin maquinaria), reconstrucción de cunetas y reconstrucción de zanjas de coronación, que no requieran maquinaria y/o 
equipo.  
 
En este sentido, se considera el servicio de apoyo para el mantenimiento rutinario de vías, como una prestación de mano de 
obra no calificada para realizar un conjunto de las actividades a ejecutar en vías pavimentadas y/o no pavimentadas, con el 
fin de mantener las condiciones óptimas para la transitabilidad en la vía, realizadas con mano de obra no calificada. Dichas 
actividades hacen parte del mantenimiento rutinario, y son realizadas directamente con mano de obra no calificada. 
 
Por lo anterior y teniendo en cuenta que se requiere garantizar el mantenimiento rutinario de algunas vías a cargo del Instituto 
Nacional de Vías, se adelanta el programa de Mantenimiento rutinario con el fin de contribuir, mantener y aplicar el significado 
ya mencionado, preservando el patrimonio de la Nación, durante periodos continuos, evitando el deterioro prematuro de las 
estructuras viales, ofreciendo una atención oportuna, con tiempos de respuesta casi inmediatos ante cualquier evento, 
buscando mantener los tiempos de desplazamiento para los cuales está diseñada la vía, de igual manera se busca contribuir 
a la generación y distribución de empleo de mano de obra NO calificada eliminando los posibles intermediarios garantizando 
así en forma directa y estable una remuneración justa al trabajador que lo realiza. En este sentido se contrata el servicio de 
mantenimiento rutinario de las vías a cargo del Instituto Nacional de Vías. 
 
La tecnología utilizada para desarrollar las actividades de conservación rutinaria es intensiva en mano de obra. El equipo 
requerido para el desempeño de estas labores corresponde esencialmente a herramientas manuales de bajo costo y fácil 
utilización, tales como picos, palas, barretas, azadones, carretillas, pisones manuales, etc., por lo que el personal requiere un 
nivel mínimo de capacitación. Esta característica hace que las Cooperativas sean aptas para ser promovidas entre 
poblaciones rurales con bajos niveles de calificación, generalmente entre los pobladores que habitan en las inmediaciones de 
las vías, en este sentido no requiere mano de obra calificada. De esta manera se busca vincular al desarrollo regional y 
nacional a la comunidad, mediante la participación activa y permanente en los planes y programas que trace el Gobierno 
Nacional, de tal forma que tome conciencia de que las obras públicas han sido construidas para beneficio común y deben ser 
conservadas. Al incentivar el sentido de pertenencia de las cuadrillas que atiende un sector determinado entre 10 y 50 Km., 
de los cuales los integrantes de la cuadrilla son vecinos del sector, se eleva su nivel de vida y por ende el de sus familias, al 
tener estabilidad económica, lo cual redunda en el mejoramiento de sus condiciones alimentarías, de vivienda, de seguridad 
social y de educación. Se ha definido que la distancia máxima de ubicación del trabajador debe estar en los municipios que 
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tengan jurisdicción sobre la vía del sector en el cual se va a participar. Esta distancia fue establecida en cuanto el objeto del 
contrato y las actividades allí contempladas requieren atención inmediata, particularmente durante eventos de emergencia, lo 
cual sólo puede darse si los trabajadores de mantenimiento rutinario son vecinos de la zona de influencia del proyecto. 
 

2. LA DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y LA 
IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR. 

 
2.1. OBJETO POR CONTRATAR:  

 

SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO PARA LAS VÍAS A CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS, DIRECCIÓN 
TERRITORIAL SUCRE; VÍAS: 2515 SINCELEJO – COROZAL; 2515 GLORIETA COROZAL; 2515 COROZAL – PUERTA DE HIERRO 

 
2.2. POLITICA: 

 
Por medio de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia 
Mundial de la Vida” que tiene como objetivo sentar las bases para que el país se convierta en un líder de la protección de la 
vida a partir de la construcción de un nuevo contrato social que propicie la superación de injusticias y exclusiones históricas, 
la no repetición del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una transformación productiva 
sustentada en el conocimiento y en armonía con la naturaleza. Este proceso debe desembocar en la paz total, entendida 
como la búsqueda de una oportunidad para que todos podamos vivir una vida digna, basada en la justicia; es decir, en una 
cultura de la paz que reconoce el valor excelso de la vida en todas sus formas y que garantiza el cuidado de la casa común. 
 
El desarrollo, mantenimiento y fortalecimiento de los corredores de transporte del comercio exterior se constituye en una de 
las principales estrategias a adelantar. La política sectorial del Gobierno es la de contribuir efectivamente con el desarrollo 
socioeconómico del país y propender por una mejor calidad de vida de los colombianos a través de una red carretera 
adecuada a los grandes retos nacionales. 
 
Los objetivos del INVIAS están estrechamente unidos con los de este proyecto, en el sentido de mantener la infraestructura 
vial a su cargo en buenas condiciones de transitabilidad. 
 

➢ PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 
 

La presente necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de acuerdo con la siguiente descripción:  
 
 

Códigos UNSPSC Descripción Valor Total Estimado 
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72141003 

SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO PARA 
LAS VÍAS A CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL DE 
VÍAS, DIRECCIÓN TERRITORIAL SUCRE; VÍAS: 2515 
SINCELEJO – COROZAL; 2515 GLORIETA 
COROZAL; 2515 COROZAL – PUERTA DE HIERRO 

$ 83.388.773,00 

 
ALCANCE DEL PROYECTO 
 
El alcance hace referencia a la ejecución del servicio apoyo para el mantenimiento en las vías a cargo del INSTITUTO 
NACIONAL DE VÍAS, de acuerdo con las actividades descritas a continuación atendiendo y dando cumplimiento a la logística 
de los trabajos, logística de personal, logística de transporte. Las actividades u obras por ejecutar son las siguientes: 
 
- Mano de obra no calificada para realizar parcheo y sello de fisuras en carreteras pavimentadas y   bacheo en 
carreteras destapadas con mano de obra directa. 
- Mano de obra no calificada para realizar limpieza de bermas, cunetas, zanjas de coronación, encoles, descoles, 
canales, obras de arte, puentes, barandas, calzada, señales, mojones, defensas metálicas, lechos de ríos y cursos de agua 
que afecten las estructuras de la vía a nivel de sedimentación, de erosión o que puedan provocar avalancha al interrumpirse 
el libre curso de las aguas, realizado con mano de obra directa. 
- Mano de obra no calificada para realizar reparación y reposición de láminas de señal, postes de señal, señales 
completas y mojones de referencia; instalación y reparación de defensas metálicas (en caso de reposición el INSTITUTO 
NACIONAL DE VÍAS (INVIAS) suministrará los elementos necesarios; la reparación se efectuará cuando la lámina esté en 
mal estado y se pueda llevar a un buen nivel de servicio). Esta actividad debe ser realizada con mano de obra directa. 
- Mano de obra no calificada para realizar para efectuar despeje de derrumbes realizado con mano de obra directa. 
- Mano de obra no calificada para realizar atención de emergencias y vigilancia del tramo. 
- Mano de obra no calificada para realizar rocería y desmonte manual. 
- Mano de obra no calificada para realizar para realizar poda, corte y/o retiro de árboles realizado con mano de obra 
directa. 
- Mano de obra no calificada para realizar empradización manual con semillas y/o cespedones. 
- Mano de obra no calificada para realizar jardinería realizado con mano de obra directa. 
- Mano de obra no calificada para realizar pintura de los mojones de referencia realizado con mano de obra directa. 
- Cumplimiento de la política de ornato y embellecimiento. 
- Las demás labores de igual o similar naturaleza que le sean indicadas por el Administrador de Mantenimiento Vial o 
el INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS.  
 
Todo lo anterior cumpliendo con la Gestión Ambiental, Normas y Especificaciones Técnicas del Instituto Nacional de Vías 
vigentes y las anexas, y el Manual de Gestión Vial Integral, también del Instituto. 
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CONSULTAS PREVIAS 
 
Atendiendo a que el objeto del contrato corresponde a un servicio de mantenimiento rutinario no se hará adquisición predial, 
ni afectación en los territorios en donde se desarrollará la actividad, por lo tanto, conforme lo establece la ley 1682 de 2013 
en el artículo 12 la cual señala que es una actividad de conservación con el fin de mantener condiciones de transitabilidad 
optima respecto de la infraestructura existente. 
 
TIPO DE CONTRATO 
 
La modalidad corresponde a un contrato de prestacion de servicios, según las actividades establecidas en el formulario de 
presupuesto oficial de acuerdo con las especificaciones en él establecidas. 
 

ESPECIFICACIONES ESENCIALES 

 
En desarrollo del contrato se seguirán las Especificaciones Generales de Construcción de Carreteras vigentes, las 
especificaciones particulares que pudieran resultar para este proyecto y las Normas de Ensayo de Materiales para Carreteras 
del Instituto Nacional de Vías vigentes. 
 
En el desarrollo del contrato se deben cumplir las Especificaciones Particulares del proyecto, las Especificaciones Generales 
para Construcción de Carreteras, vigentes al momento de la apertura de la Invitación.  De igual manera los materiales 
utilizados para las obras a ejecutar deben cumplir con las Normas de Ensayo de Materiales y las Especificaciones Generales 
de Construcción, así como las particulares establecidas en el Formulario de presupuesto oficial y que se describen en la 
Invitación Pública. 
 
Considerando que los trabajos que se adelantarán como resultado del presente proceso de contratación consisten en la 
intervención de la actual vía en uso, con la mayoría de actividades sobre o adyacentes a la calzada, el contratista en ningún 
momento puede suspender el tráfico vehicular, y es su obligación proveer todas las medidas e implementar toda la 
señalización y medidas de control necesarias para garantizar la seguridad de los usuarios y deberá dar estricto cumplimiento 
a lo estipulado en el Manual de Dispositivos Uniformes Para la Regulación del Tránsito en Calles, Carreteras y Ciclo rutas de 
Colombia, adoptado mediante la Resolución No. 001885 del 17 de junio de 2015, proferida por el Ministerio de Transporte. 
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3. ANALISIS DEL SECTOR 
 

a. ASPECTOS GENERALES 
 

i.  ASPECTOS ECONOMICOS 
 

Las inversiones en Infraestructura vial y movilidad desempeñan un papel fundamental en el desarrollo nacional, aspecto que 
ha sido evidente en la agenda y formulación de las políticas públicas de Colombia en los últimos años. 
 
Muestra de ello es el desarrollado en los programas destinados a aumentar y mejorar la infraestructura vial, portuaria, entre 
otros, convirtiendo al sector de la construcción en uno de los principales impulsadores de la actividad económica. 
 
Es por esto, que la atención de la Infraestructura de transporte no concesionada a través de la destinación de recursos 
públicos y la contratación de obras públicas constituye uno de los principales ejes de desarrollo de la competitividad de la 
nación, teniendo en cuenta que la misma constituye uno de los mecanismos más importantes de conectividad entre las 
regiones en las cuales se adelanta la producción económica nacional y los centros de consumo y/o los centros de exportación. 
 
De esta forma, el Instituto Nacional de Vías es una de las entidades más importantes en el proceso de desarrollo de 
infraestructura de transporte, generando una alta demanda de participación de personas jurídicas y naturales cuya actividad 
económica se encuentra relacionada con la atención, redundando así en la generación de empleo en las regiones e 
impulsando la economía de estas ejerciendo un efecto dinamizador de los procesos productivos y de comercialización de 
bienes y servicios. 
 
Tomando en cuenta que para los procesos de contratación llevados a cabo por INVIAS es necesario identificar los bienes, 
obras o servicios que satisfagan las funciones delegadas a la entidad; el presente análisis expondrá herramientas para ayudar 
a establecer el contexto, identificar riesgos y determinar aspectos decisivos para el proyecto. 
 
 habrá un nuevo ciclo para las edificaciones, con nuevas dinámicas de mercado y una realidad que demandará enfoques 
innovadores y un empresariado que, como lo ha hecho siempre, será el motor transformador del país. 

3.1.1. Productos del sector de construcción  

La información aquí consignada fue tomada de la GUÍA PARA MATENIMIENTO RUTINARIO DE VIAS RURALES – USAID 
(PUEBLO DE LOS ESTADIS UNIDOS DE AMERICA). “Esta guía hace parte del esfuerzo trabajado entre Colombia y la 
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), a través del Programa de Alianzas Comerciales, con 
el apoyo de la Fundación para la Inversión Social (FIS). 

Para el mejoramiento y mantenimiento de las vías rurales, como parte fundamental del desarrollo productivo y comercial del 
sector agrícola, así como a un mejor acceso a los servicios públicos básicos de las comunidades rurales. 

Por lo anterior esta nos permite tener en cuenta las actividades allí mencionadas ya que son aplicables a los mantenimientos 
rutinario de las vías, ya sean de vías primarias, secundarias o terciarias. 

3.1.2. ACTIVIDADES PRELIMINARES AL MANTENIMIENTO RUTINARIO 
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Son las actividades que se ejecutar periódicamente en una vía para mantener las condiciones de transitibidad, conservando 
las condiciones que tenía después de la construcción o el mejoramiento.  

Debe ser de carácter preventivo y se incluyen en este mantenimiento, las actividades de limpieza de las obras de drenaje, el 
corte de la vegetación y las reparaciones de los defectos puntuales. 

Las principales actividades que se realizan para el mantenimiento rutinario de las vías son: 

 • Limpieza de obras de drenaje  
• Encause de cunetas o descoles  
• Revisión y limpieza de obras de arte 
• Rocería y limpieza de bermas  
• Retiro de pequeños derrumbes sobre la calzada  
• Taponamiento de baches sobre la calzada  
• Poda de árboles o arbustos conexos a la vía 
 
Recomendaciones generales 
 
Para iniciar el mantenimiento de una vía, se deben plantear y definir los siguientes temas, con el objeto de establecer los 
actores que incidirán en la realización del mantenimiento y su planeación sostenible en un periodo a cinco años: 
 
• ¿Quiénes son los usuarios principales? 
• ¿Quiénes son los de mayor beneficio con el mantenimiento de la vía? 
• ¿Quienes asumen la responsabilidad del mantenimiento? 
• ¿Quiénes tienen la obligación de hacer el mantenimiento? 
• ¿Cómo se realizaría el mantenimiento? 
• ¿Quiénes realizarían el mantenimiento? 
• ¿Cuál es el estado actual de la vía? 
¿Hay transporte público diario que transite por la vía? 
• ¿Hay vehículos que transporten por la vía diariamente productos agrícolas de la zona? 
• ¿Cómo se financiará el mantenimiento una vez finalice el proyecto con PAC? 
• ¿Existe la posibilidad de conformar una asociación para continuar con el mantenimiento de la vía? 
• ¿Hay posibilidad de implementar un “peaje comunitario” para recoger fondos un mantenimiento sostenible? 
 
Guía para el mantenimiento rutinario de vías 
 
• ¿El municipio cuenta con maquinaria para el mantenimiento de las vías? 
• ¿El departamento cuenta con maquinaria para el mantenimiento de las vías rurales? 
 
Antes de iniciar el mantenimiento se deberán al menos realizar las siguientes actividades: 
 
• Realizar un inventario de la cantidad y calidad de las obras de arte y de escorrentía, localizadas en el tramo a realizar el 
mantenimiento rutinario. 
• Revisar que todo el personal cuente con todos los elementos de seguridad industrial como cascos, uniformes, guantes, entre 
otros. 
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•Instalar provisionalmente las señales preventivas y de seguridad, para el manejo temporal del tránsito, en los casos que se 
requiera. 
• No olvidar retirar las señales preventivas y de seguridad al finalizar las labores. Con base en el inventario, realizar un plan 
de trabajo mensual para las actividades rutinarias, tales como la verificación del estado de la calzada, para retirar pequeños 
obstáculos o derrumbes que puedan deteriorar la vía o interrumpir el tránsito. 
 
Con base en el inventario, realizar un plan de trabajo mensual para las actividades periódicas tales como la limpieza de 
alcantarillas, cunetas y descoles, reparación de gaviones, taponamiento de baches, poda de árboles y rocería sobre las 
bermas de la vía entre otros. 
 

HERRAMIENTAS Y EQUIPOS BÁSICOS PARA EL MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LAS VÍAS  
 

 
Materiales 
 
Para el mantenimiento rutinario de vías no pavimentadas se utiliza principalmente material de afirmado o material de préstamo 
para actividades de bacheo, reconformación de cunetas, etc., mientras que, para las labores de limpieza de señales e 
infraestructura viales, se utilizan otros materiales como agua, jabón, pintura; para realizar labores de reparación de obras de 
drenaje y otras estructuras se utilizan madera y alambre de amarre entre otros. 
 
Elementos de seguridad industrial 
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3.1.3 MANTENIMIENTO RUTINARIO PARA LOS COMPONENTES DE LA VÍA  
 

1. Bermas y taludes  

 

Descripción de la actividad 

 

Consiste en retirar basura, piedras, desperdicios, toda 
vegetación que crezca en taludes, terraplenes y obstáculos 
como pequeños derrumbes que estén dentro del área de 
derecho de vía, permitiendo el buen funcionamiento de las 
obras de drenaje, una buena visibilidad a los conductores y 
facilidad para la circulación de los usuarios, con comodidad 
y seguridad. 

Frecuencia  Mensual, pero en periodo de lluvia semanalmente 

Procedimiento  • Recorrer los tramos de la carretera retirando elementos 
extraños, piedras, recogiendo basuras y realizando labores 
de rocería y desmonte manual en los bordes, hasta llegar 
al límite de la franja que corresponde al derecho de vía. 
• Recorrer nuevamente el tramo intervenido para verificar 
que haya quedado libre de materiales extraños. 

Herramientas y Equipo Guadaña, machete, hacha, pala, rastrillo, azadón, carretilla 
y escoba. 

Unidad de medida  Kilómetro (Km). 

 

2. Calzada 
 

Descripción de la actividad 

 

Consiste en la retirar basura, piedras, desperdicios, 
obstáculos, pequeños derrumbes, entre otros elementos 
que estén dentro de la superficie de rodadura o calzada y 
bermas. 

Frecuencia  Cada semana. En época invernal a diario. 
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Procedimiento  • Recorrer los tramos de la carretera retirando elementos 
extraños, piedras, palos, ramas y recogiendo basuras. 
• Recoger pequeños derrumbes que los efectos del invierno 
usualmente producen.  
• Revisar que las aguas de escorrentía no estén afectando 
la calzada; de ser así, encausarla hacia las cunetas 
laterales, alcantarillas u otras estructuras de drenaje 
existentes. 
• Recorrer nuevamente el tramo intervenido para verificar 
que haya quedado libre de materiales extraños. 

Herramientas y Equipo Machete, pala, rastrillo, azadón, carretilla, escoba. 

Unidad de medida  Kilómetro (Km). 

 
3. Cunetas o Canales 

 

Descripción de la actividad 

 

Consiste en reconformar y retirar de forma manual con el 
uso de herramientas, la basura, escombros, material 
depositado o sedimentado, cuidando mantener la forma 
típica de la cuneta y el libre flujo del agua. 

Frecuencia  Cada semana; en periodo de lluvia diariamente o después 
de los aguaceros. 

Procedimiento  • Retirar basura, piedras, sedimentos, vegetación y 
pequeños derrumbes. 
• Conformar la cuneta manualmente, para mantener la 
forma original. 
• Revisar que la cuneta cuente con la sección e inclinación 
(pendiente) original; que no se presenten depresiones que 
provoquen estancamiento de agua, y que el flujo del agua 
sea libre en salidas y alcantarillas. 

Herramientas y Equipo Machete, pala, pica, carretilla, pisón, rastrillo. 

Unidad de medida  Metro (M). 

 
 
 

4. Canal de Corona 
 

Descripción de la actividad 

 

Consiste en retirar de forma manual o con herramientas 
manuales, basura, material caído acumulado o 
sedimentado. 

Frecuencia  Cada mes, en periodo de lluvia cada semana. 

Procedimiento  • Retirar basura, piedras, sedimentos, vegetación y 
pequeños derrumbes. 
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• Revisar que no se presenten estancamientos de agua, y 
que el flujo del agua sea libre en salidas y alcantarillas. 

Herramientas y Equipo Pala, balde y carretilla 

Unidad de medida  Metro (M). 

 

5. Alcantarilla 
 

Descripción de la actividad 

 

Consiste en la inspección y retiro manual de todo tipo de 
material extraño, depositado, sedimentado y/o vegetación 
que no permita el paso del agua a través de la alcantarilla, 
además se debe realizar la limpieza de la entrada del agua 
a la alcantarilla llamado encole y la salida de la alcantarilla 
llamado descole. 

Frecuencia  Una vez al mes, en periodo de lluvia cada semana 

Procedimiento  • Retirar basura, piedras, sedimentos y vegetación que se 
encuentren en el interior de los elementos, en la entrada y 
salida de la alcantarilla, además se debe rectificar las zanjas 
o cunetas que llevan el agua a la alcantarilla y que la 
evacuan. 
• Revisar el acceso de las aguas de escorrentía sobre las 
aletas, de modo que no presente socavación al borde de 
ésta. 

Herramientas y Equipo Pala, pica, carretilla, machete, rastrillo, azadón, caneca. 

Unidad de medida  Unidad (Un). 

 

6. Batea 
 

Descripción de la actividad 

 

Consiste en la inspección y retiro manual de todo tipo de 
material extraño, depositado, sedimentado y/o vegetación 
que obstruya o no permita el paso del agua sobre la losa de 
concreto, además se debe realizar la limpieza sobre la 
vertiente aguas arriba y sobre la estructura de salida donde 
choca el agua. 

Frecuencia  Cada mes, en periodo de lluvia cada semana 

Procedimiento  • Retirar basura, piedras, sedimentos y vegetación que se 
encuentren sobre la losa.  
• Revisar el grado de corrosión que causa el agua sobre la 
losa de concreto, verificando que no aflore el acero de 
refuerzo. 

Herramientas y Equipo Pala, pica, carretilla, machete, rastrillo, azadón, caneca. 

Unidad de medida  Unidad (Un). 

 

http://www.invias.gov.co/


   
                                                                            

 
 
 

 
Instituto Nacional de Vías 
Carrera 25 G No. 73 B – 90  
CE. Central Point.  
PBX: 3770600 
http://www.invias.gov.co 

 

 

7. Disipador de energía 
 

Descripción de la actividad 

 

Consiste en retirar de forma manual o con herramientas 
manuales, basura, material depositado o sedimentado, 
garantizando en los disipadores de energía la capacidad 
hidráulica y el libre flujo del agua. 

Frecuencia  Cada mes, en periodo de lluvia cada semana 

Procedimiento  • Retirar basura, piedras, vegetación y sedimentos. 
• Revisar que no se presenten depresiones que provoquen 
estancamiento de agua, para, que el flujo del agua sea libre. 

Herramientas y Equipo Machete, pala, pica, carretilla, pisón, rastrillo. 

Unidad de medida  Metro (M). 

 

8. Puente o pontón 
 

Descripción de la actividad 

 

Consiste en la inspección y retiro manual de todo tipo de 
material extraño, depositado, sedimentado y/o vegetación, 
que se encuentre sobre los elementos del puente o pontón 
y que puedan obstruir el paso del agua a través del mismo. 

Frecuencia  Cada mes, en periodo de lluvia cada quince días. 

Procedimiento  • Retirar basura, piedras, sedimentos y vegetación, que se 
encuentren en los elementos del puente como: apoyos, 
estructura, muros o aletas; barrer el tablero y limpiar las 
barandas del puente o pontón. 
• Limpiar los desagües y revisar que estén funcionando 
adecuadamente. 

Herramientas y Equipo Pala, pica, carretilla, machete, rastrillo, azadón, caneca, 
escalera, escoba. 

Unidad de medida  Unidad (Un). 

 
 
 

9. Placa huella 
 

Descripción de la actividad 

 

Verificar y mantener en buen estado la estructura en 
concreto, verificando la existencia de elementos que afecten 
el tráfico vial. 

Frecuencia  Cada semana; en temporada de lluvias se realizaría cada 
día. 

Procedimiento  •Retirar elementos que puedan afectar el tránsito vehicular, 
como basura, piedras, sedimentos, vegetación o 
derrumbes. 
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• Encausar escorrentías para evitar que socaven la tierra en 
los bordes de la losa. 
• Revisar agrietamientos de la losa. Si se presentan grietas 
continuas con espacios superiores a un milímetro, deberá 
solicitarse apoyo técnico al municipio o a quien pueda 
prestar asesoría profesional. 

Herramientas y Equipo Principalmente pala, pica, rastrillo, carretilla, machete, 
azadón. 

Unidad de medida  Metro (M) 

 

10. Cauces 
 

Descripción de la actividad 

 

Consiste en la inspección y retiro manual de todo tipo de 
material extraño, depositado, sedimentado y/o vegetación 
que obstruya el paso del agua, y que en temporadas de 
invierno pueden ocasionar crecientes causando daños 
graves a puentes, pontones o el desbordamiento sobre la 
vía. 

Frecuencia  Cada 2 meses, en periodo de lluvia cada semana. 

Procedimiento  • Retirar elementos extraños, basura, piedras, palos, 
sedimentos y vegetación que pueda producir estancamiento 
o represamientos, afectando el cauce de la fuente. 

Herramientas y Equipo Pala, pica, carretilla, machete, rastrillo, azadón, caneca o 
baldes. 

Unidad de medida  Unidad (Un) 

 

11. Baden o vado 
 

Descripción de la actividad 

 

Consiste en la inspección y retiro manual de todo tipo de 
material extraño, depositado, sedimentado y/o vegetación 
que obstruya el paso del agua a través de los badenes o 
vados. 

Frecuencia  Cada mes, en periodo de lluvia cada semana. 

Procedimiento  • Retirar basura, piedras, sedimentos y vegetación que se 
encuentren en el interior de los badenes o vados, además 
se debe tener en cuenta de proteger las orillas del mismo 
para evitar que se presente socavación (excavación 
causada por el agua). 

Herramientas y Equipo Pala, pica, carretilla, machete, rastrillo, azadón, caneca o 
baldes. 

Unidad de medida  Unidad (Un) 

 

12. Muros de contención en concreto 
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Descripción de la actividad 

 

Verificar y mantener en buen estado la estructura, 
verificando la existencia de elementos que afecten la 
funcionabilidad del muro. 

Frecuencia  Cada 2 meses, en temporada de lluvias, cada mes. 

Procedimiento  •Retirar elementos que puedan afectar la funcionabilidad del 
muro, como basura, piedras, sedimentos y vegetación. 
•Revisar escorrentías que socaven la tierra próxima al muro 
•Barrer y lavar los muros. 

Herramientas y Equipo Pala, pica, carretilla, machete, rastrillo, azadón, caneca o 
baldes. 

Unidad de medida  Unidad (Un) 

 

13. Gavión 
 

Descripción de la actividad 

 

Verificar y mantener en buen estado el gavión, verificando 
la existencia de elementos que afecten su funcionabilidad. 

Frecuencia  Cada 2 meses, en temporada de lluvias, cada mes. 

Procedimiento  •Retirar elementos que puedan afectar la capacidad 
portante y de drenaje del muro, como basura, piedras, 
sedimentos, vegetación y aguas de escorrentía.  
•Revisar escorrentías que socaven la tierra próxima al muro 
o eviten su permeabilidad. 
•Revisar el estado de la malla que envuelve las piedras. 

Herramientas y Equipo Principalmente pala, pica, carretilla, machete, azadón. 

Unidad de medida  Metro (M). 

 
En conclusión y teniendo en cuenta que el servicio que se pretende contratar es el mantenimiento rutinario, este se define 
como el conjunto de actividades que se ejecutan permanentemente a lo largo de la vía, que tiene como finalidad principal la 
preservación de todos los elementos de la infraestructura vial con la mínima cantidad de alteraciones o de daños y, en lo 
posible, conservando las condiciones que tenía después de la construcción o mejoramiento. 
 
Ahora bien, en la ejecución del servicio de mantenimiento se requiere de mano de obra no calificada para realizar parcheo y 
sello de fisuras en carreteras pavimentadas y bacheo en carreteras destapadas con mano de obra directa; limpieza de bermas, 
cunetas, zanjas de coronación, encoles, descoles, canales, obras de arte, puentes, barandas, calzada, señales, mojones, 
defensas metálicas, lechos de ríos y cursos de agua que afecten las estructuras de la vía a nivel de sedimentación, de erosión 
o que puedan provocar avalancha al interrumpirse el libre curso de las aguas; reparación y reposición de láminas de señal, 
postes de señal, señales completas y mojones de referencia; instalación y reparación de defensas metálicas (en caso de 
reposición el INVIAS suministrará los elementos necesarios; la reparación se efectuará cuando la lámina esté en mal estado 
y se pueda llevar a un buen nivel de servicio; despeje de derrumbes; atención de emergencias y vigilancia del tramo; atención 
de emergencias y vigilancia del tramo; realizar poda, corte y/o retiro de árboles; pintura de los mojones y cumplimiento de la 
política de ornato y embellecimiento. 
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3.1.4 AGENTES DEL SECTOR 
 
Ministerio de transporte 
Instituto Nacional de Vías- INVIAS 
Agencia Nacional de Infraestructura – ANI 
Entidades públicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldías) 
Instituto Geográfico Agustín Codazzi – IGAC 
Departamento Nacional De Planeación – DNP 
Aeronáutica Civil – AEROCIVIL 
 
3.1.5 GREMIOS Y ASOCIACIONES 
 
Cámara Colombiana de la Construcción (Camacol) 
Cámara Colombiana de la Infraestructura 
Asociación De Productores De Concreto – ASOCRETO 
ACIES, la Asociación Colombiana de Ingeniería Estructural 
Consejo Profesional Nacional de Ingeniería-COPNIA 
Sociedad Colombiana de Arquitectos 
Sociedad Colombiana de Ingenieros 
Asociación Colombiana de Ingenieros Constructores 
Asociación Colombiana de Constructores 
Asociación Nacional de Industriales 
 
 
3.1.6 Cadena de producción y distribución 
 
La cadena de producción y distribución del sector de construcción comienza desde los servicios asociados a los proveedores 
de insumos. Luego de pasar por la obtención de materia prima, el segundo nivel de la cadena es la transformación, las 
actividades se relacionan con fabricación de tuberías, perfiles, resinas, servicios de transporte de materiales, estudios técnicos 
y consultoría. Así mismo, la transformación y elaboración de materiales para el sector como sanitarios, ladrillo, carpintería y 
vidrios. 1 
 
Los bienes finales que se obtendrán son carreteras, calles, caminos y puentes; construcciones para la minería, centrales 
generadoras eléctricas y tuberías; vías férreas y pistas de aterrizaje; vías de agua, puertos y represas; y las obras de ingeniería 
que comprenden instalaciones deportivas.2 
 

 
1 Aktiva. (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCIÓN DE VIVIENDA. 26/02/2016, de  Sitio web: http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html 

 
2 Aktiva. (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCIÓN DE OBRAS CIVILES EN COLOMBIA. 26/02/2016, de  Sitio web: http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html 

http://www.invias.gov.co/
http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html


   
                                                                            

 
 
 

 
Instituto Nacional de Vías 
Carrera 25 G No. 73 B – 90  
CE. Central Point.  
PBX: 3770600 
http://www.invias.gov.co 

 

 

 
 
4. PARTICIPACIÓN DE INVIAS EN EL ENTORNO ECONOMICO DEL MERCADO 
 
El instituto nacional de vías es el organismo rector a nivel del estado que demanda bienes y servicios en el mercado de 
infraestructura vial en Colombia, un cambio porcentual en el presupuesto de inversión de la entidad altera de una manera 
positiva o negativa según sea el caso la demanda de bienes y servicios del subsector. Por tal motivo la entidad establece el 
Valor del Presupuesto Oficial del Bien o servicio con fundamento en las necesidades de atención de la Infraestructura y de 
acuerdo con los precios de mercado correspondientes al momento de estructuración de los procesos.  
 
Sobre este valor, y en función de la modalidad de contratación aplicable de acuerdo con la Ley, los proponentes interesados 
realizan su propuesta económica con fundamento en el análisis que los mismos realicen sobre la posible optimización de 
recursos y/o personal dentro de las características propias del tipo de labor a contratar, y los posibles riesgos asociados a la 
misma.   
 

➢ ASPECTOS REGULATORIOS 
 
El marco legal del proceso de selección que se adelanta está conformado por la Constitución Política, la Ley 80 de 1993, Ley 
1150 de 2007, Ley 1882 de 2018, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Ley 1437 de 2011 o Código de Procedimiento 
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1564 de 2012 ó Código General del Proceso, los Códigos Civil y de 
Comercio y demás normas concordantes. 
 
También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 99 de 1993 y su Decreto reglamentario 2041 de 2014, Ley 105 
de 1993, Ley 388 de 1997; Ley 1182 de 2008, Ley 1228 de 2008.  
 
3. ESPECIFICACIONES TECNICAS 
 

a) Clasificación UNSPSC 
 
El objeto contractual se clasifica en los siguientes códigos del Clasificador de Bienes y Servicios: 
 

CLASIFICACIÓN UNSPSC DESCRIPCIÓN 

72141003 Servicios de mantenimiento de calles y carreteras 

 
La presente contratación se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2025 y los bienes o servicios 
a adquirir no se encuentran contemplados en Acuerdo Marco de Precios ni en Bolsa de Productos, establecidos por Colombia 
Compra Eficiente. 
 

b) Condiciones técnicas mínimas 
 
a. Materiales 
 

Los materiales, suministros y demás elementos que hayan de utilizarse en la construcción de las obras, deberán ser los que 
se exigen en las especificaciones y adecuados al objeto a que se destinen. 
 

b. Documentos que entregará la Entidad para la ejecución del contrato 
 
Para la actividad de mantenimiento rutinario no se dispone de documentos y/o diseños. El INSTITUTO no deberá entregar 
ninguna documentación. 
 

c. Especificaciones para el desarrollo de las actividades 
 

En el desarrollo de las actividades del contrato se deberán seguir las siguientes indicaciones y especificaciones: 

Actividad de Mantenimiento Responsabilidad del contratista 
Indicador de 

mantenimiento 

Servicio de mano de obra para realizar 
Bacheo (carreteras pavimentadas) 
realizado con mano de obra directa: 
Reparación localizada en la estructura de 
la calzada, tapando los huecos por medio 
de reconstrucción de las capas inferiores 

Informará al Administrador de Mantenimiento 
Vial de la existencia de huecos. Colocará la 
mano de obra necesaria para el bacheo. 
Tapará todos los huecos de forma inmediata 

No se permitirá que haya 
huecos, siempre y cuando se 
le suministre el material. 
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Actividad de Mantenimiento Responsabilidad del contratista 
Indicador de 

mantenimiento 

con material granular compactado, sin 
incluir la capa de rodadura. 

con material suelto, hasta que se realice el 
bacheo. 

Servicio de mano de obra para realizar 
Parcheo realizado con mano de obra 
directa: Arreglo localizado de la capa de 
rodadura mediante la colocación de 
mezcla asfáltica (concreto asfáltico, 
mezcla con asfalto líquido o mezcla con 
emulsión) incluyendo la compactación. 

Informará al Administrador de Mantenimiento 
Vial de la existencia de huecos. Colocará la 
mano de obra necesaria para el parcheo. 
Tapará todos los huecos de forma inmediata 
con material suelto, hasta que se realice el 
parcheo. 

No se permitirá que haya 
huecos, siempre y cuando se 
le suministre el material. 

Servicio de mano de obra para realizar 
Sello de fisuras abiertas (ancho mayor de 
3 mm) realizado con mano de obra 
directa. Relleno de fisuras abiertas 
(grietas) con una mezcla de emulsión y 
arena. 

Colocará la mano de obra y la herramienta 
mínima exigida para sellar fisuras. 

Disponibilidad para la 
actividad. 

Servicio de mano de obra para realizar 
Sello de fisuras abiertas (ancho menor de 
3 mm) realizado con mano de obra 
directa. Relleno de fisuras abiertas 
(grietas) con emulsión asfáltica. 

Colocará la mano de obra y la herramienta 
mínima exigida para sellar fisuras. 

Disponibilidad para la 
actividad. 

Servicio de mano de obra para realizar 
Bacheo (en carreteras destapadas) 
realizado con mano de obra directa: 
Relleno de los huecos de la banca, con 
materiales de igual o superior calidad a los 
existentes en la calzada, incluyendo la 
compactación. 

Informará al Administrador de Mantenimiento 
Vial de la existencia de huecos. Colocará la 
mano de obra necesaria para el bacheo. 
Tapará todos los huecos de forma inmediata 
con material suelto, hasta que se realice el 
Bacheo. 

No se permitirá que haya 
huecos, siempre y cuando se 
le suministre el material. 

Servicio de mano de obra para realizar 
Bacheo (en la berma pavimentada) 
realizado con mano de obra directa. 
Relleno de los huecos de la banca, con 
materiales de igual o superior calidad a los 
existentes en la calzada, incluyendo la 
compactación. 

Informará al Administrador de Mantenimiento 
Vial de la existencia de huecos. Colocará la 
mano de obra necesaria para el bacheo. 
Tapará todos los huecos de forma inmediata 
con material suelto, hasta que se realice el 
parcheo. 

No se permitirá que haya 
huecos, siempre y cuando se 
le suministre el material. 
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Actividad de Mantenimiento Responsabilidad del contratista 
Indicador de 

mantenimiento 

Servicio de mano de obra para realizar 
Parcheo (en la berma pavimentada) 
realizado con mano de obra directa: 
Arreglo localizado de la capa de rodadura 
mediante la colocación de mezcla 
asfáltica (concreto asfáltico, mezcla con 
asfalto líquido o mezcla con emulsión) 
incluyendo la compactación. 

Informará al Administrador de Mantenimiento 
vial de la existencia de huecos. Colocará la 
mano de obra necesaria para el parcheo. 
Tapará todos los huecos de forma inmediata 
con material suelto, hasta que se realice el 
parcheo. 

No se permitirá que haya 
huecos, siempre y cuando se 
le suministre el material. 

Servicio de mano de obra para realizar 
Sello de fisuras abiertas (ancho mayor de 
3 mm) realizado con mano de obra 
directa. Relleno de fisuras abiertas 
(grietas) con una mezcla de emulsión y 
arena. 

Colocará la mano de obra y la herramienta 
mínima exigida para sellar fisuras 

Disponibilidad para la 
actividad. 

Servicio de mano de obra para realizar 
Sello de fisuras abiertas (ancho menor de 
3 mm) realizado con mano de obra 
directa. Relleno de fisuras abiertas 
(grietas) con emulsión asfáltica. 

Colocará la mano de obra y la herramienta 
mínima exigida para sellar fisuras 

Disponibilidad para la 
actividad. 

Servicio de mano de obra para realizar 
limpieza de bermas pavimentadas 
realizado con mano de obra directa: 
eliminación de tierra, basura y otros 
obstáculos encontrados en las bermas 
que pueden restringir su utilización. Debe 
incluir el cargue y transporte eventual a un 
sitio adecuado (el cual no tenga 
restricción). 

Limpiará las bermas y botará los desechos en 
un sitio adecuado que no tenga restricción. 

Las bermas permanecerán 
siempre limpias. En casos 
extremos se permite como 
máximo 10% del área de las 
bermas cubiertas por 
obstáculos 

Servicio de mano de obra para realizar 
bacheo (en la berma afirmada) realizado 
con mano de obra directa. Relleno de los 
huecos de la berma, con material de igual 
o superior calidad a los existentes en la 
calzada, incluyendo la compactación. 

Informará al Administrador de Mantenimiento 
Vial de la existencia de huecos. Colocará la 
mano de obra necesaria para el bacheo. 
Tapará todos los huecos de forma inmediata 
con material suelto, hasta que se realice el 
bacheo. 

No se permitirá que haya 
huecos, siempre y cuando se 
le suministre el material. 
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Actividad de Mantenimiento Responsabilidad del contratista 
Indicador de 

mantenimiento 

Servicio de mano de obra para realizar 
limpieza de bermas realizado con mano 
de obra directa. Eliminación de tierra, 
basura y otros obstáculos encontrados en 
las bermas que puedan restringir su 
utilización. Debe incluirse el cargue y 
transporte eventual a un sitio adecuado (el 
cual no tenga restricción). 

Limpiará las bermas y botará los desechos en 
un sitio adecuado que no tenga restricción. 

Las bermas permanecerán 
siempre limpias. En casos 
extremos se permite como 
máximo 10% del área de las 
bermas cubiertas por 
obstáculos. 

Servicio de mano de obra para realizar 
limpieza manual de las cunetas revestidas 
y en Tierra. 

Mantendrá limpias las cunetas. 
Las cunetas permanecerán 
limpias. No se permite 
obstrucción. 

Servicio de mano de obra para realizar 
limpieza manual de las zanjas de 
coronación revestidas y en tierra. 

Mantendrá limpias las zanjas de coronación 

Las zanjas de coronación 
permanecerán siempre 
limpias. No se permite 
obstrucción. 

Servicio de mano de obra para realizar 
limpieza manual de encoles y/o descoles 
revestidos y en tierra. 

Limpiará encoles y descoles 

Los encoles y descoles 
permanecerán siempre 
limpios. No se permite 
obstrucción 

Servicio de mano de obra para realizar 
limpieza manual de obras de más de 0.60 

m2 de sección (de  24”,  36” y box 
coulverts). 

Mantendrá las obras limpias 
Las obras permanecerán 
siempre limpias. No se 
permite obstrucción. 

Servicio de mano de obra para realizar 
limpieza manual de pequeñas obras 
hidráulicas (zanjas colectoras, canales, 
cámaras). 

Mantendrá las obras limpias 
Las obras permanecerán 
siempre limpias. No se 
permite obstrucción. 

Servicio de mano de obra para realizar 
mantenimiento rutinario de puentes 
realizado con mano de obra directa, 
incluye obras de limpieza (trabajos que 

Las obras deben estar siempre libres de 
obstrucciones que impidan el flujo del agua y 
su correcto funcionamiento. Las estructuras 
deben estar siempre libres de vegetación y 
basura para que todos sus elementos 

Los puentes permanecerán 
siempre limpios. 
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Actividad de Mantenimiento Responsabilidad del contratista 
Indicador de 

mantenimiento 

puedan realizarse manualmente y que no 
impliquen equipo especializado). 

funcionen para lo que fueron diseñados 
(drenes, juntas, apoyos, aletas, muros, etc). 

Servicio de mano de obra para realizar 
limpieza manual del lecho del río (si las 
condiciones del caudal del río lo permiten) 
limpieza (trabajos que puedan realizarse 
manualmente y que no impliquen equipo 
especializado). 

Colocará la mano de obra cuando sea posible 
hacerlo manualmente 

Disponibilidad para la 
actividad 

Servicio de mano de obra para realizar 
limpieza manual de cursos de agua. 
Limpieza (trabajos que puedan realizarse 
manualmente y que no impliquen equipo 
especializado). 

Limpiará cursos de agua 

Los cursos de agua 
permanecerán siempre 
limpios. No se permite 
obstrucción. 

Servicio de mano de obra para realizar 
limpieza manual y pintura de barandas. 

Limpiará y pintará barandas. 
Las barandas permanecerán 
siempre pintadas y limpios. 

Servicio de mano de obra para realizar 
despeje de derrumbes (No incluye 
maquinaria ni señalización temporal). 

Removerá los derrumbes pequeños en forma 
inmediata. Tendrá disponibilidad permanente, 
informará al Administrador vial de la 
ocurrencia de derrumbes y colaborará en su 
evacuación. 

No se permite obstrucción de 
la carretera. Disponibilidad 
permanente. 

Servicio de mano de obra para realizar 
limpieza de la calzada. (No se incluye 
maquinaria). 

Remover piedras, árboles o cualquier 
obstáculo en forma inmediata. 

La calzada permanecerá 
siempre limpia. 

Servicio de mano de obra para realizar 
rocería y desmonte manual. 

Controlar vegetación en zonas laterales y el 
separador para mejorar la visibilidad. (Incluye 
el retiro de los residuos vegetales hacia los 
sitios que no tengan restricción). 

Debe permanecer por debajo 
de 30 cms. 

 Servicio de mano de obra para realizar 
poda, corte y/o retiro de árboles. 

Colocará la mano de obra cuando sea 
necesario podar, cortar o retirar árboles. 

Disponibilidad para la 
actividad. 
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Actividad de Mantenimiento Responsabilidad del contratista 
Indicador de 

mantenimiento 

Servicio de mano de obra para realizar 
empradización con semillas. 

Colocar la mano de obra cuando requiera 
hacer empradización con semillas. 

Disponibilidad para la 
actividad. 

Servicio de mano de obra para realizar 
empradización con cespedones. 

Colocará la mano de obra cuando sea 
necesario hacer empradización con 
cespedones. 

Disponibilidad para la 
actividad. 

 Servicio de mano de obra para realizar 
jardinería (De acuerdo con las 
instrucciones del Administrador Vial o del 
Ingeniero de la Territorial). 

En donde sea posible sembrar y mantener 
cultivos de plantas ornamentales de acuerdo 
con instrucciones del Administrador de 
Mantenimiento Vial o del Ingeniero de la 
Territorial. 

Jardines bien cultivados. 

Servicio de mano de obra para realizar 
reposición de la lámina de las señales (No 
incluye suministro). 

Colocará la mano de obra cuando sea 
necesario reponer una lámina de señal, (de 
acuerdo con las instrucciones del 
Administrador de Mantenimiento vial o del 
Ingeniero de la Territorial). 

Disponibilidad para la 
actividad. 

Servicio de mano de obra para realizar 
reposición del poste de la señal (No 
incluye suministro). 

Colocará la mano de obra cuando sea 
necesario reponer un poste de señal de 
acuerdo con las instrucciones del 
Administrador de Mantenimiento vial o del 
Ingeniero de la Territorial). 

Disponibilidad para la 
actividad. 

Servicio de mano de obra para realizar 
reposición de la señal completa (No 
incluye suministro). 

Colocará la mano de obra cuando sea 
necesario reponer una señal completa, de 
acuerdo con las instrucciones del 
Administrador de Mantenimiento Vial o del 
Ingeniero de la Territorial. 

Disponibilidad para la 
actividad. 

Servicio de mano de obra para realizar 
reposición de las señales de referencia 
(No incluye suministro). 

Colocará la mano de obra cuando sea 
necesario reponer una señal de referencia, de 
acuerdo con las instrucciones del 
Administrador de Mantenimiento Vial o del 
Ingeniero de la Territorial. 

Disponibilidad para la 
actividad. 
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Actividad de Mantenimiento Responsabilidad del contratista 
Indicador de 

mantenimiento 

Servicio de mano de obra para realizar 
pintura. Renovación de las indicaciones 
en el mojón (No incluye suministro). 

Colocará la mano de obra cuando sea 
necesario pintar un mojón, de acuerdo con las 
instrucciones del Administrador de 
Mantenimiento vial o del Ingeniero de la 
Territorial. 

Disponibilidad para la 
actividad. 

Servicio de mano de obra para realizar 
limpieza manual de señales. 

Limpiará señales. 
Las señales permanecerán 
siempre limpios. 

Servicio de mano de obra para realizar 
instalación de defensas metálicas de 
correa simple (No incluye suministro). 

Colocará la mano de obra cuando sea 
necesario colocar defensas metálicas, de 
acuerdo con las instrucciones del 
Administrador de Mantenimiento vial o del 
Ingeniero de la territorial. 

Disponibilidad para la 
actividad. 

Servicio de mano de obra para realizar 
instalación de defensas metálicas de 
correa doble (No incluye suministro). 

Colocará la mano de obra cuando sea 
necesario colocar defensas metálicas, de 
acuerdo con las instrucciones del 
Administrador vial o del Ingeniero de la 
Territorial. 

Disponibilidad para la 
actividad. 

Servicio de mano de obra para realizar 
reposición de las partes dañadas de una 
defensa metálica (No incluye suministro). 

Colocará la mano de obra cuando sea 
necesario reponer defensas metálicas, de 
acuerdo con las instrucciones del 
Administrador de Mantenimiento Vial o del 
Ingeniero Territorial. 

Disponibilidad para la 
actividad. 

Servicio de mano de obra para realizar 
limpieza manual de defensas metálicas. 

Limpiará las defensas metálicas. 
Las defensas metálicas 
permanecerán siempre 
limpias. 

Vigilancia. 

Apoyará la gestión para el control de:  

Botaderos de basuras y desechos en la zona 
de carretera. 

Invasiones. 

Colaborar con la vigilancia 
informando oportunamente 
al Administrador de 
Mantenimiento Vial o al 
Ingeniero Territorial. 
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Actividad de Mantenimiento Responsabilidad del contratista 
Indicador de 

mantenimiento 

Ejecución de obras no autorizadas tales 
como: acueducto, redes de servicio, etc. 
Informando oportunamente al Administrador 
de Mantenimiento Vial o al Ingeniero de la 
Territorial. 

Servicio de mano de obra para realizar 
obras menores preventivas y de 
mantenimiento rutinario, coordinadas por 
el administrador vial, previa aprobación de 
la Dirección Territorial, quien suministrará 
los recursos necesarios y disponibles. 

Colocará la mano de obra cuando sea 
necesario realizar obras menores preventivas 
y de mantenimiento rutinario, de acuerdo con 
las instrucciones del Administrador vial o del 
Ingeniero de la Territorial. 

Disponibilidad para la 
actividad. 

Servicio de mano de obra para la atención 
de emergencias. Tareas necesarias para 
intervenciones que aseguren un 
restablecimiento rápido del tránsito (No 
incluye maquinaria ni señalización 
temporal). 

Colaborará en todas las acciones requeridas 
e informará de inmediato al Administrador de 
Mantenimiento Vial. Colocará la mano de obra 
cuando sea necesario. 

Disponibilidad para la 
actividad. 

OTROS REQUERIMIENTOS Responsabilidad del contratista. Indicador de mantenimiento. 

PERSONAL 

El personal presentado en la propuesta 
deberá ser el que ejecute directamente el 
contrato durante el plazo estipulado en el 
mismo. 

Su incumplimiento acarrea 
un descuento del 10% del 
valor del acta del mes 
respectivo. 

HERRAMIENTAS 

El contratista deberá contar en forma 
permanente con un celular o radio teléfono 
para comunicarse con el Administrador de 
Mantenimiento Vial y/o con la Dirección 
Territorial y deberán disponer de la 
herramienta mínima en condiciones óptimas 
de funcionamiento, exigidas en el presente 
documento. 

Su incumplimiento acarrea 
un descuento del 5% del 
valor del acta del mes 
respectivo. 

 
➢ ESTUDIO DE LA OFERTA 

 
La oferta a la cual se hace referencia en el presente análisis corresponde a las cooperativas de trabajo asociado que 
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desarrollan sus actividades en servicios, las cuales son fundamentales en la realización de los mantenimientos rutinarios de 
vías, ya que son los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y 
de experiencia que permite garantizar objetividad en el análisis y la toma de decisiones, dichos participantes en este rol son 
catalogados como la industria del conocimiento dentro del sector. 
 

➢ CAPACIDAD FINANCIERA 
 
Los Proponentes deben acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la Matriz 2 – Indicadores 
Financieros: 
  

Indicador Valor concertado  

Índice de liquidez 

   
  

Índice de endeudamiento 

 
Razón de cobertura de intereses 

 
Capital de trabajo CTd = 15% x (PO) 

  

  
Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse así: 
  

  
Donde es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 
  
El Proponente que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice de liquidez. 
  
El Proponente que no tiene gastos de intereses está habilitado respecto de la razón de cobertura de intereses, siempre y 
cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0). 
  
El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia probará la Capacidad Financiera de acuerdo 
con los indicadores señalados en la Matriz 2 – Indicadores Financieros. 
  
Respecto al capital de trabajo, para el Proceso de Contratación los Proponentes deberán acreditar: 
  

CT = AC - PC ≥ CTd 
  
Donde: 
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CT = Capital de trabajo 
  
AC = Activo corriente 
  
PC = Pasivo corriente 
  
CTd = Capital de trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta 
  
El capital de trabajo (CT) del oferente deberá ser mayor o igual al capital de trabajo demandado 
(CTd): 
  

CT ≥ CTd 
  
El Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta (CTd) se calcula así:  
  

CTd = 15% x   (PO) 
  

  
Donde:  
  

CTd = Capital de Trabajo demandado del proceso al cual presenta propuesta 
PO = Presupuesto Oficial del proceso al cual presenta propuesta. 

  
Si el Proponente es Plural el indicador debe calcularse así: 
  
Donde es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 
  
ACREDITACIÓN DE LA CAPACIDAD FINANCIERA DE PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS NACIONALES Y 
EXRANJERAS CON DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA  
  
Los Proponentes entregarán los siguientes documentos: 
  
I. El estado de situación financiera (balance general) con fecha de corte a 31 de diciembre de 2024. Debidamente firmado por 
el interesado o su representante legal y el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, o suscritos por el representante legal y el 
auditor o contador si no está obligado a contar con revisor fiscal. 
  
II. Estado de resultado integral (estado de resultados), con fecha de corte a 31 de diciembre de 2024. Debidamente firmado 
por el interesado o su representante legal y el revisor fiscal si está obligado a tenerlo, o suscritos por el auditor o contador si 
no está obligado a contar con revisor fiscal. 
  
III. Certificación debidamente diligenciada por el interesado o su representante legal y el revisor fiscal si está obligado a 
tenerlo, o suscritos por el auditor o contador si no está obligado a contar con revisor fiscal en donde indique expresamente el 
valor de los gastos de intereses. En todo caso, si el valor de estos gastos es cero pesos $0 así deberá indicarlo la certificación. 
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IV. Copia de la tarjeta profesional y el certificado de antecedentes disciplinarios vigentes de los contadores públicos, revisores 
fiscales, contadores independientes (externos), quienes suscribieron los documentos señalados en el presente numeral. 
  
V. El Formato 8 – Capacidad financiera (Personas naturales o jurídicas nacionales y extranjeras con domicilio o sucursal en 
Colombia), en los casos en que la Entidad haya solicitado la acreditación de esta. En caso de presentarse discrepancias entre 
la información consignada en el Formato 8 - Capacidad financiera y los documentos señalados en este numeral, prevalecerán 
la información de estos últimos. 
  
ACREDITACIÓN DE LA CAPACIDAD FINANCIERA DE PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS EXTRANJERAS SIN 
DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA  
  
Los Proponentes extranjeros deberán presentar la siguiente información financiera de conformidad con la legislación propia 
del país de origen. Los valores deben: (i) presentarse en pesos colombianos; (ii) convertirse a la tasa de cambio de la fecha 
de corte de los mismos y (iii) estar avalados con la firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo con la 
normativa del país de origen. 
  
A. El estado de situación financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de resultados), acompañados 
por el informe de auditoría (si aplica de acuerdo con la legislación de origen) con traducción simple al castellano de 
conformidad con las normas NIIF. 
  
B. Copia de la tarjeta profesional del contador público o revisor fiscal y certificado de antecedentes disciplinarios vigente 
expedido por la Junta Central de Contadores de quien realiza la conversión. 
  
C. El Formato 8 – Capacidad Financiera (personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia), en 
los casos en que la entidad haya solicitado acreditarla. En caso de presentarse discrepancias entre la información consignada 
en el Formato 8 – Capacidad Financiera (personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia) y 
los documentos señalados en el Literal A, prevalecerá la información consignada de estos últimos. 
  
La fecha de corte de los documentos señalados en el literal A será a 31 de diciembre de 2024, acompañado del informe de 
Auditoría, salvo que se acredite en debida forma que la legislación del país de origen establece una fecha de corte diferente 
a la prevista en esta invitación. 
  
Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del Proponente extranjero, el representante legal o el 
apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad del juramento en el Formato 8 – Capacidad Financiera 
(personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia). El Proponente podrá acreditar este requisito 
con un documento que así lo certifique emitido por una firma de auditoría externa. 
  
Si los valores de los estados financieros están expresados originalmente en una moneda diferente a Dólares de los Estados 
Unidos de América, estos deberán convertirse en los términos definidos en la sección. 
 

 
➢ CRONOGRAMAS DE EJECUCIÓN 

 
Teniendo en cuenta los trabajos que se pretenden ejecutar en marco del presente proceso de selección, el mercado indica 
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que para este tipo de trabajos las entregas se realizan parcialmente, de acuerdo con el avance de las actividades que 
conforman el contrato. 
 

 
➢ CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES  

 
La Ley 2069 de 2020, reglamentada mediante el Decreto No. 1860 de 2021, tiene por objeto establecer un marco regulatorio 
que propicie el emprendimiento y el crecimiento, consolidación y sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el 
bienestar social y generar equidad, de igual forma la citada Ley tiene entre otros los siguientes objetivos: Reducir las cargas 
para emprendedores y generar gradualidad para empresas de menor escala. Ampliar las oportunidades de acceso a 
mercados, a través de compras públicas, diversificar y ampliar esquemas de financiamiento para todo tipo de emprendimiento. 
 
Por otra parte, la importancia del emprendimiento en Colombia radica en la capacidad que tienen las PYMES para generar 
empleo y ser un motor para la economía nacional, prueba de ello es que el 80% del empleo nuevo en Colombia es generado 
por el 10% de los nuevos proyectos de emprendimiento, en muchos de los casos PYMES, tal como se muestra a continuación: 
 

 
 

ANÁLISIS CON RELACIÓN A LA MIPYMES 
 
De conformidad con las previsiones contenidas en los artículos 30, 31, 32, 33, 34, 35 y 36 de la Ley 2069 de 2020, se 
generaron incentivos para las MIPYMES con el propósito de incrementar la participación de dichas empresas en las compras 
públicas permitiendo la inclusión de criterios diferenciales y de ponderación en las distintas modalidades de contratación.  
 
En este sentido mediante el Decreto No. 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar los artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la 
Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras públicas y se dictan otras disposiciones", se incluyeron disposiciones 
particulares en el procedimiento de selección de mínima cuantía referidas a la contratación con Mipymes y grandes 
almacenes; se definieron y fijaron los criterios diferenciales para Mipymes y emprendimientos y empresas de mujeres; se 
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profirió la reglamentación para las convocatorias limitadas a Mipymes, la ejecución de contratos estatales por parte de 
población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y, 
sujetos de especial protección constitucional; así como la acreditación de los factores de desempate previstos en la Ley de 
Emprendimiento. 
 
Criterios diferenciales para Mipymes en el sistema de compra pública 
 
El artículo 31 de la Ley 2069 de 2020 introdujo criterios diferenciales para el acceso de las Mipymes al sistema de compras y 
contratación pública. Para estos efectos, el inciso primero señala que «Las Entidades Estatales de acuerdo con el análisis de 
Sector podrán incluir, en los Documentos del Proceso, requisitos diferenciales y puntajes adicionales, en función del tamaño 
empresarial para la promoción del acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Públicas», estos criterios diferenciales 
aplican para todos los procesos de selección. 
 
En este sentido, en el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 se dispone que las entidades estatales deben fijar los 
requisitos habilitantes con alguno o algunos de los siguientes criterios diferenciales “que promuevan y faciliten la participación 
en los procedimientos de selección” a las MIPYMES (artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015), de manera que en 
alguno o algunos de los criterios que se indican, se establezcan condiciones más exigentes para aquellos participantes en el 
procedimiento de selección que no tengan la calidad de MIPYME: 
 

1. Tiempo de Experiencia: para quienes no son MIPYME se podrá establecer un tiempo de experiencia mayor respecto 
del requerido para quienes son MIPYME.  

2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia: exigir una mayor cantidad de contratos para acreditar la 
experiencia a quienes no son MIPYME, de manera que las MIPYMES puedan demostrar la experiencia habilitante 
con menor número de contratos. 

3. Índices de capacidad financiera: formular estos índices de manera más exigente para quienes no tienen la calidad 
de MIPYME. 

4. Índices de capacidad organizacional: exigir un mayor índice de capacidad organizacional para los participantes que 
no son MIPYME. 

5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta: exigir un mayor valor asegurado para quienes no son MIPYME. 
 

DINÁMICA DE CREACIÓN DE EMPRESAS EN COLOMBIA - 2024 
  
1. Creación de empresas en Colombia 
  
la Confederación Colombiana de Cámaras de Comercio (Confecámaras) presenta el informe de dinámica de creación de 
empresas para el 2024. De acuerdo con los registros del RUES de las cámaras de comercio del país, en 2024 se crearon 
297.475 nuevas empresas, un 2,8% menos que en 2023 cuando se establecieron 305.997 compañías. Del total de nuevas 
empresas, el 72,3% fueron creadas por personas naturales y el 27,7%, por sociedades. En comparación con 2023, las 

matrículas de nuevas de sociedades aumentaron un 5,2%, mientras que las de personas naturales. cayeron un 5,5%. 

 
Creación de empresas según organización jurídica 
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Aunque la creación de empresas en 2024 mantuvo patrones estacionales similares a los de 2023, los registros fueron menores 
en la mayoría de los meses, excepto en febrero, abril y julio. Cabe resaltar que, al cierre del periodo de renovaciones (marzo), 
la creación de empresas en 2024 registró una disminución de 5.000 empresas en comparación con 2023. 
 

 
 
Creación de empresas por tamaño 
  
Al comparar la evolución de la creación de empresas entre 2023 y 2024, tomando en cuenta su tamaño en función del valor 
de sus activos, se evidenció una reducción del del 2,8% en la creación de microempresas, del 8,0% en pequeñas, del 20,4% 
en medianas y del 9,1% en grandes. 
 
Creación de empresas por tamaño 
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Creación de empresas por organización jurídica 
  
En 2024, se constituyeron 82.522 empresas como sociedades, lo que representa un incremento del 5,2% frente a las 78.428 
creadas en 2023. De estas, 81.671 correspondieron a microempresas, 814 a pequeñas, 29 a medianas y 8 a grandes. El 
crecimiento estuvo liderado por las microempresas, cuya creación aumentó un 5,4%. 
 
 
Nuevas sociedades por tamaño 

 
 
Por otro lado, en el 2024 se crearon 214.953 empresas constituidas como personas naturales, lo que representa una 
disminución del 5,5% en comparación con las 227.569 creadas en el 2023. De las empresas constituidas como personas 
naturales en 2024, 214.785 corresponden a microempresas, 152 pequeñas, 14 medianas y 2 grandes. 
 
Nuevas empresas de personas naturales por tamaño 

 
 
2. Creación de empresas por sectores económicos 
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Durante 2024, el sector de agricultura registró un aumento en la creación de empresas de 1,4%. Sin embargo, su impacto en 
la variación total fue limitado y cercano a 0%. Por otro lado, el sector de extracción registró la mayor contracción porcentual, 
con una caída del 17,5%. No obstante, debido a su reducido tamaño relativo, su impacto en el total fue limitado (-0,1%). 
 
Empresas creadas por sector económico 
 

 
 
El subsector de actividades inmobiliarias registró un incremento del 8,6%, lo que se traduce en una contribución positiva del 
0,2% al total, destacándose como uno de los subsectores con un crecimiento significativo. En paralelo, el subsector de 
actividades profesionales, científicas y técnicas experimentó un crecimiento más modesto del 2,6%, pero con una contribución 
de 0,2%. Por su parte, las actividades de los hogares individuales como productores mostraron un aumento notable del 22,6%, 
aunque su contribución al total es muy pequeña (0,0%). 
 
Empresas creadas por subsectores económicos 
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En contraste, la explotación de minas y canteras experimentó la mayor caída, con una disminución del 17,5%, lo que resultó 
en una contribución negativa de -0,1%. El subsector de alojamiento y servicios de comida también sufrió una caída del 0,4%, 
con una pérdida en su contribución de -0,1%.  
  
Sin embargo, las caídas más pronunciadas se dieron en otros subsectores: Actividades de servicios administrativos y de 
apoyo cayeron un 5,6%, con una contribución negativa de 0,3%; Otras actividades de servicios cayeron un 7,0%, con una 
contribución negativa de -0,4%; y comercio al por mayor y al por menor experimentó una caída del 4,8% con una contribución 
de -1,8% en la variación total.  
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Dado que el subsector de actividades inmobiliarias es el que más contribuyó en la creación de empresas, a continuación, se 
destacan las actividades económicas dentro del subsector que contribuyeron en mayor medida: 
 
 

 
 

Por otro lado, al interior del subsector de actividades profesionales, científicas y técnicas, las siguientes actividades 
económicas contribuyeron de mayor manera en la variación registrada: 
 

 
 
3. Creación de empresas y generación de empleo 
  
Según el RUES, el 45% de las nuevas empresas creadas en 2024 generaron al menos un puesto de trabajo. De estas 
empresas generadoras de empleo, el 38% pertenecen al comercio al por mayor y al por menor, el 17% al sector de alojamiento 
y servicios de comida, el 10% a industrias manufactureras, el 6% a actividades profesionales, científicas y técnicas, y otro 5% 
al sector de la construcción. 
 
Subsectores económicos con mayor creación de empresas empleadoras 
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El número total de empresas en el país aumentó en 4.769 unidades, pasando de 1.733.636 en 2023 a 1.739.405 en 2024, lo 
que representa un crecimiento del 0,3%. 
  
De cara a 2025, las perspectivas económicas son positivas. La OCDE proyecta un crecimiento del 2,7% para Colombia, 
mientras que se espera que la inflación converja hacia el rango meta del Banco de la República (2%-4%) en el segundo 
trimestre. Asimismo, se prevé una reducción de la tasa de interés de intervención al 6% hacia finales de año, creando 
condiciones clave para estimular el consumo y la inversión privada. Acceda al informe completo:  
https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/01/dinamica-creacion-empresas-colombia-2025.pdf 
 
Variación anual de las principales variables - Resultados generales IV trimestre de 2024 Total nacional - Encuesta de 
Micronegocios (EMICRON) 

En el cuarto trimestre de 2024, la cantidad de micronegocios aumentó 2,1% en comparación con el mismo periodo de 2023. 
Por el contrario, el personal ocupado por estas unidades económicas disminuyó 0,4%. Respecto a los ingresos de los 
micronegocios aumentaron 13,2% en este mismo intervalo de tiempo. (anexo estadístico disponible en www.dane.gov.co). 
 
Variación anual de la cantidad de micronegocios según actividad económica (Porcentaje)  
24 Ciudades1 
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(1) Incluye: recolección, tratamiento y disposición de desechos; recuperación de materiales; agricultura, ganadería, caza, silvicultura, 
pesca y minería.  
(2) Incluye: actividades financieras y de seguros, inmobiliarias, profesionales, servicios administrativos, información y comunicaciones.  
(3) Incluye: educación, actividades de atención a la salud humana y de asistencia social, actividades artísticas, de entretenimiento, de 
recreación y otras actividades de servicios.  
- El dominio 24 Ciudades no incluye los departamentos de Amazonas, Arauca, Casanare, Guainía, Guaviare, Putumayo, Vaupés y 
Vichada.  
- Datos expandidos con proyecciones de población elaboradas con base en los resultados del Censo 2018. - La suma de las variaciones 
y de las contribuciones pueden diferir ligeramente con la información del anexo estadístico por aproximación de decimales.  
- Debido a la suspensión del operativo de recolección en los centros poblados y rural disperso, se recalcula la serie histórica, incluyendo 
los resultados únicamente de las 24 ciudades. 
 - Debido a la baja representatividad del 1% del sector agropecuario en las cabeceras municipales (el 99% está en la muestra rural), se 
decide incluirlo en la rama de Industria Manufacturera por razones de reserva estadística. 
 
Las actividades económicas que tuvieron mayor contribución positiva a la variación total de la cantidad de micronegocios en 
el cuarto trimestre de 2024 fueron Comercio y reparación de vehículos automotores y motocicletas (1,3 p.p.); Industria 
manufacturera (0,7 p.p.) y Otras actividades de servicios (0,5 p.p.). Por el contrario, Construcción (-0,4 p.p.) y Alojamiento y 
servicios de comida (-0,3 p.p.) contribuyeron negativamente a la variación total de la cantidad de micronegocios. 
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(1) Incluye: recolección, tratamiento y disposición de desechos; recuperación de materiales; agricultura, ganadería, caza, silvicultura, 
pesca y minería.  
(2) Incluye: actividades financieras y de seguros, inmobiliarias, profesionales, servicios administrativos, información y comunicaciones.  
(3) Incluye: educación, actividades de atención a la salud humana y de asistencia social, actividades artísticas, de entretenimiento, de 
recreación y otras actividades de servicios  
- El dominio Total nacional no incluye los departamentos de Amazonas, Arauca, Casanare, Guainía, Guaviare, Putumayo, Vaupés y 
Vichada.  
- Datos expandidos con proyecciones de población elaboradas con base en los resultados del Censo 2018. 
- La suma de las variaciones y de las contribuciones pueden diferir ligeramente con la información del anexo estadístico por aproximación 
de decimales.  
- Debido a la suspensión del operativo de recolección en los centros poblados y rural disperso, se recalcula la serie histórica, incluyendo 
los resultados únicamente de las 24 ciudades.  
- Debido a la baja representatividad del 1% del sector agropecuario en las cabeceras municipales (el 99% está en la muestra rural), se 
decide incluirlo en la rama de Industria Manufacturera por razones de reserva estadística. 

 
Con respecto al personal ocupado, las actividades económicas que tuvieron mayor contribución negativa a la variación total del 
personal ocupado en el cuarto trimestre de 2024 fueron Construcción (-1,1 p.p.); Alojamiento y servicios de comida (-0,8 p.p.); 
Actividades inmobiliarias, profesionales y comunicaciones (-0,6 p.p.) y Otras actividades de servicios (-0,2 p.p.). Por el contrario, 
Comercio y reparación de vehículos automotores y motocicletas (1,4 p.p.); Industria manufacturera (0,5 p.p.) y Transporte y 
almacenamiento (0,3 p.p.) contribuyeron positivamente a la variación anual del personal ocupado en los micronegocios. 
 
Variación anual de los ingresos nominales de los micronegocios según actividad económica (Porcentaje)  
24 Ciudades1 
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(1) recolección, tratamiento y disposición de desechos; recuperación de materiales; agricultura, ganadería, caza, silvicultura, pesca y minería. 
(2) Incluye: actividades financieras y de seguros, inmobiliarias, profesionales, servicios administrativos, información y comunicaciones. 
(3) Incluye: educación, actividades de atención a la salud humana y de asistencia social, actividades artísticas, de entretenimiento, de recreación 
y otras actividades de servicios.  
- El dominio Total nacional no incluye los departamentos de Amazonas, Arauca, Casanare, Guainía, Guaviare, Putumayo, Vaupés y Vichada.  
- Datos expandidos con proyecciones de población elaboradas con base en los resultados del Censo 2018.  
- La suma de las variaciones y de las contribuciones pueden diferir ligeramente con la información del anexo estadístico por aproximación de 
decimales.  
- Debido a la suspensión del operativo de recolección en los centros poblados y rural disperso, se recalcula la serie histórica, incluyendo los 
resultados únicamente de las 24 ciudades.  
- Debido a la baja representatividad del 1% del sector agropecuario en las cabeceras municipales (el 99% está en la muestra rural), se decide 
incluirlo en la rama de Industria Manufacturera por razones de reserva estadística. 
 
Las actividades de Comercio y reparación de vehículos automotores y motocicletas (8,7 p.p.); Industria manufacturera (3,0 p.p.); 
Alojamiento y servicios de comida (1,7 p.p.); Otras actividades de servicios (0,9 p.p.); Transporte y almacenamiento (0,5 p.p.) y 
Actividades inmobiliarias, profesionales y comunicaciones (0,4 p.p.) contribuyeron positivamente a la variación anual de los ingresos 
nominales de los micronegocios en el cuarto trimestre de 2024. Por el contrario, la rama de Construcción (-2,0 p.p.) contribuyó de 
manera negativa a la variación anual de los ingresos nominales de los micronegocios. 
 
A pesar del tratamiento inequitativo en razón del género que se presenta en los emprendimientos y formación de empresas de 
mujeres, el banco interamericano de desarrollo BID- expresa que américa latina y el caribe es la región con más porcentaje de 
emprendimiento femenino del mundo, que significa más de ochenta y seis (86) mil millones de dólares anuales de la misma manera, 
se trata de un grupo que, si bien invierten cincuenta por ciento (50%) menos de capital que los hombres emprendedores o 
empresarios, logran un veinte por ciento (20%) más de ingresos. 
  
Colombia no es la excepción a la problemática de la inequidad de género en la economía y, por tanto, en la búsqueda del 
fortalecimiento y emprendimiento femenino se instauran soluciones mediante políticas públicas que permiten una inserción cada 
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vez más creciente de las mujeres en los diferentes mercados. en este sentido, la exposición de motivos de la ley 2125 de 2021, 
“Por medio de la cual se establecen incentivos para la creación, formalización y fortalecimiento de las micro, pequeñas y medianas 
empresas lideradas por mujeres y se dictan otras disposiciones”, señaló que en los programas de fomento al desarrollo empresarial 
con enfoque de género no se garantiza una participación femenina en el ámbito nacional ni territorial por ejemplo, se resalta en 
este documento que los emprendimientos de mujeres no son los más consolidados y fortalecidos dentro del presupuesto total de 
la inversión. para el 2021, el presupuesto asignado fue de uno coma setenta y dos (1,72) billones de pesos, siendo apenas el dos 
coma nueve por ciento (2,9%) del presupuesto de inversión de la Nación. 
  
Bajo esa misma orientación, la ley 2069 de 2020, con la que se impulsa el emprendimiento en Colombia, enfoca una serie de 
programas, recursos e instrumentos del emprendimiento y desarrollo empresarial desde una perspectiva de género en impulsa. En 
consonancia, dentro del capítulo de género, en la que se reconozcan las brechas y las dificultades existentes para que las mujeres 
puedan acceder a la oferta institucional y que permita a su vez, el desarrollo y reactivación económica, en un contexto ocasionado 
por la pandemia del coronavirus covid-19. 
  
El foro económico mundial resalta que el avance hacia la equidad de género se estanca en grandes economías y sectores 
industriales. Esta situación se debe a que las mujeres ocupan empleos en los sectores más afectados por los cierres generados 
por la pandemia del Covid 19, sumado a las presiones de sus ocupaciones asistenciales en el hogar. este organismo compara la 
evolución de las brechas de género en 4 áreas: participación y oportunidad económicas, logros educativos, salud y supervivencia, 
y empoderamiento político" la que nos interesa en este estudio es la brecha económica, donde se destaca que ha experimentado 
solo una mejora mínima desde el 2020 y se espera que tarde otros 267,6 años en eliminarse. El lento avance se debe a tendencias 
opuestas; si bien la proporción de mujeres entre los profesionales cualificados sigue aumentando, persisten las disparidades de 
ingresos y pocas mujeres ostentan puestos en equipos directivos. 
  
En una perspectiva regional, se encuentra que en américa latina ha alcanzado un nivel cercano a la igualdad de género en campos, 
como la salud y la educación. Sin embargo, tiene inequidades en lo relativo con la participación económica femenina, pues según 
datos analizados por Powers y Magnoni, en todos los sectores económicos que estudiaron, la proporción de las utilidades 
mensuales promedio respecto de las ventas es del doce coma seis por ciento (126 %) para las empresas de mujeres y catorce 
coma seis por ciento (14,6%) para hombres. 
  
En esa misma línea, según la organización para la cooperación y el desarrollo económico -OCDE-, haciendo un estudio dentro de 
los países miembros expresa que las mujeres tienen menos probabilidades de emprender negocios y las empresas propiedad de 
mujeres tienden a ganar menos que las de los hombres solo por el hecho del género. 
  
Frente a lo anterior, es conveniente mencionar que si bien de acuerdo con los datos proporcionados por Confecámaras se han 
constituido nuevas unidades productivas que están clasificadas como microempresas, en la plataforma del Secop II se demuestra 
que la mayoría de las empresas registradas tienen la condición de grandes empresas. La poca participación de es mipyme en la 
contratación pública parece estar relacionada, según lo expresado en la exposición de motivos de la ley 2069 de 2020, en que 
contratar con entidades públicas se asocia con la corrupción, la repartición del mercado, el exceso de trámites y barreras 
normativas, entre otros. Es decir, hay una desconfianza por parte de las mipyme en el mercado de las compras públicas, por lo 
que resulta necesario establecer herramientas de estímulo, como es la configuración de criterios diferenciales en favor de estas 
empresas en los documentos tipo, mediante los cuales se promueva su participación. 
  
En este sentido, se hace indispensable la creación de criterios diferenciales y su incorporación en los procesos de selección que 
adelantan las entidades del estado, debido a que las mipyme aportan aproximadamente el cuarenta por ciento (40%) del producto 
interno bruto (PIB) y son grandes generadoras de empleo. Por tanto, resulta fundamental fortalecerlas a partir de su inclusión en el 

http://www.invias.gov.co/


   
                                                                            

 
 
 

 
Instituto Nacional de Vías 
Carrera 25 G No. 73 B – 90  
CE. Central Point.  
PBX: 3770600 
http://www.invias.gov.co 

 

 

sistema de compras públicas del estado, lo cual también garantizará para las entidades públicas mayor nivel de concurrencia de 
oferentes o proponentes y, con ello, economía y eficiencia administrativa. En otras palabras, se presenta un beneficio mutuo tanto 
paras las mipyme, como para las entidades públicas, pues permite un mayor nivel de competitividad y crecimiento en el mercado 
de las compras públicas. 
  
A partir de lo expuesto, se evidencia la necesidad de incorporar los criterios diferenciales previstos en el artículo 22.12.4218. Del 
decreto 1082 de 2015, relacionados con la inclusión de requisitos habilitantes diferentes y puntajes adicionales en favor de las 
mipyme. Lo anterior debido a que la aplicación de este tipo de incentivos establecidos en la ley 2069 de 2020 y en el decreto 1860 
del 2021, permitirá ayudar y fortalecer este tipo de organizaciones mediante su vinculación al mercado de la contratación pública, 
y tendrá como consecuencia aumentar el crecimiento económico y el empleo. En vista que, según lo descrito en las diferentes 
fuentes oficiales, es indispensable seguir fortaleciendo y estimulando a través este tipo de estímulos la participación de las mipyme. 
 
EMPLEO POR TAMAÑO DE LA EMPRESA Y FORMALIDAD LABORAL (https://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-
economicos/estadisticas-e-informes/informes-de-tejido-empresarial/2024/noviembre/oee-dv-informe-de-tejido-
empresarial-noviembre-2024.pdf.aspx) 
  
En octubre de 2024 el número de ocupados aumentó un 1,3% respecto al mismo mes del año anterior. En las micro, pequeñas y 
mediana empresas, el número de ocupados aumentó 1,7%, 1,4% y 0,5%, respectivamente. Mientras que, en las grandes empresas 
el número de ocupados aumentó un 0,6%. 
 

  
Evolución mensual de los ocupados totales por tamaño de empresa (Millones de personas) 

 
 
EL Dane a finales del año 2024 emitió un informe haciendo análisis de la Informalidad total nacional, 13 y 23 ciudades y áreas 
metropolitanas Para el total nacional, en el trimestre móvil septiembre - noviembre 2024 la proporción de personas ocupadas 
informales fue 55,4%. Por otra parte, en las 13 ciudades y áreas metropolitanas esta proporción fue 42,4%, lo que representó un 
aumento de 1,0 puntos porcentuales respecto al trimestre móvil septiembre - noviembre 2023 (41,5%). Para el caso del total de las 
23 ciudades y áreas metropolitanas la proporción de informalidad se ubicó en 43,7%. Por su parte, en los centros poblados y rural 
disperso la proporción de informalidad para el trimestre móvil septiembre - noviembre 2024 fue 83,2%. 
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Para el total nacional, la proporción de hombres informales en el trimestre móvil septiembre - noviembre 2024 fue 56,9%, 
representando una disminución de 0,4 puntos porcentuales frente al trimestre móvil septiembre - noviembre 2023 (57,3%). 
Para el caso de las mujeres, en el periodo de referencia el 53,2% eran ocupadas informales. se espera que con la generación 
de nuevas empresas estos indicadores mejores. 

 
LEY 2337 DE 2023 - "POR MEDIO DE LA CUAL SE FOMENTA LA INCLUSIÓN Y PARTICIPACIÓN DE LAS MUJERES 
EN LOS PROGRAMAS PARA EL EMPRENDIMIENTO, FORMACIÓN Y DESARROLLO EMPRESARIAL" 
 
La presente ley tiene por objeto disminuir la brecha de género en el país al garantizar la obligación de participación mínima 
de mujeres, incluyendo a las mujeres transgénero, en los proyectos, programas, instrumentos, fondos y recursos dirigidos al 
fomento del desarrollo empresarial, emprendimiento, innovación y formación de las personas; que son organizados por las 
entidades del orden nacional y del Sistema Nacional de Competitividad e Innovación. Esta ley tiene por igual objeto fomentar 
la vinculación- de la mujer a los programas de formación en carreras STEM (Ciencia, Tecnología, Ingeniería y Matemáticas) 
organizados por las entidades nacionales, sectores administrativos e instituciones de educación superior en el marco de su 
autonomía.https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=222250. 

ANÁLISIS DE LA DEMANDA. 

 
a.  EXPERIENCIA DE LA ENTIDAD EN LA CONTRATACIÓN DE PROCESOS SIMILARES 

 

Total, procesos de Mínima cuantía adelantados por el instituto Nacional de Vias- Invias en 
la vigencia 2024 a través de las Direcciones Territoriales 

130 

Valor adjudicado $11.169.366.353,00 

 
A continuación, detallamos algunos procesos, que se llevaron a cabo en la vigencia 2024, así: 
 

No. del proceso Entidad Proveedor 
Modalidad 

de 
selección 

Objeto 
Valor 

Adjudicado  
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CO1.REQ.5971701 

INVIAS 
Dirección 
Territorial 

Cundinamarca 

COOPERATIVA 
DE TRABAJO 

ASOCIADO DE 
VILLETA 

Mínima 
Cuantía 

SERVICIO DE 
MANTENIMIENTO 

RUTINARIO 
DIRECCION 

TERRITORIAL 
CUNDINAMARCA 

VIA 5008A 
TRANSVERSAL 
LAS ANIMAS - 

BOGOTA; SECTOR 
LOS ALPES - 

MADRID DEL PR 
36+0780 AL PR 

57+0500 

$110.628.409 

CO1.BDOS.653856 

INVIAS 
Dirección 
Territorial 
Boyacá 

 

COOPERATIVA 
DE TRABAJO 
ASOCIADO EL 
PROGRESO 

LTDA 

Mínima 
Cuantía 

 

SERVICIO DE 
MANTENIMIENTO 

RUTINARIO DE LAS 
VIAS A CARGO DEL 
INVIAS DT BOYACA 
SECTORES 62BY05 
LA YE - TIBASOSA - 

SOGAMOSO 
PR0+0000 - 

PR13+0000 y 
SECTORES 6210 
LA YE - NOBSA - 
SOGAMOSO; PR 

4+0274 - 17+ 

$106.305.000 

CO1.BDOS.6276712 

INVIAS 
Dirección 
Territorial 

Cesar 

COOPERATIVA 
DE TRABAJO 
ASOCIADO 
MAKU 

Mínima 
Cuantía 

SERVICIO DE 
MANTENIMIENTO 
RUTINARIO DE LAS 
VIAS A CARGO DEL 
INSTITUTO 
NACIONAL DE VÍAS 
DIRECCIÓN 
TERRITORIAL 
CESAR VIA 
CÓDIGO 80CSA LA 
PAZ - RAFAEL 
ESCALONA - 
VALLEDUPAR 

$69.144.026 

 
➢ MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA 
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Los procesos de selección adelantados por El INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, para contrataciones similares a la que se 
está adelantando, se han venido desarrollando a través de las modalidades de contratación contenidas en la Ley 1150 de 
2007, la Ley 1474 de 2011, las cuales se encuentran regidas por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y las demás normas que 
las modifiquen sustituyan y/o adicionen.   
 

➢ CONSIDERACIONES AMBIENTALES 
 
En cumplimiento de la normativa establecida y requerida para la ejecución de los contratos, el INVIAS, siempre ha propendido 
por el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la Ley, en cuanto a Autorizaciones, Permisos y Licencias. 
 
Las actividades de mantenimiento rutinario se enmarcan como proyectos de mínimo impacto. Conforme a lo dispuesto en el 
Manual de Gestión Vial Integral del Instituto, deberá ceñirse a las instrucciones en lo referente al cumplimiento del PAGA o a 
las instrucciones específicas dispuestas por el Administrador Vial en cumplimiento de su función. 
 

➢ SISTEMAS DE CONTRATACIÓN PARA EL OBJETO A CONTRATAR Y FORMA DE PAGO 
 
Es un contrato de prestación de servicios, con costo mensual fijo de acuerdo con el sector a intervenir donde se realizan las 
actividades para garantizar el mantenimiento de la vía, según la sectorización establecida de acuerdo con las especificaciones 
generales y particulares. 
 

➢ PLAZO DEL CONTRATO 
 
El plazo total para la ejecución del contrato es dos (02) meses, contado a partir de la fecha de la orden de inicio. 
 

➢ OFERENTES QUE HAN PARTICIPADO EN LOS PROCESOS 
 
En el año 2024, en desarrollo de los procesos de contratación del INSTITUTO a través de las Direcciones Territoriales se 
llevaron a cabo un total de 130 procesos de Mínima Cuantía. 
 
La entidad consultó en la plataforma del Secop II proveedores que guardan relación con el objeto contractual del presente 
proceso de selección. Así mismo, verificó el tamaño de la empresa referente a la clasificación de Mipymes, como se presenta 
a continuación:  
  

RAZON SOCIAL   
  

IDENTIFICACIÒN 
/NIT  

TAMAÑO O 
CLASIFICACION DE 

LA EMPRESA  

COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DE VILLETA 832005333 MiPyme 

COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO EL 
PROGRESO LTDA 

891801863 
 

MiPyme 
 

COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO MAKU 
824001322 

 
MiPyme 
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10. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:  
 
Además de las derivadas de la esencia y naturaleza del contrato que se celebre, y de la Ley; el contratista se obligará a:  
 

1. Atender todas las recomendaciones que se consideren pertinentes para lograr una adecuada ejecución del contrato.  

2. Ejecutar el objeto del contrato de conformidad con su propuesta revisada y aprobada por el INSTITUTO.  

3. Permanecer en la vía, con dedicación exclusiva de todo el personal propuesto. Estar disponibles durante los 7 días 

de la semana, las 24 horas para estar atentos en caso de que se presente cualquier situación no prevista.  

4. Utilizar las señales temporales durante el tiempo de duración de los trabajos en la vía, conforme a las instrucciones 

que, sobre cantidad necesaria, orden y ubicación le imparta el INSTITUTO en cumplimiento de la Resolución No. 

1219 del 04 de Mayo de 2015, proferida por el Ministerio de Transporte, por la cual se adopta el Manual de 

señalización vial. Dispositivos uniformes para la regulación del tránsito en calles, carreteas y ciclorutas en Colombia. 

Su incumplimiento acarreará las sanciones a las que haya lugar de acuerdo con la Resolución No.03602 del 13 de 

agosto de 2007.  

5. Disponer de un medio de comunicación permanente como celular o radioteléfono o nuevas tecnologías.  

6. Usar durante la jornada de trabajo los overoles insignia determinados por el INSTITUTO, según el manual de 

identidad visual vigente. Cada uniforme consta de una camisa, un pantalón, un casco y una cachucha, y son de uso 

obligatorio para los empleados o asociados. 

7. Suscribir mensualmente un acta refrendada por el Representante Legal de El CONTRATISTA y el Administrador de 

Mantenimiento Vial, donde conste el cumplimiento de los Indicadores de Mantenimiento requeridos.  

8. Afiliar a sus empleados o asociados, según el caso, al sistema de seguridad social EPS, a una ARL, a un fondo de 

pensiones y a constituir un seguro de vida de acuerdo con las normas y leyes vigentes.  

9. Cumplir con la normatividad vigente relacionada con el Sistema de Gestión en Seguridad y Salud en el Trabajo, 

incluyendo la relacionada con el desarrollo y operación del Sistema de Emergencias Médicas (Resolución 926 de 

2017 o la que se encuentre vigente). 

10. Los empleados o asociados del CONTRATISTA, que determine el INSTITUTO están obligados a participar en los 

programas de capacitación que sean programados.  

11. Informar por escrito a la Dirección Territorial el reemplazo temporal de un trabajador o asociado o la suplencia 

temporal con el visto bueno del Administrador de Mantenimiento Vial; en el caso de Cooperativas de Trabajo 

Asociado en ningún caso podrá haber más de dos (2) no asociados, los cuales no podrán permanecer con vinculación 

temporal por más de diez (10) días, el INSTITUTO deberá autorizar por escrito el reemplazo o la suplencia. El 

contratista se compromete a mantener durante el plazo de ejecución, el personal ofrecido en la propuesta para el 

desarrollo del contrato, el cambio de personal debe ser justificado y aprobado por el administrador vial y la Dirección 

Territorial del INVIAS.  

12. El contratista como responsable del mantenimiento rutinario deberá proporcionar a los trabajadores todo el equipo y 

herramientas necesarias, así como los elementos de seguridad industrial requeridos para realizar las actividades de 

mantenimiento rutinario, garantizando el transporte de los trabajadores y de las herramientas a los diferentes frentes 

de actividad con la respectiva seguridad industrial y cumpliendo con la normatividad vigente que haya al respecto. 

13. Las demás contenidas en los manuales, anexos, guías, reglamentos y demás documentos que determine la entidad 

para el cumplimiento de la ejecución de las actividades derivadas del contrato.  
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11. OBLIGACIONES DEL INVIAS:  

 
1. Cancelar el valor del presente contrato como contraprestación de los servicios prestados, de conformidad con lo 

establecido en el presente contrato.  
2. Ejercer la supervisión y control del cumplimiento del objeto y las obligaciones del presente contrato.  
3. Facilitar todos los medios necesarios para el buen desarrollo del contrato.  
4. Las demás que se deriven de la naturaleza del presente contrato y que surjan del desarrollo del mismo.  

 
12. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 

 
12.1.  Estudio de Mercado 
 
El proponente entiende y acepta con la presentación de su oferta en desarrollo del presente proceso, que en el evento de no 
ejecutarse o ejecutarse parcialmente una o varios de las actividades objeto de la convocatoria, tal situación no será objeto de 
reclamación ante el Instituto, ni se ocasionará perjuicio alguno al INVIAS, por la no ejecución total o parcial de los recursos 
previstos para adelantar la ejecución del contrato. 
 
Teniendo en cuenta que la información obtenida del análisis cumple con las especificaciones técnicas requeridas, se estima 
que el presupuesto del proceso es de $83.388.773 incluido IVA. 
 

13. VALOR  
 
El presupuesto oficial total establecido por el INVIAS para el presente proceso asciende a la suma de ochenta y tres millones 
trescientos ochenta y ocho mil setecientos setenta y tres pesos ($ $83.388.773) y todos los costos directos e indirectos 
que se ocasionen por el hecho de la suscripción, ejecución y terminación del contrato. 
 
El valor contemplado está incluido en el Plan Anual de Adquisiciones del año 2025 del Instituto Nacional de Vías. 
 

14. FORMA DE PAGO 
 
El INSTITUTO pagará al CONTRATISTA el valor del contrato mediante la presentación de actas mensuales, las cuales deben 
ser refrendadas por el Contratista y Administrador Vial y/o Dirección Territorial, anexando el seguimiento de actividades del 
correspondiente mes y la verificación del pago del período correspondiente de los aportes a seguridad social y parafiscales 
del personal vinculado laboralmente con el CONTRATISTA. La acreditación de estos aportes se requerirá para la realización 
de cada pago derivado del presente contrato, al tenor de lo dispuesto por el artículo 23 de la ley 1150 de 2007. Como requisito 
para la presentación de la última Acta, se debe anexar el Acta de entrega y recibo, debidamente firmada por los participantes. 
 
El pago se efectuará dentro de los sesenta (60) días siguientes a la correcta presentación de los documentos requeridos para 
tal fin ante el Área de Cuentas por pagar de la Subdirección Financiera. Se entiende que la factura de cobro respectiva es 
presentada correctamente cuando cumpla con el lleno de los requisitos exigidos por el INVIAS o hayan sido subsanadas las 
glosas formuladas por el área de Cuentas por Pagar de la Subdirección Financiera. Se establece como fecha de pago la fecha 
de consignación de los recursos en la respectiva cuenta bancaria de la entidad financiera, informada con anterioridad por EL 
CONTRATISTA. En el evento en que el INVIAS no efectúe el pago de la factura de cobro respectiva, pasados los sesenta 
(60) días para el pago, siempre y cuando se hayan presentado correctamente dichos documentos con el cumplimiento de los 
anteriores requisitos, deberá cancelar a EL CONTRATISTA un interés equivalente al interés legal civil, según el artículo 
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2.2.1.1.2.4.2 Decreto 1082 de 2015, por configurarse mora en el pago salvo que se trate la citada mora por circunstancias de 
PAC, caso en el cual el contratista no podrá cobrar los intereses aludidos. 
 
CUENTA BANCARIA. - Para el pago de las Actas mensuales, El CONTRATISTA presentará certificación bancaria con la 
información necesaria para que el Grupo de Tesorería de la Subdirección Financiera del INSTITUTO abone los pagos en 
desarrollo de la ejecución del contrato. De conformidad con lo establecido en la Resolución 718 de 2022, si EL CONTRATISTA 
no presenta la facturación de las actas dentro de los términos establecidos en el contrato, se aplicará una sanción equivalente 
al 5%. 
 
En todo caso los pagos estarán sujetos a la disponibilidad de apropiaciones presupuestales del Instituto según el Programa 
Anual Mensualizado de Caja (PAC).  
 
a) AJUSTES. - Este contrato no está sujeto a ajustes.  
b) ANTICIPO No aplica. 
 
 

15. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO 
 
El plazo previsto para la ejecución de las actividades que se deriven del presente proceso es el establecido en la sección 1.1. 
de la invitación pública, el cual se contará en la forma prevista en el Anexo 2 – Comunicación de Aceptación de la oferta. 
 
El plazo del presente contrato será de dos (02) meses.   

MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA. JUSTIFICACIÓN. FUNDAMENTOS JURÍCOS. 

 
El artículo 94º de la Ley 1474 de 2011, establece que “La contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor 
cuantía de la entidad independientemente de su objeto, se efectuará de conformidad con las siguientes reglas: 
 
a) Se publicará una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en la cual se señalará el objeto a contratar, el 
presupuesto destinado para tal fin, así como las condiciones técnicas exigidas; 
 
 b) El término previsto en la invitación para presentar la oferta no podrá ser inferior a un día hábil; 
 
 c) La entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y 
cuando cumpla con las condiciones exigidas; 
 
 d) La comunicación de aceptación junto con la oferta constituyen para todos los efectos el contrato celebrado, con base en lo 
cual se efectuará el respectivo registro presupuestal. 
 
El INVIAS, en aplicación de esta disposición, determina la invitación pública como la modalidad de selección del contratista 
que ejecutará el objeto del presente proceso de contratación, tomando como justificación los siguientes aspectos: 
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De conformidad con el Decreto 1572 del 24 de diciembre de 2024, el salario mínimo mensual se fijó en la suma de UN MILLON 
CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL QUINIENTOS PESOS ($1.423.500,00) MONEDA CORRIENTE, a partir del 1º de enero 
de 2025. 
 
El presupuesto de ingresos del INVÍAS para la vigencia presupuestal del año 2025, de conformidad con lo establecido en 
Decreto 1523 del 18 de diciembre de 2024, es la suma de TRES BILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL 
SETECIENTOS SETENTA Y UN MILLONES SESISCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS 
PESOS ($3.685.771.685.382). Dicho monto expresado en salarios mínimos mensuales legales vigentes corresponde a 
2.589.231,95 
  
Mediante resolución 006 de 03 de enero de 2025, se incorporó la suma antes indicada como Presupuesto de Ingresos y 
Gastos del Instituto Nacional de Vías para la vigencia fiscal del 1º de enero al 31 de diciembre de 2025. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior el INVIAS tiene un presupuesto superior a 1.200.000,00 SMMLV, por lo que la menor cuantía 
de la Entidad es hasta 1000 SMMLV, es decir, hasta $ 1.423.500.000,00, en consecuencia el presupuesto oficial previsto 
para el presente proceso de selección, NO sobrepasa la mínima cuantía de la Entidad, por lo cual, se concluye que la 
selección del contratista se realizará mediante INVITACIÓN PÚBLICA, la cual se regirá por lo dispuesto en la Ley 80 de 
1993 y 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, y las demás normas que las modifiquen sustituyan y adicionen. 
 

➢ EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. JUSTIFICACIÓN. ANÁLISIS DE LAS CONDICIONES Y PRECIOS DEL 
MERCADO. 

 
Estimación costos actividades  
 
El cálculo del valor de los contratos se realiza determinando a partir de los rendimientos el número mínimo de personal de 
mano de obra no calificada requerida para la prestación, del servicio, de esta manera, es necesario considerar la clasificación 
definida de acuerdo con los estudios de rendimientos Km./hombre y el análisis de cada terreno, lo cual se registra en 
continuación, para vías de calzada sencilla y vías de doble calzada respectivamente, al igual que los valores de mantenimiento 
rutinario por Km. 
 

a. Rendimientos km/hombre según la clasificación de las vías 

i. Para vía de una sola calzada 

En la siguiente tabla se presenta de acuerdo con los estudios y análisis los rendimientos km./hombre según cada tipo de 
terreno para una vía de una sola calzada: 

TIPO DE TERRENO CARACTERÍSTICA KM/HOMBRE 

I 

Terreno Plano 

Vegetación escasa 

Promedio 5 alcantarillas por Km 

5 Km. Por Hombre 
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II 

Terreno ondulado 

Vegetación tipo medio 

Promedio entre 6 y 9 alcantarillas por 
Km 

4 Km. Por hombre 

III 

Terreno montañoso 

Vegetación abundante 

Promedio más de 10 alcantarillas por 
Km 

3 Km. Por hombre 

IV Terreno escarpado 2.5 Km por hombre 

ii. Para vía doble calzada 

En la siguiente tabla se presenta de acuerdo con los estudios y análisis los rendimientos km./hombre según cada tipo de 
terreno para una vía doble calzada: 

TIPO DE TERRENO CARACTERÍSTICA KM/HOMBRE 

I 

Terreno Plano 

Vegetación escasa 

Promedio 5 alcantarillas por Km 

3.33 Km. Por Hombre 

II 

Terreno ondulado 

Vegetación tipo medio 

Promedio entre 6 y 9 alcantarillas por 
Km 

2.66 Km. Por hombre 

III 

Terreno montañoso 

Vegetación abundante 

Promedio más de 10 alcantarillas por 
Km 

2.0 Km. Por hombre 

IV Terreno escarpado 1.67 Km por hombre 
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b. Costos de intervención (valor por km) según la clasificación de las vías 

i. Para vía de una sola calzada 

En la siguiente tabla se presenta de acuerdo con los estudios y análisis el costo de intervención (valor por km) según cada 
tipo de terreno para una vía de una sola calzada: 

TIPO DE 
TERRENO 

VALOR KM 

AÑO 2024 

VALOR KM 

AÑO 2025 

VALOR KM 

AÑO 2026 

I 12.641.862 13.526.825 14.473.726 

II 15.802.328 16.908.531 18.092.158 

III 21.069.771 22.544.708 24.122.877 

IV 25.283.725 27.053.650 28.947.452 

ii. Para vía doble calzada 

En la siguiente tabla se presenta de acuerdo con los estudios y análisis los rendimientos km./hombre según cada tipo de 
terreno para una vía doble calzada: 

VALOR SIN CORTA-CESPED 

TIPO DE 
TERRENO 

VALOR KM 

AÑO 2024 

VALOR KM 

AÑO 2025 

VALOR KM 

AÑO 2026 

I 19.082.586 20.418.415 21.847.742 

II 23.853.233 25.523.019 27.309.678 

III 31.804.311 34.030.692 36.412.904 

IV 38.165.173 40.836.830 43.695.485 

VALOR CON CORTA-CESPED 

TIPO DE 
TERRENO 

VALOR KM 

AÑO 2024 

VALOR KM 

AÑO 2025 

VALOR KM 

AÑO 2026 
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I 20.138.404 21.548.100 23.056.473 

II 25.173.005 26.935.125 28.820.591 

III 33.564.007 35.913.500 38.427.455 

IV 40.276.808 43.096.200 46.112.946 

 
 

16. LUGAR DE EJECUCIÓN. 
 
2515 Sincelejo – Corozal; 2515 Glorieta Corozal; 2515 Corozal – Puerta de Hierro Departamento de Sucre. 
 

17. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. 
 
La entidad, para respaldar el compromiso derivado del presente proceso de contratación, cuenta con el siguiente certificado 
de disponibilidad presupuestal: 
 

Número Certificado Disponibilidad 
Presupuestal 

Fecha Certificado Disponibilidad 
Presupuestal 

Valor Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal 

66725 04/04/2025 $83.388.773,00 

 

CONDICIONES DE PAGO 

 
El INSTITUTO pagará al CONTRATISTA el valor del contrato mediante la presentación de actas mensuales, las cuales deben 
ser refrendadas por el Contratista y Administrador Vial y/o Dirección Territorial, anexando el seguimiento de actividades del 
correspondiente mes y la verificación del pago del período correspondiente de los aportes a seguridad social y parafiscales 
del personal vinculado laboralmente con el CONTRATISTA. La acreditación de estos aportes se requerirá para la realización 
de cada pago derivado del presente contrato, al tenor de lo dispuesto por el artículo 23 de la ley 1150 de 2007. Como requisito 
para la presentación de la última Acta, se debe anexar el Acta de entrega y recibo, debidamente firmada por los participantes. 
 
El pago se efectuará dentro de los sesenta (60) días siguientes a la correcta presentación de los documentos requeridos para 
tal fin ante el Área de Cuentas por pagar de la Subdirección Financiera. Se entiende que la factura de cobro respectiva es 
presentada correctamente cuando cumpla con el lleno de los requisitos exigidos por el INVIAS o hayan sido subsanadas las 
glosas formuladas por el área de Cuentas por Pagar de la Subdirección Financiera. Se establece como fecha de pago la fecha 
de consignación de los recursos en la respectiva cuenta bancaria de la entidad financiera, informada con anterioridad por EL 
CONTRATISTA. En el evento en que el INVIAS no efectúe el pago de la factura de cobro respectiva, pasados los sesenta 
(60) días para el pago, siempre y cuando se hayan presentado correctamente dichos documentos con el cumplimiento de los 
anteriores requisitos, deberá cancelar a EL CONTRATISTA un interés equivalente al interés legal civil, según el artículo 
2.2.1.1.2.4.2 Decreto 1082 de 2015, por configurarse mora en el pago salvo que se trate la citada mora por circunstancias de 
PAC, caso en el cual el contratista no podrá cobrar los intereses aludidos. 
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CUENTA BANCARIA. - Para el pago de las Actas mensuales, El CONTRATISTA presentará certificación bancaria con la 
información necesaria para que el Grupo de Tesorería de la Subdirección Financiera del INSTITUTO abone los pagos en 
desarrollo de la ejecución del contrato. De conformidad con lo establecido en la Resolución 718 de 2022, si EL CONTRATISTA 
no presenta la facturación de las actas dentro de los términos establecidos en el contrato, se aplicará una sanción equivalente 
al 5%. 
 
En todo caso los pagos estarán sujetos a la disponibilidad de apropiaciones presupuestales del Instituto según el Programa 
Anual Mensualizado de Caja (PAC).  
 
a) AJUSTES. - Este contrato no está sujeto a ajustes.  
b) ANTICIPO No aplica. 

 

➢ CRITERIOS DE SELECCIÓN REFERIDOS A CONDICIONES Y CALIDADES DE LOS PROPONENTES. 

 
a. REQUISITOS HABILITANTES 

 
Para la determinación de los requisitos habilitantes, que deben ser acreditados por parte de los proponentes, la entidad ha 
procedido de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, que señala: 
 

“Determinación de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los requisitos 
habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitación, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de 
Contratación; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratación; (c) el análisis del sector económico 
respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La 
Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicación mecánica de fórmulas financieras para verificar los requisitos 
habilitantes”. 
 

b. CAPACIDAD JURÍDICA. 
 
 
Los interesados podrán participar como proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades siempre y cuando cumplan 
los requisitos exigidos en el pliego de condiciones: 
 
A. Individualmente como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas jurídicas nacionales o extranjeras. 
B. Conjuntamente, como proponentes plurales en cualquiera de las formas de asociación previstas en el artículo 7 de la Ley 
80 de 1993. 
 
Los proponentes deben: 
 
A. Tener capacidad jurídica para la presentación de la oferta. 
B. Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del contrato. 
C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de interés o prohibición para 
contratar previstas en la Constitución y en la Ley. 
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D. No estar reportados en el último Boletín de responsables Fiscales vigente publicado por la Contraloría General de la 
República. Esta disposición aplica para el proponente e integrantes de un proponente plural con domicilio en Colombia. 
Tratándose de proponentes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia, deben declarar que no son responsables 
fiscales por actividades ejercidas en Colombia en el pasado y que no tienen sanciones vigentes en Colombia que impliquen 
inhabilidad para contratar con el Estado. 
E. No estar incurso en la situación descrita del artículo 38 de la ley 1116 de 2006; dicha afirmación se entenderá prestada 
con la suscripción de la Carta de presentación de la propuesta. 
F. Presentar el certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM en el cual demuestre no estar inhabilitado 
en los términos de la Ley 2097 de 2021. 
 
La Entidad consultará los Antecedentes Judiciales en línea en los registros de las bases de datos, al igual que los 
Antecedentes Fiscales, acorde con el artículo 60 de la Ley 610 de 2000, los Antecedentes Disciplinarios según el artículo 1 
de la Ley 1238 de 2008 y el Registro Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional – Policía Nacional, 
de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 184 de la Ley 1801 de 2016 –Código Nacional de Seguridad y Convivencia– o las 
normas que los modifiquen, sustituyan o complementen. 
 
 

18. ADMINISTRADOR VIAL 
 
El administrador vial será el encargado de hacer el seguimiento, control y vigilancia del contratista, en tal sentido en la 
obligaciones especificas estará reglada la actividad del administrador, de acuerdo en la Resolución 3376 de 2010, quien 
además deberá: 1) Velar porque el objeto del contrato y las obligaciones del mismo se cumplan a cabalidad.; 2) Expedir la 
certificación del cumplimiento del objeto y de las obligaciones del contrato en las condiciones exigidas; 3) Informar 
oportunamente sobre la necesidad de modificación o terminación de mutuo acuerdo siempre y cuando tales hechos estén 
plenamente justificados; 4) Impartir las directrices y sugerencias por escrito y formular las observaciones que estime 
convenientes sobre el desarrollo del contrato, 5) Informar cualquier irregularidad que se presente en desarrollo del contrato. 
6) Proyectar el Acta de Liquidación del contrato, conforme a lo dispuesto en el Artículo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado 
por el Artículo 32 de la ley 1150 de 2007 y por el Artículo 217 del Decreto 0019 de 2012 y demás normas que los modifiquen, 
aclaren o adicionen y la reglamentación interna del INSTITUTO. 
 

19. EXPERIENCIA REQUERIDA 

Los Proponentes deben cumplir con el requisito habilitante de experiencia, el cual se acreditará mediante: i) la presentación 
del Formato 3 – Experiencia y ii) copia de alguno de los documentos válidos para demostrar la experiencia requerida 
señalados en la Invitación Pública. 

Los Proponentes podrán acreditar experiencia proveniente de contratos celebrados con particulares o con Entidades. 

Que hayan contenido la ejecución de:  

EXPERIENCIA GENERAL: SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO DE VÍAS EN MODO CARRETERO. 

EXPERIENCIA ESPECIFICA: Por lo menos uno (1) de los contratos válidos aportados como experiencia general sea de un 
valor correspondiente a por lo menos el 60% del valor de PRESUPUESTO OFICIAL (PO) del presente proceso de 
contratación. 
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19.1 RELACIÓN DE LOS CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO OFICIAL 

 
La verificación del número de contratos para acreditar la experiencia se realizará de la siguiente manera:  
  

Número de contratos con los cuales el 
Proponente cumple la experiencia acreditada  

Valor mínimo a certificar  
(como % del Presupuesto Oficial de obra expresado en SMMLV)  

De 1 hasta 2  75%  

De 3 hasta 4  120%  

Hasta 5  150%  

  
Si el número de contratos aportados supera los cinco (5) inicialmente previstos en este numeral, debido a la posibilidad de 
allegar un contrato adicional por tratarse de una Mipyme, este contrato adicional, es decir los seis (6) contratos, se tendrán 
en cuenta para demostrar el valor del ciento cincuenta por ciento (150%) del valor del Presupuesto Oficial.  
 
La verificación se hará con base en la sumatoria de los valores totales ejecutados (incluido IVA) en SMMLV de los contratos 
que cumplan con los requisitos de la invitación. 
 
El Proponente cumple el requisito de experiencia si la sumatoria de los valores totales ejecutados (incluido IVA) de los 
contratos expresados en SMMLV es mayor o igual al valor mínimo a certificar establecido en la tabla anterior.  
 
En caso de que el número de contratos con los cuales el Proponente acredita la experiencia no satisface el porcentaje mínimo 
a certificar establecido en la tabla anterior, se calificará la propuesta como no hábil y el Proponente podrá subsanarla en los 
términos contempladas en la Invitación Pública.  
 
19.2 PRINCIPALES ACTIVIDADES POR EJECUTAR Y ALCANCE 
 
Realizar las actividades que se ejecutarán para el proceso cuyo objeto es: “SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO 
PARA LAS VÍAS A CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS, DIRECCIÓN TERRITORIAL SUCRE, VÍAS: 2515 
SINCELEJO - COROZAL - PUERTA DE HIERRO, INCLUYE GLORIETA COROZAL.”. 
 
Las actividades que ejecutará el CONTRATISTA están establecidas en la Invitación Pública numeral 2.3 ACTIVIDADES POR 
EJECUTAR Y ALCANCE. 
 
De acuerdo con lo anterior, la supervisión tendrá a su cargo y bajo su responsabilidad la vigilancia, el control, la supervisión 
y el seguimiento al proyecto, otorgando la garantía de que éste se ejecutará conforme se estipula en los diseños previstos, y 
de acuerdo con las especificaciones técnicas establecidas para el mismo. 
 

2.1. INFORMACIÓN SOBRE EL PERSONAL  

a. Personal mínimo requerido para el proyecto 

El personal mínimo requerido es de OCHO (8) trabajadores sin requerimiento de experiencia o título profesional, de acuerdo 
con lo estipulado con el Manual de Gestión Vial Integral del INSTITUTO, disponibilidad que deberá garantizar el adjudicatario 
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durante todo el plazo de ejecución del contrato. Una vez adjudicado el proceso se deberá allegar la siguiente documentación: 
i) Certificado de vecindad ii) Declaración de personal dando cumplimiento al Manual de Gestión Vial Integral. 

b. Herramienta y equipos mínimos requeridos 

El contratista favorecido deberá contar en la vía con la herramienta y/o equipos necesarios y suficientes, adecuados en 
capacidad, condiciones técnico-mecánicas características y tecnología, para cumplir con los programas, plazos y 
especificaciones técnicas. El equipo mínimo obligatorio y en óptimas condiciones de funcionamiento que deberá tener el 
contratista elegido será el siguiente: 

CANTIDAD EQUIPO Y/O HERRAMIENTA CANTIDAD EQUIPO Y/O HERRAMIENTA 

1 Celular o radio teléfono 2 Flexómetro 

2 Apisonadotes ** (Min 4) Guadañadoras** 

3 Azadones 4 Hachas 

3 Baldes 1 Juego de llaves de boca fija 

3 Barras 1 Juego de llaves de estrella 

5 Barretones 2 Llaves de tubo de 24” 

5 Brochas 2 Macetas 

1 Cámara Fotográfica 5 Machetes 

1 Caneca (55 galones) 2 Martillos 

3 Carretillas 10 Palas 

10 Cepillos de cerda (de mano) 2 Palustres 

10 Cepillos largos de barrer 3 Picas 

3 Cinceles 2 Rastrillos 

2 Cortarramas 2 Regaderas 

1 Escalera de Tijera 4 
Señales temporales SP38 con el texto 
“Obreros en la vía”. 

5 Escobas 

1 
Malla de protección removible para 
rocería *** (Min 1) 

Kit de elementos de seguridad 
industrial (EPP), incluidos los 
requeridos para trabajos en altura 

Así mismo deberá contar en forma permanente con un celular o radio teléfono para comunicarse con el Administrador de 
Mantenimiento Vial y/o con la Dirección Territorial. 
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** En función del número de personas requeridas para el mantenimiento rutinario. 

*** En función del número de personas que deban realizar trabajo en alturas según las actividades programadas que lo 
requieran. 

Nota 1: En los sectores definidos en el anexo 1 y en el alcance específico para el proyecto en doble calzada, y en los casos 
en cuyo valor se haya determinado el uso de equipo especial (cortacésped) deberán contar con un cortacésped tipo tractor 
agrícola de doble tracción de potencia no inferior a 30 HP. 

Nota 2: El modelo de los equipos requeridos deberá corresponder a modelos desde el 2020 a 2025. 

Nota 3: En el caso que haya dos frentes de trabajo el equipo relacionado como mínimo en el anexo técnico, deberá estar 
disponible en cada uno de dichos frentes. 

Nota 4: El equipo relacionado es el mínimo requerido, no obstante, el administrador vial podrá exigir mayor número de 
herramientas para cumplimiento del 100% de los indicadores de mantenimiento vial, sin que esto genere costo adicional al 
contrato. 

20. AJUSTES DEL CONTRATO. 
 
El presente proceso no será objeto de ajustes. 
 
21. GARANTÍAS 

 
GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA  
 
El Proponente debe presentar con la propuesta una Garantía de seriedad de la oferta que cumpla con los parámetros, 
condiciones y requisitos que se indican en este numeral. 

Los errores o imprecisiones en el texto de la Garantía presentada son susceptibles de subsanación o aclaración por el 
proponente hasta el término previsto para subsanar. Sin embargo, la no entrega de la Garantía no es subsanable y se 
rechazará la oferta. 

Las características de las Garantías son las siguientes:  

Característica Condición 

Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, 

a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) patrimonio autónomo y (iii) 

Garantía bancaria. 

Asegurado/ 

beneficiario 
INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS- INVIAS identificada con el NIT 800.215.807-2 

Amparos 
La sanción derivada del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos señalados en el 

artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del Proceso de Contratación.  
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Característica Condición 

Valor 

Asegurado 
Diez por ciento (10 %) del valor del Presupuesto Oficial del Proceso de Contratación. 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la Garantía debe tomarse con el nombre o razón social y 

tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación legal expedido 

por la cámara de comercio respectiva y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido 

documento se exprese que la sociedad puede denominarse de esa manera. 

• Para los Proponentes Plurales: la Garantía debe otorgarse por todos los integrantes del 

Proponente Plural, para lo cual se debe relacionar claramente a los integrantes, su 

identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán los 

otorgantes de esta.  

 

Si en desarrollo del Proceso de Contratación se modifica el Cronograma, el Proponente debe ampliar la vigencia de la 
Garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se haya perfeccionado y cumplido los requisitos de ejecución del respectivo 
contrato. 

La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la Garantía de seriedad de la oferta. Durante 
este período la propuesta es irrevocable, de tal manera que en los casos en que el Proponente retire, modifique los términos 
o condiciones de la misma, la Entidad puede hacer efectiva la Garantía de seriedad de la oferta. 

GARANTIA DE CUMPLIMIENTO  
 
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el Contratista debe presentar la Garantía de cumplimiento en 
original a la Entidad dentro de los tres (03) días hábiles siguientes contados a partir de la aceptación de la oferta y esta 
requerirá la aprobación de la Entidad. Esta Garantía tendrá las siguientes características: 

 
Característica Condición 

Clase Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, 
a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza para Entidades, (ii) patrimonio 
autónomo, (iii) Garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS- INVIAS identificada con el NIT 800.215.807-2 

Amparos, 
vigencia y 
valores 
asegurados 

 

Amparo Vigencia Valor Asegurado 

Cumplimiento general del contrato y 
el pago de las multas y de la 
cláusula penal pecuniaria que se le 
impongan 

Hasta la liquidación 
del contrato 

El valor de esta garantía 
debe ser el diez por 
ciento  
(10%) del valor del 
contrato 

Pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e indemnizaciones 
laborales del personal que el 
contratista haya de utilizar en el 
territorio nacional para la ejecución 
del contrato 

Plazo del contrato y 
tres (3) años más. 

El valor de esta garantía 
debe ser el veinte por 
ciento (20%) del valor 
del contrato. 
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Característica Condición 

Calidad del servicio suministrado   Esta garantía debe 
estar vigente a partir 
de la fecha de 
terminación del 
contrato y hasta el 
plazo 
contractualmente 
previsto para la 
liquidación del mismo, 
y en su defecto, por 
seis  
(6) meses contados a 
partir de la fecha de 
terminación del  
contrato. 

El valor de esta garantía 
debe ser el veinte por 
ciento (20%) del valor 
del contrato. 

 
 

Tomador  • Para las personas jurídicas: la Garantía debe tomarse con el nombre o razón social y 
tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación legal expedido 
por la cámara de comercio respectiva y no solo con su sigla, a no ser que en el referido 
documento se exprese que la sociedad puede denominarse de esa manera. 

• No se aceptan Garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del Consorcio ni de la Unión Temporal. Cuando el contratista sea una Unión 
Temporal o Consorcio, se debe incluir el NIT y el porcentaje de participación de cada 
uno de los integrantes. 

• Para el Contratista conformado por una estructura plural (Unión Temporal o Consorcio): 
la Garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual 
se debe relacionar claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de 
participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de esta.  

Información 
necesaria dentro 
de la póliza 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del contratista 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej. Cumplimiento 
si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 
El Contratista está obligado a restablecer el valor de la Garantía cuando esta se reduzca por razón de las reclamaciones que 
efectúe la Entidad, así como ampliar las garantías en los eventos de adición, suspensión y/o prórroga del contrato. El no 
restablecimiento de la Garantía o su no adición o prórroga, según el caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y 
se iniciarán los procesos sancionatorios a que haya lugar. 
 
 

21.2. GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 

El Contratista debe contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil extracontractual de la Entidad con las siguientes 
características:  
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Característica Condición 

Clase Contrato de seguro contenido en una póliza  

Asegurados INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS- INVIAS identificada con el NIT 800.215.807-2 

Tomador 

• Para las personas jurídicas: la Garantía debe tomarse con el nombre o razón social 

y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación legal 

expedido por la cámara de comercio respectiva y no solo con su sigla, a no ser que 

en el referido documento exprese que la sociedad puede denominarse de esa 

manera. 

• No se aceptan Garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 

integrantes del Consorcio ni la Unión Temporal. Cuando el contratista sea una Unión 

Temporal o Consorcio, se debe incluir el NIT y el porcentaje de participación de cada 

uno de los integrantes. 

• Para el Contratista conformado por una estructura plural (Unión Temporal, 

Consorcio): la Garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes de la estructura 

plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su identificación 

y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de 

esta.  

Valor Doscientos (200) SMMLV 

Vigencia Igual al período de ejecución del contrato. 

Beneficiarios 
Terceros afectados y el INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS- INVIAS identificada con el 

NIT 800.215.807-2 

Amparos 

 

Responsabilidad civil extracontractual de la Entidad, derivada de las actuaciones, hechos 

u omisiones del contratista o subcontratistas autorizados, cuando dicha autorización se 

requiera. El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe contener como mínimo 

los amparos descritos en el numeral 3º del artículo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 

2015. 

 

Información 

necesaria dentro 

de la póliza 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del Contratista 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej. 

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 
 
En esta póliza solamente se pueden pactar deducibles con un tope máximo del diez por ciento (10 %) del valor de cada 
pérdida, sin que en ningún caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) SMMLV. 
 
Este seguro deberá constituirse y presentarse para aprobación de la Entidad, dentro del mismo término establecido para la 
Garantía única de cumplimiento.  
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Las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de estipulación que conlleven asunción de parte de la pérdida por 
la Entidad asegurada no serán admisibles. 
 
El Contratista debe anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil extracontractual. 
 

22. RIESGOS DE LA CONTRATACION. - 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Riesgo es un evento que puede generar efectos 
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratación o en la ejecución de un contrato. 
 
EL INVIAS evaluó los eventos que se pueden presentar durante la ejecución del contrato y que puedan afectar el cumplimiento 
de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guías que para el efecto expidió Colombia Compra Eficiente. El 
resultado de este ejercicio es la matriz de riesgo, que forma parte integrante de este documento.   
 

23. INDICACIÓN DE QUE LA PRESENTE CONTRATACIÓN SE ENCUENTRA COBIJADA POR UN ACUERDO 
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE, PARA EL ESTADO COLOMBIANO EN 
LOS TÉRMINOS DEL ARTÍCULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015. 
 

En observancia del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, el cual cita que “El presente artículo no es aplicable a la 
contratación por mínima cuantía.” Las Entidades Estatales no deben hacer el análisis de acuerdos comerciales para los 
Procesos de Contratación adelantados por las modalidades de selección de contratación directa y de mínima cuantía. 
 
Sincelejo (Sucre). Abril 23 de 2025 
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______________________________________________ 

ARNULFO ARIAS SAENZ 
DIRECTOR TERRITORIAL SUCRE (E)  
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