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ESTUDIOS PREVIOS

El suscrito funcionario se sirve elaborar el presente estudio en cumplimiento de lo
establecido en:

e Los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

e El paragrafo 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

e Elarticulo2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

e El Decreto Nacional No. 092 de 2017

e La Guia para la contratacion con entidades privadas sin dnimo de lucro y de

reconocida idoneidad, emitida por Colombia Compra Eficiente.

DATOS GENERALES DEL PROCESO DE CONTRATACION
Inscrito en el Banco de Proyectos
bajo el Cédigo No.
Tipo de presupuesto asignado Inversion — proyectos productivos
Nombre y cargo del funcionario que
diligencia el estudio previo :
Dependencia solicitante: Secretaria de Planeacién
Tipologia Contractual: Convenio de Cooperacién

2020 200450025

Edwin Manuel Moreno Payares

1. LA DESCRIPCION DE NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER
CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

En el municipio de Becerril el sector primario se desarrolla en el area rural del municipio,
se caracteriza por una economia campesina, pequefios minifundios y parcelas, en las
cuales se lleva a cabo principalmente la agricultura, seguido por la actividad pecuaria. A
pesar que la vocacion del municipio es agropecuaria, la mineria a desplazado la incidencia
de la produccién agropecuaria en la economia del municipio, es asi que el municipio pasé
de un area de siembra de 6.800 has en el 2013 a 5.553 has en 2018, con una disminucion
del 18% de las areas dedicadas a cultivos agricolas. Los principales cultivos permanentes
son: Palma de Aceite y Café con la mayor drea sembrada, y cultivos transitorios como
Arroz, Frijol, Maiz, Ahuyama, Malanga y Yuca. Esta produccidn agricola tiene como destino
principal el consumo local y municipio vecinos, otra parte suple la demanda de la capital
del Municipio Valledupar que se encuentra a 98 km del casco urbano de Becerril.

La poblacién rural del municipio de Becerril segun la ficha municipal del DNP 2019 es de
2.776 personas, correspondiente al 21% de la poblacion total del municipio, la cual esta
distribuida en 45 veredas distribuidas: 35 veredas en la cabecera Maracas, 5 veredas en la
cabecera del Corregimiento Estados Unidos, 5 veredas en la cabecera del Corregimiento
de La Guajirita y un 1 resguardo Indigena, con una vocacidon netamente agricola vy
ganadera y la pesca es apenas significativa dentro del valor total de la produccion del
sector primario. Igualmente se sefala la escasez de infraestructura para el crecimiento
econdmico, dado que las actividades productivas identificadas como potenciales para
fomentar el crecimiento econdmico del municipio, en su mayoria agropecuarias, hoy no
cuentan con suficiente infraestructura vial principalmente vias terciarias para el transporte
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de los productos al mercado local, todo esto aunado a la ausencia de centros de acopio,
plantas de transformacion agroindustrial y sistemas de riego.

Segun informacidn de la Evaluacién Agropecuaria - EVA 2018, emanada de la Secretaria de
Agricultura Departamental del Cesar, las areas dedicadas a cultivos agricolas son 5.553
Has. Los principales cultivos transitorios del primer semestre son: arroz riego (640 ha),
frijol (330 ha), maiz tradicional (1.200 ha) y ahuyama (50 ha), registrandose una
produccién semestral de 5.536 toneladas para el 2018, constituyéndose la produccién de
Maiz Tradicional y Arroz Riego como las de mayor importancia de la produccion

Cultivos transitorios primer semestre 2018

) Area sembrada Area cosechada Rendimiento Produccion
Cultivo
(Ha) (Ha) Ton/Ha Total (Ton)
Arroz riego 640 630 5.8 3.654
Frijol 330 290 0.8 232
Maiz tradicional 1.200 900 1.0 900
Ahuyama 50 50 15,0 750

Fuente: Secretaria de Agricultura Departamental - EVA 2018

Los principales cultivos transitorios del segundo semestre son: Arroz Riego (480 ha), Frijol
(520 ha), Maiz Tradicional (1.450 ha), Ahuyama (70 ha) y se sembraron 48 Ha de Algododn,
registrdndose una produccidon anual de 5.926 toneladas para el segundo semestre de
2018, constituyéndose la produccion de Maiz Tradicional y Arroz Riego como las de mayor
importancia de la produccion.

Tabla 1. Cultivos transitorios segundo semestre

Cultivo Area sembrada Area cosechada Rendimiento Produccién
(Ha) (Ha) Ton/Ha Total(Ton)
Arroz riego 480 480 5.5 2.640
Frijol 520 500 0.9 450
Maiz tradicional 1.450 1.300 1.2 1.560
Ahuyama 70 70 17 1.190
Algododn 48 48 1.8 86

Fuente: Secretaria de Agricultura Departamental - EVA 2018

En cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023 “MAS EQUIDAD,
DESARROLLO Y GOBIERNO, Dimension ll: Desarrollo Econémico, Eje Programatico I.
BECERRIL CON + DESARROLLO SOSTENIBLE, Programa |. Becerril con + Empleo y
Competitividad , el cual tiene como objetivo Promover el desarrollo econdmico integral y
competitividad de los productores agropecuarios del municipio, Subprograma I. Becerril +
Productivo, orientado a mejorar la oferta de produccidon y competitividad de los
productores agropecuarios del municipio de Becerril, Meta de Producto: Treinta (30)
proyectos de fortalecimiento de las capacidades productivas y seguridad alimentaria para
los pequefios y medianos productores agropecuarios implementados.

El Municipio es uno de los 344 municipios definidos como las Zonas mas Afectadas por el
Conflicto Armado — ZOMAC, este fue identificado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el Municipio Nacional de Planeacién — DNP y la ART conforme a lo

Palacio Municipal Calle 10 No. 6 — 84
Tel: 310 240 04 87 - Cédigo Postal: 203001
Email : alcaldia@becerril-cesar.gov.co



mailto:alcaldia@becerril-cesar.gov.co

ALCALDIA MUNICIPAL DE BECERRIL -
CESAR - =
Nit. 800.096.576-4 ~ R.r
Codigo: 130 Version: 1.0 Fecha: 05-2020 BW vi l
] = ESTUDIOS PREVIOS < I’IISITIVO
Libertud y Orden PARA PROCESO Pagina 3 de 47 e
COMPETITIVO

establecido en el numeral 6 del articulo 236 de la Ley 1819; a través de la metodologia
dispuesta en el Anexo 2 del Decreto 1650 del 9 de octubre de 2017

Asi mismo, el Municipio de Becerril hace parte de los ocho municipios del Municipio de
Becerril Cesar, dentro de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET,
conjuntamente con las comunidades y los diferentes actores, se definieron: el Pacto
Municipal para la Transformacién de Becerril (PMTB); el Pacto Etnico de Resguardo
Asociacién de Autoridades Indigenas Yukpa — Sekeimo y Plan de Accién para la
Transformacion Regional (PATR) Subregidon Sierra Nevada—Perija — Zona Bananera.
Significa esto una gran esperanza para la recuperacion de la zona rural que durante tantos
afos vivieron el rezago y las dificultades producto del conflicto armado.

El gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural promulgo la
Resolucion Ministerial 464 de 2017, con la cual se establecen los Lineamientos
estratégicos de politica publica para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria
(ACFC) y tiene como objetivo Planificar y gestionar la accién integral del Estado, y orientar
la institucionalidad social o privada, dirigida al fortalecimiento de las capacidades sociales,
econémicas y politicas de las familias, comunidades y organizaciones de agricultura
campesina, familiar y comunitaria, sobre la base de un desarrollo rural con enfoque
territorial que mejore la sostenibilidad de la producciéon agropecuaria y que genere
bienestar y buen vivir a la poblacién rural. Por lo anterior, la competencia frente a los
planes territoriales de abastecimiento corresponde a los municipios y distritos quienes
tendrdn que garantizar la protecciéon de la economia campesina familiar y comunitaria.

Igualmente esta articulado con Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por
Colombia, pacto por la equidad, Pacto por la productividad y la equidad en las regiones:
Pacto Region Caribe, Una regién Caribe conectada, con calidad y cobertura en la provision
de servicios publicos, cero desnutricion y libre de pobreza extrema. Ruta 2030: Esta sera
una region que consolidara su potencial agropecuario, agroindustrial, cultural y de turismo
alternativo y sostenible. Estas industrias impulsaran las economias locales, y permitiran el
desarrollo social, que, junto con la accidn del gobierno, lograra superar los altos niveles de
pobreza del Caribe. Todo lo anterior manteniendo la sostenibilidad ambiental de los
ecosistemas.

Articulado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS. Conpes 3918 de 2018 —, el
cual establece las metas y las estrategias para el cumplimiento de la Agenda 2030 y sus
ODS en Colombia. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), fijaron el afio 2030 como
el plazo limite para lograr un mundo libre de hambre; por tanto, corresponde a los
diferentes niveles de gobierno asumir el gran reto en el area rural “superar la pobreza” y
garantizar “la sequridad alimentaria.

Indicador nacional: tosa de mortalidad por desnutricién en menores de 5 afios |por cada
100.000 nifios y nifias menores de 5 anos)

Meta nacional @ 2018: 6,5

Linea base (2015): 6,8 Meta nacional a 2030: 5,0
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El indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas en el municipio de Becerril (35.48%) esta
por encima del NBI departamental (22.82%), siendo este también muy alto, lo cual
requiere de acciones inmediatas con el fin de que estos indices se reduzcan. Fuente: Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018, PDM Becerril + Positivo

El indice de pobreza multidimensional (IPM) se mide a través del nUmero de carencias que
tenga un hogar que son quince variables. Basta que en un hogar se den tres de esas
carencias para que el hogar se considere pobre. Nacién 25.7%, Cesar 66.1%, Becerril
71.7%. (Fuente: Informe ODS — PNUD — Censo2005, , PDM Becerril + Positivo)

Por ultimo, y no menos importante, la orden de aislamiento decretada a nivel nacional por
la emergencia del COVID 19, ha traido un incremento en la demanda de alimentos para
evitar el desabastecimiento en los centros poblados, y, por ende, se requiere el aumento
en la produccién primaria de alimentos, ya que la produccién de hoy en dia es insuficiente.

El sector agropecuario incide directamente en el desarrollo de la zona rural del municipio,
cuya brecha con la zona urbana es cada dia mdas amplia, la alta dependencia de la
economia del municipio de Becerril de la actividad minera pone en riesgo la economia
campesina, familiar y la seguridad alimentaria del municipio, ya que lo producido en el
municipio en su mayoria se comercializan en la regién.

Este problema genera un potencial riesgo de desabastecimiento y de seguridad
alimentaria. Asi mismo afecta de manera negativa la competitividad del territorio, al no
poder atender de manera eficiente la demanda de productos generada por el estado de
emergencia, lo cual impacta la insercion del municipio en las nuevas dindmicas del
mercado, lo que contribuye a un bajo aprovechamiento de oportunidades para el
desarrollo socioecondmico de la region.

Que teniendo en cuenta que el derecho a la alimentacion es un derecho fundamental y
consubstancial al derecho a la vida, y la Seguridad Alimentaria se constituye en una
politica y estrategia prioritaria para garantizarla. Esta requiere diversos ambitos de
intervencion: disponibilidad de alimentos, acceso fisico y econdmico a los alimentos,
consumo de alimentos, aprovechamiento o utilizacién bioldgica y la calidad o inocuidad de
los alimentos que garantice el empoderamiento de la misma, el Municipio de Becerril por
intermedio de la secretaria de Planeacién y Desarrollo Territorial busca la garantia de
dicho derechos realizando un procedimiento contractual con la finalidad de brindar
“Apoyo A La Seguridad Alimentaria Y Generacion De Ingresos De Pequeios Productores Y
Victimas Del Conflicto Armado Del Municipio De Becerril — Cesar.

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario cohesionar esfuerzos desde el sector publico
y privado para mejorar las condiciones del sector agropecuario, brindando opciones para
invertir en mejorar los cultivos, lo que repercute en mejorar la seguridad alimentaria,
ingresos, empleo y procurando a su vez mejorar las condiciones de vida de los campesinos
productores y victimas del conflicto armado; razén por la que es de vital importancia que
se logren encadenamientos productivos que promuevan el desarrollo sostenible de los
productores de acuerdo con la demanda del producto en términos de calidad y volumen.
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Que en concordancia con el Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023 “MAS EQUIDAD,
DESARROLLO Y GOBIERNO, en los lineamientos de Desarrollo Econdmico, Becerril +
Productivo, orientado a mejorar la oferta de produccién y competitividad de los
productores agropecuarios del municipio de Becerril, a través del Secretaria de Planeacién
se formulé el Proyecto “APOYO A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y GENERACION DE
INGRESOS DE PEQUENOS PRODUCTORES Y VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO DEL
MUNICIPIO DE BECERRIL CESAR”, cuyo objeto es contribuir a mejorar la seguridad
alimentaria, ingresos y empleo en la zona rural del municipio, mediante la ejecucién de
cuatro componentes: (A) Acompafamiento técnico en practicas de manejo y
sostenimiento de los cultivos e implementacién de las Buenas Practicas Agricolas para
garantizar en mayor porcentaje el éxito en el proyecto; (B) Entrega de insumos para
cultivos transitorios (Semilla de maiz, semilla de frijol, semilla de ahuyama, Semilla de
berenjena, semilla de aji, semilla de cebollin, semilla de cilantro, entre otros) (C) Entrega
de Insumos agricolas (Abonos y fertilizantes), (D) Logistica y transporte: Transporte de
insumos y semillas, Para lo cual necesita un operador que lo ejecute, de manera que el
Municipio de Becerril Cesar, adelantard un proceso de contrataciéon para seleccionar a
dicho operador.

2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

2.1. Objeto a contratar

El objeto del convenio de cooperacidn a celebrar serd: Aunar esfuerzos para la ejecucién
del proyecto denominado “APOYO A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y GENERACION DE
INGRESOS DE PEQUENOS PRODUCTORES Y VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO DEL
MUNICIPIO DE BECERRIL - CESAR

2.2. Alcance del objeto a contratar

Entrega de insumos (semillas) para cultivos transitorios

1. Los insumos se entregardn de manera controlada siguiendo los protocolos de
bioseguridad para la no expansion del COVID 19 en las casas comunales de los
corregimientos de ESTADOS UNIDOS Y LA GUAJIRITA.

2. Se seleccionardn grupos maximos de diez (10) productores, que se citaran por
intervalos de dos horas, lo que permitira no tener aglomeraciones a la hora de la entrega.

3. Se les proporcionara tapabocas y se aplicaran los protocolos de lavado y desinfeccién de
manos y pies a los productores y personal asociado a las distintas entregas.

4. La cantidad insumos (semillas) e Insumos agricolas (abono y fertilizantes) por familia del
beneficiario, estara en los siguientes parametros:
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DESCRIPCION CANTIDAD MINIMA CANTIDAD
Maiz amarillo 3kg 12.5kg
Maiz Blanco 3kg 12.5kg
Frijol cabecita negra 1bl 2kg
Hortalizas varias 1 sobre 2 sobres

5. Las entregas se registraran en formatos de seguimiento donde se consignara el nombre
del productor, el tipo de semilla entregada, cantidad y datos que permitan realizar un
seguimiento adecuado, registro fotografico.

Acompainamiento técnico

Los pequeiios productores que se seleccionen como beneficiarios de este proyecto
contaran con el acompafiamiento técnico del Proyecto durante tres (3) meses, en
practicas de manejo y sostenimiento de los cultivos e implementacién de las Buenas
Practicas Agricolas para garantizar en mayor porcentaje el éxito en el proyecto. Una vez
terminado el plazo del proyecto, el municipio asumird esa responsabilidad con sus
respectivos profesionales.

2. Los productores ejecutaran todo el proceso productivo para el establecimiento,
mantenimiento, recoleccién y manejo pos cosecha del cultivo de maiz, frijol y hortalizas,
teniendo en cuenta los pardmetros de calidad exigidos por el comercio.

2.3. Condiciones técnicas minimas para el desarrollo del proyecto

El proyecto APOYO A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y GENERACION DE INGRESOS DE
PEQUENOS PRODUCTORES Y VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO DEL MUNICIPIO DE
BECERRIL CESAR, tiene cuatro componentes:

1. Acompanamiento técnico en practicas de manejo y sostenimiento de los cultivos e
implementacién de las Buenas Practicas Agricolas para garantizar en mayor porcentaje el
éxito en el proyecto.

» Un Coordinador de proyectos
» Profesional de gestion técnica.
» Dos técnicos agricolas.

2. Entrega de insumos (semillas) para cultivos transitorios a través del Banco de Semillas
del municipio, asi: 1) 1000 kis Semilla de maiz Amarillo ica v109, 2) 1000 kls de semilla de
maiz blanco ica v154, 3) 200 ks de semilla de frijol cabeza negra caupi, 4) 200 sobres
semilla de ahuyama vallona por 500gr , 5) 200 sobres de semilla de aji x 1,5 gr, 6) 200
sobre de semilla de cilantro sobre x 3 gr, 7) 200 sobre de semilla de cebollin sobre 0,5 gr.
8) 200 sobres semilla de berenjena sobre de x 1gr
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3.Entrega de Insumos agricolas (Abonos y fertilizantes) través del Banco de Semillas del
municipio, asi: 1) 200 Its glifosato, 2) 200 Its amina 720, 3) 200 litros inseprtrina, 4)200
bultos x 50 kilos de urea 46%, 5) 200 bultos x 50 kilos de cloruro de potasio

4. Logistica y transporte: Transporte de insumos y semillas desde la cabecera municipal a
los centros poblados de estados unidos y la guajirita.

Con base en lo establecido en el literal b del articulo 2 del decreto 092 de 2017, la ESAL
podrd a su discrecidn y siempre que lo considere técnicamente conveniente o necesario
para mejorar los resultados del proyecto, realizar modificaciones suficientemente
soportadas a las condiciones técnicas minimas descritas. Las modificaciones que se
realicen seran debidamente comunicadas a la supervision del convenio.

Nota: El valor de los gastos operativos o de administracién de la ESAL sera determinado
por cada uno de los proponentes en su oferta de aporte.

2.4. Actividades especificas

Para Promover el desarrollo econémico integral y competitividad de los productores
agropecuarios del municipio, se realizaran las siguientes actividades basicas y especificas:

a) Realizar Acompafamiento técnico en practicas de manejo y sostenimiento de los
cultivos e implementacion de las Buenas Practicas Agricolas para garantizar en mayor
porcentaje el éxito en el proyecto.

b) Entrega de insumos (semillas) para cultivos transitorios a través del Banco de
Semillas del municipio, asi: 1) 1000 kls Semilla de maiz Amarillo ica v109, 2) 1000 kls de
semilla de maiz blanco ica v154, 3) 200 ks de semilla de frijol cabeza negra caupi, 4) 200
sobres semilla de ahuyama vallona por 500gr , 5) 200 sobres de semilla de aji x 1,5 gr, 6)
200 sobre de semilla de cilantro sobre x 3 gr, 7) 200 sobre de semilla de cebollin sobre 0,5
gr. 8) 200 sobres semilla de berenjena sobre de x 1gr.

c) Entrega de Insumos agricolas (Abonos y fertilizantes) través del Banco de Semillas del
municipio, asi: 1) 200 Its glifosato, 2) 200 Its amina 720, 3) 200 litros inseprtrina, 4)200
bultos x 50 kilos de urea 46%, 5) 200 bultos x 50 kilos de cloruro de potasio.

d) Garantizar logistica y servicio de transporte para la entrega de insumos y semillas
desde la cabecera municipal a los centros poblados de Estados Unidos y la Guajirita.

e) Hacer entrega inventariada de los insumos, en el lugar indicado por la entidad
contratante, asumiendo los costos de transporte.

f) Soportar la relacion de entrega a través de acta de recibo suscrita por el funcionario
competente.

g) Dar estricto cumplimiento a lo consignado en su oferta.
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El cooperante debera ejecutar el programa segun los objetivos plasmados en el proyecto
de inversién que lo sustentan, sin instrucciones precisas sobre la forma como el
cooperante debe cumplir con el objeto del convenio.

2.5. Objetivos
2.5.1. Objetivos Generales

e Mejorar la seguridad alimentaria y la generacidon de ingresos de pequenos productores y
victimas del conflicto armado del municipio.

2.5.2. Objetivos especificos

e Realizar Acompafiamiento técnico en practicas de manejo y sostenimiento de los
cultivos e implementaciéon de las Buenas Prdcticas Agricolas para garantizar en
mayor porcentaje el éxito en el proyecto.

e Entregar insumos para cultivos transitorios (Semilla de maiz, semilla de frijol,
semilla de ahuyama, Semilla de berenjena, semilla de aji, semilla de cebollin,
semilla de cilantro, entre otros), al banco de semillas del municipio

e Entregar Insumos agricolas (Abonos y fertilizantes), a 200 familias de pequefios
productores de poblacién vulnerable y victimas del conflicto armado, al banco de

semillas del municipio.

e Garantizar logistica y servicio de transporte para la entrega de insumos y semillas
desde la cabecera municipal a los centros poblados de Estados Unidos y la Guajirita

2.6. Clasificacion del servicio

Los servicios requeridos por el Municipio de Becerril - Cesar, para la satisfaccion de la
necesidad existente, se identifican con los siguientes cddigos UNSPSC hasta el cuarto nivel:

| Segmento | Famila____ | Clase | _Producto
70 14 15 12

- ., , . . L, Produccién de
Servicios de contratacion agricola, Produccion, gestiény | Produccion de FaN6S 6
pesquera, forestal y de Fauna proteccion de cultivos cultivos &
legumbres
| Segmento | Familia____|  Clase | Producto |
70 14 15 18
- . , . . L, Produccién de
Servicios de contratacidn agricola, Produccion, gestiény | Produccion de cultivos de
pesquera, forestal y de Fauna proteccion de cultivos cultivos .
especias
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No es necesario que la ESAL proponente tenga inscrito en su certificado del RUP el(los)
codigo(s) USNPSC 70141512 y 70141518, puesto que la circular 12 de fecha 4 de mayo de
2014, emitida por Colombia Compra eficiente, reza en su segundo aparte:

La clasificacion del proponente no es un requisito habilitante sino un mecanismo para establecer
un lenguaje comun entre los participes del Sistema de Compras y Contratacion Publica. En
consecuencia, las Entidades Estatales no pueden excluir a un proponente que ha acreditado los
requisitos habilitantes exigidos en un Proceso de Contratacion por no estar inscrito en el RUP con el
codigo de los bienes, obras o servicios del objeto de tal Proceso de Contratacion.

2.7. Obligaciones a cargo del Municipio de Becerril Cesar

El Municipio de Becerril Cesar, se obliga para con el cooperante a lo siguiente: a) Hacer el
aporte de los recursos de contrapartida del proyecto, en la cantidad, forma y oportunidad
pactadas. b) Brindar la colaboracién y proporcionar la informacién y/o documentacion y el
apoyo administrativo que sean necesarios para el adecuado cumplimiento del convenio. c)
Aprobar las garantias o las modificaciones a las mismas que el cooperante constituya
siempre que estas cumplan las condiciones de suma asegurada, vigencias y amparos,
exigidas en el convenio. d) Resolver las peticiones y consultas que le haga la entidad sin
animo de lucro dentro de los términos legales. €) Cumplir y hacer cumplir las condiciones
pactadas en el convenio. f) Hacer seguimiento y control de la ejecucién del proyecto a
través de un supervisor. g) Expedir el certificado de ejecuciéon del convenio a solicitud del
interesado, una vez este haya cumplido con todas las obligaciones derivadas del mismo.

2.8. Obligaciones a cargo de la entidad sin animo de lucro

El cooperante se obliga para con el Municipio de Becerril Cesar a lo siguiente:
2.8.1. Obligaciones especificas a cargo del Cooperante:

El cooperante se obliga para con el Municipio de Becerril Cesar, a lo siguiente: a) Ejecutar
el proyecto denominado “APOYO A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y GENERACION DE
INGRESOS DE PEQUENOS PRODUCTORES Y VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO DEL
MUNICIPIO DE BECERRIL CESAR”. b) Elaborar informe mensual en donde se haga una
descripcién técnica, completa y detallada del cumplimiento de cada una de las actividades
del proyecto (Adquisicién de un bien, ejecucién de una obra, prestacidon de un servicio,
etc.), las cantidades realizadas de dicha actividad en caso de que sea procedente su
cuantificacién, su valor unitario de la inversién y su valor total, el porcentaje de avance y
el faltante frente a la cantidad total requerida para su cumplimiento a cabalidad, el lugar
en donde se ejecutd la actividad, la lista de los beneficiarios con su identificacion, el
periodo dentro del cual se realizé la actividad, el nimero del informe y su fecha de
elaboracidn, las observaciones y/o salvedades del caso, y la firma del representante legal
del cooperante. c¢) Asesorar al Municipio, sobre mejoras técnicas en la ejecucion del
proyecto, para la consecucién de los objetivos plasmados en el proyecto de inversion. d)
Ejecutar el programa de interés publico seglin las condiciones minimas solicitadas, los
objetivos plasmados en el proyecto de inversidon que lo sustentan, sin instrucciones
precisas sobre la forma como se debe cumplir con el objeto del convenio. e) Proponer
variantes con miras a constituir mejoras sobre las condiciones minimas estimadas por la
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entidad en lo relacionado con el cdmo se debe cumplir con cada uno de los objetivos del
convenio.

2.8.2. Obligaciones generales a cargo del Cooperante:

Con la celebracidn del convenio, la ESAL se obliga a lo siguiente para con el Municipio: a)
Cumplir con todos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del convenio y asumir
los costos de tales requisitos como: su firma dentro de la oportunidad debida y la
constitucién de las garantias exigidas a favor del Municipio b) Cumplir con lo pactado en el
convenio con suma diligencia y cuidado, ofreciendo las mejores condiciones de calidad,
ejecutandolo oportuna e idéneamente, con lealtad y buena fe, evitando dilaciones. c)
Responder por escrito las observaciones y salvedades que el supervisor haga respecto al
cumplimiento tardio, parcial o defectuoso del convenio. d) Informar oportunamente al
Municipio sobre cualquier eventualidad que surja y que implique retraso en la ejecucion o
cumplimiento a cabalidad del convenio. e) Mantenerse al dia en el pago tanto de los
honorarios o salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales de todo el
personal que ocupe en la ejecucidon del convenio, como en los aportes al sistema de
seguridad social integral y obligaciones parafiscales, si hay lugar a ello. f) Entregar al
supervisor toda la informacién y documentacion que le sea requerida.

2.9. Plazo de ejecucion del convenio y vigencia del mismo

El plazo de ejecucidon del convenio serd de Tres (3) meses contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio de actividades.

Para la suscripcion del acta de inicio, es necesario que previamente:

a) El Municipio haya expedido el registro presupuestal correspondiente a los recursos
de contrapartida que debe desembolsar el Municipio

b) El Municipio haya aprobado la garantia que el cooperante debera constituir a su
favor en virtud de la celebracidn del convenio.

c) El cooperante haya presentado constancia de estar a paz y salvo por concepto de
aportes al sistema de seguridad social y de pago de obligaciones parafiscales.

El convenio de cooperacidn estara vigente desde su firma hasta su liquidacion.

2.10. Lugar de ejecucion y domicilio del convenio

El proyecto se desarrollard en el Municipio de Becerril, zona rural, Veredas de los
Corregimiento la Guajirita y Estados Unidos.

Para todos los efectos juridicos derivados de la celebracidon, ejecucion, terminacion y
liquidacion del convenio de cooperacidn, se entendera que su domicilio es el Municipio de
Becerril Cesar.

2.11. Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para la celebracion del
convenio de cooperacion
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El Sr. Alcalde Municipal de Becerril Cesar, en su calidad de Representante Legal del
mencionado ente territorial, emitira autorizacion previa, expresa y escrita para adelantar
el proceso competitivo de seleccién de una Entidad Sin Animo de Lucro, con el fin de
suscribir con ella, el convenio de cooperacién que se requiere celebrar.

3. DEFINICION DE LOS BENEFICIARIOS DEL CONVENIO

El proyecto beneficiard a 200 familias de pequefios productores de poblacién vulnerable (victimas
del conflicto armado, Familias rurales desplazadas, Pequefios(as) agricultores, Campesinos(as).,
Comunidades afrocolombianas, Jovenes rurales, Mujeres rurales, Pueblo indigena), localizados en
las veredas de la zona rural del municipio, vinculados al Banco de Semillas Municipal y registrados
en el Registro Unico de Extension Agropecuaria RUEA de Becerril, Cesar.

Para seleccionar los beneficiarios del proyecto se tuvieron en cuenta los siguientes
criterios por parte del Municipio de Becerril Cesar:

1.Que el pequefio productor se encuentre registrado en el Registro Unico de Extension
Agropecuario RUEA y esté vinculado al Banco de Semillas del municipio de Becerril.

2. Se dard prioridad a los Pequefios Productores que hayan reportado perdidas de sus
cultivos en el primer semestre del afio 2020

3. Pequefios productores que no hayan sido favorecidos con programas, ayuda y/o
subsidios por el gobierno municipal, departamental o nacional.

4. Que el pequeno productor tenga la disposicion del terreno y la preparacién para la
siembra.

5. El pequeiio productor debe firmar un acta de compromiso de reintegro del 10% de la
semilla cosechada al Banco de Semillas del municipio.

4. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

La modalidad de seleccién de Entidad Sin Animo de Lucro que utilizard la administracidn
Municipal sera un PROCESO COMPETITIVO dado que:

4.1 El Inciso segundo del articulo 355 de la Constitucidn Nacional autoriza al Gobierno, en los
niveles nacional, departamental, distrital y municipal para celebrar contratos con entidades
privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad para impulsar programas y actividades de
interés publico acordes con los planes de desarrollo del respectivo nivel.

4.2. La Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso 20 del articulo
355 de la Constitucidén Politica contempld un mecanismo de excepcidn para que las entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes del Estado para realizar
actividades que contribuyan al bienestar general y cumplir los fines del Estado Social de Derecho
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4.3 Los articulos 2 a 4 del Decreto 092 de 2017, hablan sobre la Procedencia de la contratacién con
entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad por parte de Las Entidades
Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal en los términos del articulo
355 de la Constitucion Politica, y sefalan una serie de condiciones que debe reunir el Proceso de
Contratacién respectivo para la celebracion de convenios de cooperacidon; no obstante, El Consejo
de Estado, Seccidon Tercera, a través del fallo 00113 de agosto 6 de 2019, suspendid alguno de los
apartes de estos articulos, quedando con fuerza ejecutoria y ejecutiva, solo los siguientes:

Articulo 2. Procedencia de la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad
en los términos del articulo 355 de la Constitucién Politica y del presente decreto, siempre que el
Proceso de Contratacidon reuna las siguientes condiciones:

a) (LITERAL SUSPENDIDO)

b) Que el contrato no comporte una relacién conmutativa en el cual haya una contraprestacion
directa a favor de la Entidad Estatal ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para
cumplir con el objeto del contrato; y,

c) (LITERAL SUSPENDIDO)
(INCISO SUSPENDIDO)

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacidon expresa de su
representante legal para cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo
esta modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal no podra delegar la funcién de otorgar
esta autorizacion. La Entidad Estatal deberad acreditar en los Documentos del Proceso la
autorizacién respectiva.

La Entidad Estatal deberd acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacidon respectiva.

Articulo 3. Reconocida idoneidad. La entidad sin danimo de lucro es de reconocida idoneidad
cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de
Contratacién y cuenta con experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto
estatutario de la entidad sin dnimo de lucro le debera permitir a esta desarrollar el objeto del
Proceso de Contratacién que adelantard la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal.

INCISO SUSPENDIDO)

Articulo 4. Proceso competitivo de seleccion cuando existe mds de una entidad sin animo de
lucro de reconocida idoneidad. La Entidad del Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal deberad adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad dnimo de lucro
contratista, cuando en la etapa planeacidon identifique el programa o actividad de interés publico
que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad animo de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i) definicion y
publicacion los indicadores idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del
Riesgo y los criterios de ponderacién para comparar las ofertas; (ii) definicion de un plazo
razonable para que las entidades privadas sin animo lucro de reconocida idoneidad presenten a la
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Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, v (iii) evaluacion de las
ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto.

(INCISO SUSPENDIDO)

A continuacion, exponemos el por qué se cumplen cada una de las condiciones transcritas, e
incluso aquellas disposiciones que no tienen aplicabilidad legal en razén a la suspensién
provisional decretada por el Consejo de Estado, Seccion Tercera, a través del fallo 00113 de agosto
6 de 2019.

4.1.1. Que exista correspondencia directa entre el programa de interés publico
previsto en el Plan Municipal de Desarrollo y el objeto del convenio.

El proyecto APOYO A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y GENERACION DE INGRESOS DE
PEQUENOS PRODUCTORES Y VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO DEL MUNICIPIO DE
BECERRIL CESAR, se encuentra articulado con el Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023
“Lo Hacemos Mejor”, con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, pacto
por la equidad y Pacto por la productividad y la equidad en las regiones: Pacto Regidn Caribe y con
los Objetivos de Desarrollo Sostenibles ODS: 2. Poner fin al hambre. Lograr la seguridad
alimentaria y mejora de la nutricidn y promover agricultura sostenible.

Por lo expuesto, en el Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023 “MAS EQUIDAD,
DESARROLLO Y GOBIERNO, en los lineamientos de Desarrollo Econdmico, Becerril +
Productivo, orientado a mejorar la oferta de produccién y competitividad de los
productores agropecuarios del municipio de Becerril, a través del Secretaria de Planeacion
se formuld el Proyecto “APOYO A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y GENERACION DE
INGRESOS DE PEQUENOS PRODUCTORES Y VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO DEL
MUNICIPIO DE BECERRIL CESAR”, cuyo objeto es contribuir a mejorar la seguridad
alimentaria, ingresos y empleo en la zona rural del municipio, mediante la ejecucion de
cuatro componentes: (A) Acompailamiento técnico en practicas de manejo vy
sostenimiento de los cultivos e implementacién de las Buenas Practicas Agricolas para
garantizar en mayor porcentaje el éxito en el proyecto; (B) Entrega de insumos para
cultivos transitorios (Semilla de maiz, semilla de frijol, semilla de ahuyama, Semilla de
berenjena, semilla de aji, semilla de cebollin, semilla de cilantro, entre otros) (C) Entrega
de Insumos agricolas (Abonos y fertilizantes), (D) Logistica y transporte: Transporte de
insumos y semillas

Cabe decir, que en el Banco de Programas y Proyectos del Municipio de Becerril Cesar, se
encuentra inscrito bajo el cédigo BPIN N° 2020 200450025, el proyecto denominado:

“APOYO A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y GENERACION DE INGRESOS DE
PEQUENOS PRODUCTORES Y VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO DEL MUNICIPIO
DE BECERRIL CESAR”

A su vez, el objeto del convenio a celebrar es:

Aunar esfuerzos para la ejecucion del proyecto denominado “APOYO A LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y GENERACION DE INGRESOS DE PEQUENOS

Palacio Municipal Calle 10 No. 6 — 84
Tel: 310 240 04 87 - Cédigo Postal: 203001
Email : alcaldia@becerril-cesar.gov.co



mailto:alcaldia@becerril-cesar.gov.co

ALCALDIA MUNICIPAL DE BECERRIL -
CESAR ‘-
Nit. 800.096.576-4 ~ B.r
Codigo: 130 Version: 1.0 Fecha: 05-2020 BW vi l
] ESTUDIOS PREVIOS < I’IISI'I'IV(I
Libertud y Orden PARA PROCESO Pagina 14 de 47 e
COMPETITIVO

PRODUCTORES Y VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO DEL MUNICIPIO DE
BECERRIL CESAR”

Leido lo anterior, no puede negarse la correspondencia directa entre el programa de
interés publico previsto en el Plan Departamental de Desarrollo y Plan nacional de
Desarrollo vigente y el objeto del convenio de cooperacién a celebrarse.

4.1.2. Que tanto con el convenio como con el programa de interés publico el
Municipio de Becerril Cesar busque exclusivamente promover los derechos
de personas en situaciones de debilidad manifiesta o indefension, los
derechos de las minorias, el derecho a la educacidn, el derecho a la paz, las
manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la
diversidad étnica colombiana. (los menos favorecidos)

La Poblacion objeto tanto del convenio como del programa de interés publico, son
pequefios productores del Municipio de Becerril Cesar, en situacion de debilidad
manifiesta o indefensidn toda vez que los beneficiarios son: (victimas del conflicto
armado, Familias rurales desplazadas, Pequefios(as) agricultores, Campesinos(as),
Comunidades afrocolombianas, Jovenes rurales, Mujeres rurales, Pueblo indigena),
localizados en las veredas de la zona rural del municipio, vinculados al Banco de Semillas
Municipal y registrados en el Registro Unico de Extensién Agropecuaria RUEA de Becerril,
Cesar.

La CORTE CONSTITUCIONAL, el 8 de febrero de 2017, en Sentencia C-077, cuyo Magistrado
Ponente es el Dr. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA, dejé muy claro que los campesinos y los
trabajadores agrarios en general, son personas en situacién de debilidad manifiesta, y lo
explicd asi:

Corpus iuris de los derechos de los campesinos y trabajadores agrarios. Los campesinos y
los trabajadores rurales como sujetos de especial proteccién constitucional.

La jurisprudencia de esta Corporacidn ha considerado que los campesinos y los
trabajadores rurales son sujetos de especial proteccidn constitucional en determinados
escenarios. Lo anterior, atendiendo a las condiciones de vulnerabilidad y discriminacion
que los han afectado histéricamente, de una parte, y, de la otra, a los cambios
profundos que se estan produciendo, tanto en materia de produccion de alimentos, como
en los usos y la explotacidn de los recursos naturales. Teniendo en cuenta la estrecha
relacién que se entreteje entre el nivel de vulnerabilidad y la relaciéon de los campesinos
con la tierra, nuestro ordenamiento juridico también reconoce en el “campo” un bien
juridico de especial proteccidon constitucional, y establece en cabeza de los campesinos
un Corpus iuris orientado a garantizar su subsistencia y promover la realizacion de su
proyecto de vida. Este Corpus iuris esta compuesto por los derechos a la alimentacion, al
minimo vital, al trabajo, y por las libertades para escoger profesién u oficio, el libre
desarrollo de la personalidad, y la participacidn, los cuales pueden interpretarse como una
de las manifestaciones mas claras del postulado de la dignidad humana.

Nuestro ordenamiento juridico no reconoce a los campesinos y trabajadores agrarios, per
se, como sujetos de especial proteccién constitucional, no obstante, a nivel jurisprudencial
se han establecido algunos criterios bajo los cuales adquieren esta condicién.
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El primero de ellos se encuentra relacionado con el nivel de marginalizacion vy
vulnerabilidad socioecondmica que los ha afectado tradicionalmente. La Constitucidn
Politica de 1991, al igual que la jurisprudencia de esta Corporacidon, reconoce la situacidn
de marginalizacidn y vulnerabilidad que afecta a la poblacion campesina y a los
trabajadores rurales en el pais. El articulo 64 de la Carta establece asi que el Estado tiene
el deber de adoptar una serie de medidas en materia de acceso a tierras y a otros servicios
publicos (i.e. salud, vivienda, seguridad social, créditos) “con el fin de mejorar el ingreso y
la calidad de vida de los campesinos”. Lo anterior, bajo el entendido de que la explotacion
irracional e inequitativa de la tierra, basada en “la concentracidn latifundista, la dispersiéon
minifundista y la colonizacién periférica depredadora”, impide que la poblacidn campesina
satisfaga de manera adecuada sus necesidades. La jurisprudencia constitucional, por su
parte, ha reiterado que los campesinos y trabajadores agrarios son una poblacién
vulnerable que se ha encontrado histéricamente invisibilizada vy, con ello,
“tradicionalmente condenada a la miseria y la marginacién” por razones econdmicas,
sociales, politicas y culturales. Esta Corte, por lo tanto, ha considero que “dentro de la
categoria de campesinos se encuentran algunos sujetos que gozan de especial protecciéon
constitucional como los hombres y mujeres campesinos en situacion de marginalidad y
pobreza”.

El segundo criterio se fundamenta en que algunos segmentos de la poblacidn campesina
ya han sido considerados por la jurisprudencia, por si mismos, como poblacién vulnerable
gue merece una_especial proteccidn constitucional. Asi ocurre, por ejemplo, con la
poblacién desplazada por la violencia, las madres cabeza de familia, los menores, el adulto
mayor, y aquellas comunidades campesinas que dependen de los recursos naturales para
su subsistencia y para su identidad cultural, teniendo en cuenta que se trata, en su
mayoria, de personas con bajos ingresos.

Como ha sostenido esta Corporacidn, una persona, familia o comunidad se encuentran en
estado de vulnerabilidad cuando enfrentan dificultades para procurarse su propia
subsistencia y lograr niveles mas altos de bienestar, debido al riesgo al que estdn
expuestos por situaciones que los ponen en desventaja en sus activos. Los riesgos pueden
surgir de la permanencia de las situaciones que les impiden a las personas garantizarse de
manera auténoma su subsistencia, o de cambios que amenazan con sumergirlas en una
situacion de incapacidad para procurar su mantenimiento minimo, y lograr niveles mas
altos de bienestar.

Para la poblacién campesina del pais, los riesgos surgen tanto de la permanencia de un
estado de cosas especifico, esto es, el nivel de marginalizacién y vulnerabilidad
socioecondmica que los ha afectado tradicionalmente; como de los cambios gue estdn
teniendo lugar en los ultimos tiempos, a saber: las modificaciones profundas en la
produccién de alimentos, al igual que en los usos y en la _explotacién de los recursos
naturales.

Al respecto, es importante recordar que para la poblacidn campesina el nivel de
vulnerabilidad es indisociable de su relacién con la tierra o con el campo. A pesar de que la
situacion de los campesinos no es analoga a la de los pueblos indigenas y las comunidades
afro descendientes, esta Corte ha avanzado una linea jurisprudencial en la que resalta la
importancia de las significaciones culturales, sociales y econdmicas que se establecen
entre determinadas comunidades, distintas a las minorias étnicas, y el territorio.
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Lo anterior, en contextos en los cuales se evidencia la importancia del entorno para que la
persona y/o el grupo familiar puedan acceder a un ingreso minimo para su sustento y, en
términos mas amplios, para el desarrollo de las actividades que permiten el
“sostenimiento del proyecto de vida de la persona”. Asi ocurre con los campesinos y
demas comunidades (i.e. pesqueras) que derivan sus ingresos y despliegan su modo de
vida alrededor de la explotacién rudimentaria de los recursos naturales: “estas son
comunidades de personas gue en su libre determinacion y por su identidad cultural, han
elegido como oficio la siembra, produccién y distribucidén de alimentos con la utilizacion de
medios rudimentarios y artesanales”

En la medida en la que la subsistencia yla realizacién del proyecto de vida de las
comunidades campesinas dependan de la explotacidon de la tierra y de sus frutos, se
establece una relacion fundamental entre la poblacién campesina, su nivel de
vulnerabilidad, y la tierra (o el “campo”). Por lo tanto, la jurisprudencia constitucional ha
revestido con una especial importancia la proteccion de las economias tradicionales de
subsistencia, bajo el entendido de que quienes las ejercen son usualmente comunidades
gue “han dedicado su vida a una actividad de produccién especifica y con ella aseguran sus
ingresos y medios de subsistencia, porque venden los frutos en el ejercicio de su practica,
y adicionalmente, tienen acceso permanente al alimento para su vida y la de sus familias”.

En estas situaciones de dependencia frente a la tierra, una modificacién drastica en los
usos del suelo o de las practicas productivas agricolas puede aumentar el nivel de
vulnerabilidad de estas comunidades -ya bastante elevado debido a la situacion de
invisibilizacion y marginalizacién en la que se encuentra el campo-, exponiéndolas a ser
heridas, lesionadas o dafada ante los cambios en las situaciones externas.

Al respecto, esta Corporacidon encontré que: “las comunidades que se dedican a las
economias tradicionales de subsistencia, en su mayoria rurales, se han enfrentado, por un
lado, a un gran crecimiento y tecnificacion de la industria de produccién de alimentos, y
por otro, a la exploraciéon y explotacion de recursos naturales para la realizacién de
macroproyectos. Las dos situaciones ha ocasionado un detrimento en las practicas
tradicionales de agricultura y/o acuicultura provocando el aislamiento del oficio y
produccién de comunidades tradicionales del mercado de alimentos, y con ello, la
afectaciéon de las economias tradicionales de subsistencia”.

Esta problemdtica ha sido investigada a profundidad por la Asamblea General de las
Naciones Unidas. El Consejo de Derechos Humanos no sélo ha insistido en los factores
histdricos que mantienen a la poblacidn campesina en niveles elevados de vulnerabilidad y
discriminacion, relacionados con cuestiones climaticas, geograficas y humanas, como la
distribucién inequitativa de la tierra; sino que ha llamado la atencidén sobre nuevos riesgos
gue estdn surgiendo en materia de explotacién de recursos y de adquisiciones de tierra a
gran escala, los cuales amenazan la subsistencia y forma de vida de los pequefios
agricultores y los trabajadores rurales que se dedican a las economias tradicionales de
subsistencia.

Asi las cosas, las modificaciones drasticas en la produccidn de alimentos, al igual que en los
usos y la explotacién de los recursos naturales, les exigen al Estado una especial
proteccion de las economias tradicionales de subsistencia, y de las comunidades que
dependen de ese tipo de actividad econdmica para garantizar su sustento y la realizacion
del proyecto de vida (i.e. campesinas, pesqueras).
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Por esta razén, la Corte Constitucional ha reconocido en el campo, mds que un espacio
geografico, un bien juridico de especial proteccién constitucional, cuya salvaguarda es
necesaria para garantizar el conjunto de derechos y prerrogativas que dan lugar a
esa forma de vida de los trabajadores rurales amparada constitucionalmente. Lo anterior,
bajo el entendido de que las personas campesinas entretejen una relacién alrededor de la
tierra que los orienta como personas y comunidades y, con ello, posibilita el
desenvolvimiento de sus relaciones sociales, culturales y econdmicas.

Como consecuencia de lo anterior, nuestro sistema juridico establece a favor de la los
campesinos y trabajadores agrarios, en tanto sujetos de especial proteccidn constitucional,
una serie de derechos de los que gozan de manera preferente, buscando asi superar la
situacidon de vulnerabilidad y marginalizacién en la que se encuentran, la cual responde,
como lo entrevid el constituyente primario, a la explotacion irracional e inequitativa de la
tierra, entre otras razones.

La singularidad de este conjunto de derechos, por lo tanto, atiende a la relacién de
dependencia que guarda la poblacién campesina con la tierra, y se justifica en Ia
permanencia de las condiciones de pobreza y exclusion que afecta a la poblacién
campesina, de una parte y, de la otra, en los cambios profundos que se estan produciendo
en materia de produccion de alimentos y en los usos y en la explotacidon de los recursos
naturales. Este Corpus iuris esta orientado a garantizar la subsistencia y a promover la
realizacion del proyecto de vida de la poblacidn campesina. Tal es la interpretaciéon que
esta Corte ha realizado del articulo 64 C.P.

A pesar de que las fronteras no son siempre claras, los derechos reconocidos
jurisprudencialmente relacionados con la subsistencia de esta poblacién son los derechos
fundamentales al minimo vital, a la alimentacién y al trabajo. Por su parte, los derechos
concernientes a la realizaciéon del proyecto de vida se encuentran relacionados con las
libertades de asociacién, para escoger profesion u oficio, para el desarrollo de Ia
personalidad, y el derecho a la participaciéon en los asuntos que los afectan. Bajo este
entendimiento, la Corte Constitucional ha tutelado en varias ocasiones los derechos de
comunidades cuya vida se articula alrededor de la tierra mediante su explotacion a través
de las economias tradicionales de subsistencia, como los campesinos y las comunidades
pesqueras. Lo anterior, atendiendo a los riesgos que se encuentran asociados con el
crecimiento y la tecnificacién de la industria de produccién de alimentos, y con la
exploracion y explotacion de recursos naturales para la realizacién de macroproyectos.

Al respecto, esta Corte ha interpretado que del articulo 65 de la C.P. -el cual dispone que la
produccién de alimentos gozara de la especial proteccién del Estado-, se desprende otra
garantia como lo es la seguridad alimentaria: “se vulnera el deber de seguridad alimentaria
reconocido en el articulo 65 del Texto Superior, cuando se desconoce el grado de garantia
gue debe tener toda la poblacidn, de disponer y tener acceso oportuno y permanente a los
alimentos que cubran sus requerimientos nutricionales, tratando de reducir la
dependencia externa y tomando en consideracién la conservacion y equilibrio del
ecosistema para beneficio de las generaciones”.

Tal como ha consignado esta Corporacion en distintos pronunciamientos, el derecho a la
seguridad alimentaria ha sido acogido, concebido y establecido como obligacién para los
Estados en distintos instrumentos internacionales. Entre ellos, es importante detenerse en
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (PIDESC), quizas el
instrumento internacional que se detiene en el derecho a una alimentacién adecuada de
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una manera mas extensa, y en las observaciones que al respecto ha realizado el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

El PIDESC consagra en su articulo 11 el derecho de toda persona a una alimentacién
adecuada, a estar protegida contra el hambre, a mejorar continuamente las condiciones
de su existencia y la de su familia e impone en los Estados la obligacion de adoptar los
correctivos para lograr una produccién, conservacion y distribucién eficiente y justa de los
alimentos. EI Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales precisa en su
Observacidon General nimero 12 el contenido normativo del derecho a una alimentacion
adecuada, el cual no debe interpretarse de manera restrictiva en términos de elementos
nutritivos concretos, sino que tiene que comprenderse en términos de adecuacion,
sostenibilidad, accesibilidad y disponibilidad de los alimentos.

En esta direccién, el Comité hace unas observaciones centrales para los campesinos y los
trabajadores agrarios, en tanto privilegia la posibilidad de que los individuos se alimenten
directamente a través de la explotacion de la tierra productiva u otras fuentes naturales de
alimentos,en el marco de “politicas econdmicas, ambientales y sociales adecuadas
orientadas a la erradicacién de la pobreza y al disfrute de todos los derechos humanos por
todos”. Esto implica poner especial atencién en aquellos grupos vulnerables,
empobrecidos y discriminados que enfrentan riesgos y dificultades para acceder a la tierra
y trabajarla, lo cual involucra, por ejemplo, garantizar que los costos asociados con la
adquisicion y la produccion de alimentos no sean tales que impliquen poner en riesgo
otras necesidades bdsicas.

El Comité es claro en sostener que el PIDESC le impone dos tipos de obligaciones a los
Estados, unas de respetar y de proteger, y otras de realizar (facilitar y hacer efectivo).
Estos deberes en cabeza del Estado se mantienen a pesar de las dificultades econémicas o
de otra indole que puedan estar enfrentando. Estas obligaciones se corresponden con los
distintos riesgos que afectan a la poblacién campesina, tanto por la permanencia como por
los cambios en las circunstancias que los ponen o pueden llegar a poner en riesgo, en
relacién con los medios que les permitan acceder a una alimentacion adecuada.

Asi, el Comité afirma que los Estados tienen la obligacién de abstenerse de incurrir en
practicas que representen cambios que amenacen con sumergir a las personas en una
situacion de incapacidad para procurar su alimentaciéon adecuada, lo cual incluye “velar
por que las empresas o los particulares no priven a las personas del acceso a una
alimentaciéon adecuada”.

A su vez, los Estados tienen el deber de adoptar medidas para superar la permanencia de
las situaciones que les impiden a las personas marginadas, vulnerables y discriminadas,
garantizarse de manera auténoma su subsistencia. Lo anterior, facilitando a las personas
gue no tienen asegurados sus medios de vida, incluida la seguridad alimentaria, el acceso a
los recursos y medios respectivos; o garantizando directamente la alimentacién de las
personas y grupos que definitivamente carecen de la capacidad para asegurar su
alimentacion.

Las actuaciones para superar las situaciones de vulnerabilidad, marginalizacion vy
discriminacién en materia del acceso a una alimentacion adecuada pueden ser de distinta
indole. Aquellos aspectos sobre los cuales llama la atencion el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales coinciden en buena medida con el contenido del articulo
64 de nuestra Constitucion Politica y, por lo tanto, hacen especial énfasis en el acceso a la
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tierra y en la proteccién de su explotacién y de su trabajo por cuenta propia, como
alternativa para asegurarse una vida digna.

Ahora bien, en el marco del deber estatal de prestar una especial atencién a la necesidad
de prevenir la discriminacién en el acceso a los alimentos, al tenor del articulo 11 del
PIDESC y de la Observacién General numero 12, la Asamblea General de las Naciones
Unidas ha venido acogiendo y sistematizando paulatinamente las problematicas que
afectan a las personas campesinas y a los trabajadores rurales, junto con las estrategias
gue estas personas adoptan para luchar contra la vulnerabilidad y discriminacion que los
ha afectado histéricamente, y que parece acentuarse ante los nuevos desafios ambientales
y agroindustriales.

El Consejo de Derechos Humanos aprobé asi la Declaracion sobre los derechos de los
campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales. Si bien es cierto que, al
tratarse de instrumentos que han sido considerados como Soft Law, no se trata de
disposiciones que sean per se vinculantes para los Estados; también lo es que este tipo de
documentos no hacen otra cosa sino sistematizar los principales instrumentos de derechos
humanos ratificados por los Estados (Declaracion Universal de Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales), y articularlos en clave de determinadas problematicas
o grupos poblacionales. Tampoco hay que olvidar que esta Corte ya ha hecho uso de estos
instrumentos para solucionar casos concretos, y para evaluar la constitucionalidad de otras
disposiciones legales, en la medida en que ha considerado que coinciden con los preceptos
constitucionales.

Asi las cosas, una lectura del articulo 11 del PIDESC y de la Observacidon General nimero
12, desde la perspectiva de la poblacion campesina y los trabajadores rurales, permite
concluir que el derecho a una alimentaciéon adecuada se encuentra ligado, de manera
estrecha, con: el aprovechamiento por parte de los campesinos de su propia tierra; el
respeto de sus formas tradicionales de produccién y la garantia de sus necesidades
basicas; la preservacion de sus practicas y saberes tradicionales; y verse protegidos frente a
los efectos colaterales que pueden seguirse de la agroindustria. Asi ha sido comprendido
por parte de esta Corporacion: “la soberania alimentaria implica que los procesos de
produccién de alimentos garanticen el respeto y la preservacion de las comunidades de
produccién artesanales y de pequefia escala, acorde con sus propias culturas y la
diversidad de los modos campesinos y pesqueros”.

El derecho a la alimentacidn, por lo tanto, estd intimamente relacionado con la garantia
del minimo vital y del derecho al trabajo. Esto es asi porque, tal como quedd recogido en
la Observacidon General nimero 12, relativa al derecho a una alimentacidon adecuada, esta
ultima no puede hacerse depender de otras necesidades bdsicas insatisfechas. O en otros
términos, la alimentacién adecuada presupone que las personas y comunidades tienen
acceso suficiente y oportuno a los medios, bienes y recursos que son necesarios para
garantizar sus otras necesidades elementales.

Acerca del minimo vital, esta Corporaciéon ha reiterado que se trata del derecho “que
tienen todas las personas a vivir bajo unas condiciones basicas o elementales que
garanticen un minimo de subsistencia digna, a_través de los ingresos que les permitan
satisfacer sus necesidades mas urgentes como son la alimentacién, el vestuario, la
vivienda, el acceso a los servicios publicos domiciliarios, la atencién en salud, la educacion,
entre otras”. (Enfasis agregado).
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Como ha explicado esta Corporacion, el minimo vital tiene una dimensidn positiva,
relacionada con la obligacion del Estado de garantizar “a todas las personas las
condiciones materiales de su existencia y las prestaciones necesarias e indispensables para
sobrevivir dignamente, cuando se encuentren en una situacidon en la que no puedan
acceder a ellas autdnomamente”; y una dimension negativa: “mientras no existan razones
imperiosas, no puede el Estado restringir ese espacio de autonomia de manera que se
comprometa esa posibilidad de las personas de asegurar por si mismas sus medios de
subsistencia”.

Esto implica que el Estado debe, en principio, respetar las formas tradicionales de
produccién de los campesinos y el aprovechamiento de su propia tierra; facilitar a estas
personas el acceso a los bienes y prestaciones necesarias e indispensables para sobrevivir
dignamente (i.e. créditos, asistencia técnica, herramientas de produccidn, tecnologia); y
garantizarles, cuando no se encuentran en capacidad de hacerlo autbnomamente, las
condiciones minimas materiales de existencia. Como lo ha sostenido esta Corte, estas
obligaciones en cabeza del Estado se justifican porque lo que esta en juego es la capacidad
que tienen los trabajadores agrarios para garantizar, mediante sus formas tradicionales de
generar ingresos (i.e economias de subsistencia), su derecho fundamental al minimo vital.

Ahora bien, tal como lo ha manifestado la Corte Constitucional, el minimo vital guarda una
relacion intrinseca con el derecho al trabajo de las comunidades campesinas.Para la
generalidad de las personas, este vinculo se sustenta en una relacién instrumental para
garantizarse una calidad de vida especifica. Para las comunidades campesinas, no
obstante, esta Corporaciéon ha reconocido que el trabajo también se vuelve un fin en si
mismo, ya que su identidad, relaciones sociales y configuraciones culturales se entretejen
alrededor del trabajo de la tierra. Asi, el trabajo no es para los campesinos una simple
profesién u oficio que se ejerce, entre otras actividades, en determinados momentos y
circunstancias; sino que se trata, por el contrario, de uno de los rasgos distintivitos de
su forma de vida. De ahi que ellos se conciban a si mismos como trabajadores agrarios.

De acuerdo con la jurisprudencia de esta Corporacidon, varias disposiciones
constitucionales reflejan la proteccién reforzada que la Constitucion Politica le otorga al
trabajo. El derecho al trabajo, por lo tanto, tiene una triple dimensidn en nuestro
ordenamiento juridico: es una directriz que orienta las politicas publicas; un principio
rector que informa la estructura de nuestro Estado Social de Derecho; y es un derecho y
un deber social que tiene un contenido de desarrollo programatico, de una parte y, de la
otra, un nucleo de proteccion subjetiva e inmediata que le otorga caracter de
fundamental.

En tanto derecho y deber social que goza de un nucleo de proteccion subjetiva, el Estado
debe procurar y mantener las condiciones materiales necesarias para que las comunidades
campesinas_y trabajadores agrarios puedan satisfacer autdnomamente, mediante su
trabajo, sus requerimientos vitales, “aun cuando ello, en ocasiones, pueda entrar en
conflicto con otros objetivos de la actividad estatal. Esta proteccidn subjetiva del derecho
al trabajo se refuerza toda vez que, como se acaba de explicar, el trabajo del agro envuelve
para esta poblacién un conjunto de significados culturales y sociales mucho mas amplios
que el de ser un simple medio para garantizar cierta calidad de vida.

La proteccion del trabajo entrafia, en consecuencia, la salvaguarda de otros derechos
relacionados que adquieren un significado especial para la poblacion campesina debido a
su estrecha relacién con la tierra. Como se explicé con anterioridad, nuestro ordenamiento
juridico concede una especial proteccién a las comunidades que dependen de sus formas
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de produccién tradicionales, no sélo para garantizar su sustento, sino también para la
realizacion de sus proyectos de vida como sujetos auténomos. Por lo tanto, la proteccién
del trabajo también implica el amparo de las libertades relacionadas con la escogencia de
profesion u oficio y el desarrollo de la personalidad, en tanto los campesinos son personas
gue se han dedicado al trabajo de la tierra “en su libre determinacién y por su identidad
cultural". Este Tribunal ha considerado que la libertad para escoger profesién u oficio es
una expresion del articulo 65 C.P. para el caso de los pobladores rurales.

(...)

4.1.3. Que el convenio no comporte una relacion conmutativa en el cual haya
una contraprestacion directa a favor de la entidad estatal

El articulo 1498 del Cédigo Civil Colombiano dispone que el contrato es conmutativo
cuando cada una de las partes se obliga a dar o hacer una cosa que se mira como
equivalente a lo que la otra parte debe dar o hacer a su vez. Tal conmutatividad, no se
surte cuando la necesidad que se pretende satisfacer es el apoyo a actividades benéficas a
través de la inversién publica, pues la entidad estatal que interviene en este tipo de
negocio juridico no se compromete a dar o hacer algo con la finalidad de recibir para si
misma un bien, obra o servicio, sino que los bienes, obras o servicios que la otra parte del
negocio proporcionard, estan dirigidos a terceros que relnen unas caracteristicas
especiales que los hacen sujetos de especial proteccion; tanto asi que si la Entidad Estatal
adquiere o se abastece de un bien, producto o servicio para si misma en el cual el
proveedor es una entidad sin animo de lucro, este negocio se reputa conmutativo y debe
aplicarse el régimen de la Ley 80 de 1993 y sus normas modificatorias y complementarias,
mas no el Decreto 092 de 2017.

En el presente caso, el Municipio de Becerril Cesar no adquirira para si mismo y a cambio
de sus recursos presupuestales, bienes y servicios ofrecidos en el mercado para cumplir
sus fines; sino que claramente alcanzard parte de sus objetivos de politica publica en el
Sector Agropecuario, sin recibir bienes o servicios o ejecutar obras que requiera para
beneficio propio, lo que realmente pretende es financiar a un tercero que ha demostrado
su eficacia y eficiencia para realizar labores o actividades en beneficio de una comunidad
especifica; es mas, el negocio juridico propuesto no producird cargas equivalentes para las
partes, o sea, para la Entidad Sin Animo de Lucro —En adelante ESAL- y para la entidad
publica, de manera que la contratacién que pretende celebrarse estd enfocada en la
colaboracién entre el Municipio de Becerril Cesar y una ESAL, no en las
contraprestaciones.

Es evidente que los destinatarios y beneficiarios directos de la celebracién y ejecucion del
convenio de cooperacién, son las doscientas (200) familias de pequefios productores de
poblacién vulnerable, ubicadas en la zona rural del municipio de Becerril, seleccionadas
como poblacion objeto del proyecto, puesto que los objetivos generales y especificos del
mismo, estan dirigidos Unica y exclusivamente a mejorar la seguridad alimentaria y la
generacion de ingresos de pequefios productores y victimas del conflicto armado del municipio, lo
que sin duda alguna propende por la productividad, competitividad y el desarrollo sostenible
de los cultivos de las mencionadas familias, con el fin de generarles mayores ingresos y
mejorar su nivel de calidad de vida.
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No existe entonces una contraprestacion a favor del Municipio de Becerril Cesar, dado que
el contenido prestacional del convenio no beneficia a la entidad publica. Por medio de
dicho instrumento, la mencionada entidad decide desarrollar un programa de interés
publico y cumplir una de sus metas para el sector rural, en beneficio de la poblacién ya
seflalada, por lo que queda claro que el convenio se convierte en una herramienta de
ejecucion de politica publica, enfocada en la cooperacion y ayuda mutua entre la entidad
territorial y la ESAL.

Es sabido que es de la esencia del contrato estatal la equivalencia entre las prestaciones
reciprocas, tanto que se establece como principio general de interpretacion del contrato
gue se tengan en cuenta “la igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que
caracteriza a los contratos conmutativos” (articulo 28 de la ley 80 de 1993). En el convenio
cuya celebracién se propone, no se presenta este caracter conmutativo ni se exige que
exista equivalencia entre las obligaciones asumidas por las partes pues, se insiste, no
existen prestaciones reciprocas, porque ninguna de las partes le entregard un bien a la
otra o le prestard un servicio a la otra ni mucho menos existird una remuneracién por el
bien a entregar o el servicio a prestar.

El objeto del negocio juridico que se pretende celebrar, reiteramos, no consiste adquirir o
proveerse de bienes, obras o servicios; sino que se dirige a lograr unas metas especificas
del Plan de Desarrollo Municipal de manera innovadora y tecnificada, que sin duda
incrementaran la calidad del producto agricola local y mejorara el nivel de calidad de vida
de la poblacién beneficiaria, dentro de los pardmetros objetivos de medicién y verificacion
de tales logros.

En conclusién, No existira conmutatividad en la relacién negocial entre el Municipio de
Becerril Cesar y la entidad sin animo de lucro, no habra prestaciones reciprocas. Para la
celebracién del convenio no se atenderd al principio de igualdad entre las partes, al
equilibrio entre sus derechos o a la equivalencia de sus obligaciones.

4.1.4. Que el convenio no comporte instrucciones precisas dadas por el
Municipio de Becerril Cesar a la ESAL para cumplir con el objeto del
convenio

La entidad sin dnimo de lucro serd quién presente la propuesta técnica para el desarrollo
del proyecto, con metodologia, planes y cargas de trabajo, cronograma de actividades,
métodos de seguimiento y control, metas, indicadores de verificacion, estrategia
comercial, descripcién de la participacion de la empresa ancla, soluciones de transporte,
acopio del producto, etc., con lo que se verificara la experticia de la entidad sin animo en
el tema objeto del convenio y por ende, no necesitara direccion ni instruccidén por parte de
la entidad estatal o su asistencia.

El Municipio no dard instrucciones a la entidad sin animo de lucro para cumplir el objeto
del convenio, de manera pues que dicho negocio juridico no tendra por finalidad el
cumplimiento de un encargo de la Entidad Estatal, asi el cooperante desarrollard las
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actividades derivadas del mismo de forma auténoma e independiente, y por ende, el
Unico responsable, en la toma de decisiones relacionadas con la ejecuciéon de las
obligaciones a su cargo, aminorando asi la carga de riesgos a asumir por parte de la
entidad estatal

4.1.5. La contratacion con una entidad sin animo de lucro representa la
optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia,
economia y manejo del riesgo.

Existen en el Departamento, la Regidn y el pais, oferta en el mercado tanto de entidades
con animo de lucro como de entidades sin animo de lucro, de los servicios requeridos para
el cumplimiento de la estrategia y la ejecucion de la politica publica objeto del convenio y
contenida en el Plan de Desarrollo, de conformidad con los resultados arrojados por el
analisis del sector respectivo. No obstante, ello, la contratacién con entidades sin dnimo
de lucro representa, en la obtencidn de los resultados esperados de acuerdo al respectivo
plan de desarrollo, la optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia,
eficacia, economia y manejo del Riesgo, porque:

Primero, Si bien es cierto que el proyecto a desarrollar tiene: (i) La descripcidén general del
estado actual de los cultivos de la poblacion beneficiaria, (ii) La descripcion general de una
serie de resultados deseados respecto a dichos cultivos, (iii) Unas metas especificas por
alcanzar e (iv) Indicadores de verificaciéon; también es cierto que es dificil pactar de
manera precisa y determinable los resultados del negocio juridico, dado que dichos
resultados no pueden garantizarse en lo que se refiere a la calidad de las cosechas ni a la
satisfaccion de las familias beneficiarias, y por ello, es necesario, una vez se ejecute el
proyecto, no solo hacer la cuantificacién de los resultados materiales de la intervencién,
sino también, documentar la percepcidn que tiene el publico objetivo de la misma, para
medir realmente los efectos de la contratacién y el reconocimiento de la comunidad
beneficiaria respecto de las actividades desarrolladas por el operador del proyecto,
dirigidas a la entrega de los resultados deseados o esperados.

Segundo, Los usuarios, es decir, la poblacién beneficiaria, y el Municipio de Becerril Cesar,
tienen dificultades para determinar por si mismos la calidad del servicio prestado, dado
gue para poder hacer tal evaluacién, se debe tener un conocimiento especializado en el
objeto del proyecto que no es facilmente adquirible, por exigir un nivel de formacién y
experiencia altamente calificado, conocimiento que si tiene el prestador de servicio y que
en cumplimiento de las obligaciones a su cargo deberd en parte transmitir a los
beneficiarios a través del acompafiamiento técnico en practicas de manejo vy
sostenimiento de los cultivos e implementacién de las Buenas Practicas Agricolas para
garantizar en mayor porcentaje el éxito en el proyecto.

Bajo la 6ptica de las dos (2) consideraciones anteriores, no queda duda de que en este
caso las ESAL son la mejor opcion de colaboraciéon para el Municipio de Becerril Cesar,
pues ofrecen ciertamente un mejor desempefio, desde la perspectiva de alcanzar los fines
publicos de la actividad que se desea cofinanciar, dado que representan una optimizacién
de recursos publicos en los siguientes términos:
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a) En materia de eficiencia:

La eficiencia es la capacidad para realizar o cumplir adecuadamente una funcién con el
minimo de recursos y tiempo.

Teniendo en cuenta la anterior definicién, debe decirse que el aporte del Municipio de
Becerril Cesar, se invertird en su totalidad en actividades dirigidas al cumplimiento de su
fin misional, es decir, a la esencia del objeto del proyecto, y no se dirigird al pago de
utilidades o a otros costos. La eficiencia en el gasto de las ESAL es medible comparando los
gastos de implementacién del proyecto con los gastos de funcionamiento de la misma
para poder implementarlo, de manera que entre mayor sea la diferencia entre dichas
variables mds recursos pueden ser destinados a la poblacién beneficiaria y menos a la
administracion de la operadora; cosa que no sucederd con una entidad con animo de lucro
puesto que ellas en su afdn de obtener utilidad reducirdn al maximo los costos de
implementacién del proyecto, restando calidad en el producto esperado.

Las ESAL en su propdsito de cumplir fines sociales buscardn financiacién del sector publico
o privado para adelantar sus proyectos e incluso, aportara recursos en dinero o en especie
para la ejecucion de sus negocios juridicos, cosa que tampoco puede esperarse de una
entidad con animo de lucro.

b) En materia de eficacia:

La Eficacia es la capacidad para producir el efecto deseado; por ende, los procedimientos
contractuales deben lograr sus objetivos y fines sin obstaculos formales en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacidn administrativa.

Las ESAL, atienden a un objeto social y no uno utilitario, de manera que a través de su
intervencion, se resuelve una necesidad social de un conjunto de campesinos, que se
hallan en situacidn de dependencia frente a la tierra, y que se han quedado rezagados en
virtud de las modificaciones de las practicas productivas agricolas, ya que siguen
dedicandose a una economia tradicional de subsistencia frente al gran crecimiento y
tecnificacion de la industria de produccidon de alimentos, y a la exploracidén y explotacidn
de recursos naturales para la realizacion de macroproyectos.

Entonces, la politica publica del Municipio coincide con la capacidad de las ESAL para el
cumplimiento de mejorar la seguridad alimentaria y la generacién de ingresos de
pequefios productores y victimas del conflicto armado del municipio, mejorando sus
ingresos y su nivel de calidad de vida.

Con la implementacién del proyecto se pretende que la poblacién campesina beneficiara
satisfaga de manera adecuada sus necesidades, puesto que en su grandisima mayoria, son
personas de escasos ingresos, que no pueden pagar el costo de los conocimientos
técnicos, los equipos, las herramientas y los insumos necesarios para acceder a las
posibilidades que existen en el mercado de aumentar la productividad y la calidad de sus
productos; y por ello, dia a dia enfrentan dificultades para procurarse su propia
subsistencia y lograr niveles mas altos de bienestar.
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La cooperacidn se torna entonces en una medida viable y eficaz para procurar que los
beneficiarios superen la permanenciade la situacion que los hace marginados y
vulnerables, y para garantizar que los mismos puedan procurarse de manera auténoma su
subsistencia.

¢) En materia de economia

El principio de economia obliga al Estado a actuar de tal manera que se protejan los
recursos publicos fiscales con sujecidon estricta al orden juridico. Si la entidad estatal
optara por adelantar un proceso de seleccion de contratista bajo el régimen de la
contratacién publica, tendria que pagar el costo total directo e indirecto de ejecucidn del
proyecto, mas los valores correspondientes a la utilidad pretendida por el contratista
seleccionado.

La contratacién bajo los lineamientos del articulo 355 de la Constitucidén Politica y el
Decreto 092 de 2017, dado que el cooperante es una entidad sin animo de lucro, no
pretende el reconocimiento y pago de utilidad alguna, tiene un incluso una intencidén de
colaboracién, ayuda y apoyo que implica el aporte suyo de bienes, servicios y recursos en
dinero para el logro de un objetivo comun, concretado en un programa de interés publico;
de manera que el Municipio de Becerril Cesar, con su aporte, incurria en costos mas
favorables cumpliendo en el mismo tiempo y de igual forma con sus objetivos,
manteniendo las condiciones de calidad esperadas del producto, y sin lugar a dudas,
maximizando beneficios colectivos.

d) En materia de manejo del riesgo

La contratacion estatal implica la vinculacién de un particular para el cumplimiento de un
objeto a cambio de una contraprestacion, cumplimiento que debe hacerse bajo el estricto
seguimiento de instrucciones precisas de la entidad estatal correspondiente, de manera
gue se traslada la asuncién de muchos riesgos al contratante, por ser este quien toma
decisiones y orienta la actuacidn del contratista.

La celebracidon de un convenio de cooperacidn en cambio, elimina la posibilidad de la
intervencidn publica para indicar la forma en que el cooperante debe cumplir el objeto del
negocio juridico, por lo tanto, no le es dable determinar su comportamiento,
permitiéndole al segundo tomar libremente decisiones relacionadas con la ejecucion de
las obligaciones a su cargo, y actuar bajo su propio criterio, conocimiento, experiencia y
arbitrio, lo que le garantiza independencia y autonomia; y en consecuencia, el cooperante
serd el Unico en asumir los riesgos derivados de la ejecucion del convenio.

Por otro lado, dado que el aporte del Municipio no equivale al valor total de Ia
implementacién del proyecto, se reducen los Riesgos para los recursos de la entidad,
puesto que la ESAL y su financiador asumen parte del valor de la inversion.
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4.2. El articulo 4 del Decreto 092 de 2017, “Por el cual se reglamenta la contratacion
con entidades sin dnimo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del
articulo 355 de la Constitucion Politica”, establece:

La entidad estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal debera
adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad animo de lucro
contratista, cuando en la etapa de planeacidn identifique que el programa o actividad
de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad animo
de lucro.

En el analisis del sector se identificaron las siguientes ESAL como posibles oferentes del
programa de interés publico que requiere desarrollar el Municipio de Becerril Cesar:

NOMBRE UBICACION
ASOCIACION DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS VALLEDUPAR
AMBIENTALES -ASOPROAGAM (CESAR)
ASOCIACION DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS DE | AGUACHICA
COLOMBIA — ASOPROTECCO (CESAR)
CORPORACION GEOPROYECTOS VALLEDUPAR
(CESAR)
CORPORACION PARA EL FOMENTO EMPRESARIAL DE VALLEDUPAR
COLOMBIA - CORFECOL (CESAR)
VALLEDUPAR

FEDERACION DE GANADEROS DEL CESAR - FEGACESAR (CESAR)
FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y PRODUCTIVO | EL COPEY

DEL CESAR (FUNDICOP) (CESAR)
FUNDACION PARA EL DESARROLLO EL CESAR LA REGION Y | VALLEDUPAR
EL PAIS (FUNDECERP) (CESAR)
ORGANIZACION TIEMPOS DE PAZ CARTAGENA
(BOLIVAR)

Dado que el Municipio de Becerril Cesar ha logrado identificar que las actividades
correspondientes al proyecto de interés publico que pretende ejecutarse “APOYO A LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y GENERACION DE INGRESOS DE PEQUENOS PRODUCTORES Y
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO DEL MUNICIPIO DE BECERRIL CESAR” son ofrecidas en
el mercado por mas de una entidad sin animo de lucro, es dable concluir que debe
adelantarse un proceso competitivo para seleccionar la respectiva cooperante,
ponderando la favorabilidad de las ofertas que se presenten.

5. EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.
5.1. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO

El valor total estimado del convenio que pretende celebrarse es indeterminado pero
determinable al momento de la celebracion del convenio de cooperacién producto del
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presente proceso de seleccién de ESAL, pues dicho valor sera el resultado de la suma del
aporte del Municipio.

5.2. VALOR ESTIMADO DE LOS APORTES

El Municipio de Becerril Cesar aportard la suma de OCHENTA Y SEIS MILLONES
CUATROCIENTOS MIL DE PESOS ($86.400.000).

El valor de los aportes del Municipio se estimd con base en las siguientes destinaciones:

ALCALDIA MUNICIPAL DE BECERRIL, CESAR

L=

S SECRETARIA DE PLANEACION
e Cc v ( PRESUPUESTO GENERAL DEL PROYECTO
o POSITIWE [APOY0A LASEGURIDAD ALIMENTARIA Y GENERACION DE INGRESOS DE
T PLCOALDIATAGRIGIFAL PEQUENOS PRODUCTORES Y VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO DEL MUNICIPIO
DE BECERRIL CESAR
1 | ACOMPANAMIENTO TECNICO S 12.400.000
ESPECIFICACION UNIDAD VALOR UNITARIO MESES CANTIDAD VALOR TOTAL
1.1 Coordin ad_or PI’D\,’E(?tD.(Profesional de ciencias g 4.800.000
agropecuarias, extensionista) mes S 1.600.000 3 1
Ingeniero agronomo (extensionista, con 5
afios de experiencia en asistencia técnica mes $1.200.000 3 1 $ 3.600.000
agricola)
1.2 Tecnlco‘s ag.rlcoIas‘(exterl5|c3n\sjta, corj 5 afios mes $ 1.000.000 2 2 § 4.000.000
de experiencia en asistencia técnica agricola)
2 LOGITICA Y TRANSPORTE S 6.000.000
ESPECIFICACION UNIDAD VALOR UNITARIO CANTIDAD VALOR TOTAL

empaque bolsa pldstica calibre 120,
de 30x40cm para 3 Kg, timbrada con logo

2.1 |alcaldia a todo color bolsa tombrada con logo uD $ 4.000 1000 $ 4.000.000
de alcaldia. Mas servicio de sellado, por bolsa.

transporte de insumos y semillas desde la
2.4 | cabecera municipal a los centros poblados global $2.000.000 1 $2.000.000
de estados unidos y la guajirita

3 SEMILLAS DE MAIZ, FRUOL, AHUYAMA, HORTALIZAS S 22.800.000
ESPECIFICACION UNIDAD VALOR UNITARIO CANTIDAD VALOR TOTAL
3.1 |semilla de maiz Amarillo ica v109 x kg kg $ 8.500 1000 $ 8.500.000
3.2 |semilla de maiz blanco ica v156 x kg kg $8.500 1000 $8.500.000
3.3 |semilla de frijol cabeza negra caupi kg $15.000 200 $3.000.000
3.4 |semilla de ahuyama vallona por 500gr sobre $50.000 10 $ 500,000
3.5 |semilla de berenjena sobre de x 1gr sobre $ 3.000 200 S 600.000
3.6 |semilla de ajix 1,5 gr sobre $2.500 200 $ 500.000
3.7 |semilla de cilantro sobre x 3 gr sobre $3.000 200 S 600.000
3.8 |semilla de cebollin sobre 0,5 gr sobre $3.000 200 $ 600.000
4 INSUMOS AGRICOLAS $ 45.200.000
ESPECIFICACION UNIDAD VALOR UNITARIO CANTIDAD VALOR TOTAL
4.1 | glifosato 480 x litro Its $10.000 200 $ 2.000.000
4.2 |amina 720 x litro Its $12.000 200 $ 2.400.000
4.3 |insectrina x litro Its $24.000 200 $ 4.800.000
4.4 Jurea 46% x 50 kg bulto S 90.000 200 $ 18.000.000
4.5 cloruro de potacio (KCL) X 50 Kg bulto S 90.000 200 $ 18.000.000
TOTAL $ 86.400.000

Nota: No inlcuye interventoria, tendra supervision por parte de la entidad
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5.3. FORMA DE DESEMBOLSAR EL APORTE DEL MUNICIPIO DE BECERRIL CESAR
El desembolso de los recursos por parte del Municipio de Becerril Cesar se hara asi:

Un primer desembolso en calidad de anticipo equivalente al 50% por ciento del valor total
del aporte, previo cumplimiento de los siguientes requisitos: a) Que se haya perfeccionado
el convenio con la firma de las partes. b) Que se haya realizado Registro presupuestal. c)
Que se haya Constituido por parte del COOPERANTE la Garantia Unica de Cumplimiento y
esta se haya aprobado por parte del Municipio. d) Que se presente por parte del
COOPERANTE un plan de inversién del anticipo, aprobado por el supervisor, respecto del
cual se puede solicitar modificaciones por requerimientos del ente territorial, una vez
suscrita el acta de inicio. e) Que se presente la certificaciéon de una cuenta bancaria a
nombre del convenio, para el manejo del anticipo, con el fin de garantizar que dichos
recursos se apliquen exclusivamente a la ejecucién del contrato. f) Que se presente la
solicitud de desembolso respectiva dirigida al supervisor. g) Que se presente la
autorizacion escrita del SUPERVISOR para el desembolso del anticipo. h) La Constancia de
pago de aportes al sistema de seguridad social y obligaciones parafiscales,
correspondiente al equipo de trabajo vinculado. i) Que se haya suscrito el acta de inicio de
actividades.

Para que el Municipio de Becerril Cesar realice el segundo desembolso, previamente se
debe verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) La solicitud de desembolso respectiva dirigida al supervisor del convenio.

b) La Constancia de pago de aportes al sistema de seguridad social y obligaciones
parafiscales, correspondiente al equipo de trabajo vinculado.

c) Informe final detallado de la ejecucidn del convenio.

d) Certificacion emitida por el Supervisor del Convenio en donde se haga constar que
el objeto del convenio se haya cumplido a cabalidad.

5.4. SOPORTE PRESUPUESTAL DEL APORTE DEL MUNICIPIO DE BECERRIL CESAR

El aporte del Municipio de Becerril Cesar, se hard con cargo al Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 282 del 6 de agosto de 2020, cuyo objeto es “APOYO A
LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y GENERACION DE INGRESOS DE PEQUENOS
PRODUCTORES Y VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO DEL MUNICIPIO DE BECERRIL
CESAR”, por valor de $86.400.000, que afecta el rubro 03-3-22116-79, denominado
“proyectos productivos”.

6. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Dado que el proceso de contratacion se adelantard bajo la modalidad de proceso
competitivo, a continuacidn, se sefalan los requisitos habilitantes y los criterios de
ponderacion para comparar las ofertas:
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6.1. REQUISITOS HABILITANTES

Solo las entidades sin animo de lucro (ESAL) podran participar en la presente
convocatoria. Antes de calificar sus propuestas, se verificara el cumplimiento de los
requisitos minimos habilitantes por parte de los proponentes. EI cumplimiento de los
mismos no otorgard puntaje alguno. Su no cumplimiento dard lugar a declarar NO
HABILITADO al proponente respectivo.

Requisitos Habilitantes Verificacion
Capacidad Juridica Cumple / No cumple
Condiciones de idoneidad Cumple / No cumple
Condiciones de experiencia Cumple / No cumple
Capacidad Técnica Cumple / No cumple
Capacidad Financiera y Tributarias Cumple / No cumple
Capacidad Organizacional Cumple / No cumple
Condiciones de eficiencia Cumple / No cumple
Condiciones de eficacia Cumple / No cumple
Condiciones de Economia Cumple / No cumple
Condiciones de manejo del riesgo Cumple / No cumple

6.1.1. CAPACIDAD JURIDICA

Para demostrar su capacidad juridica, los proponentes deberdan anexar a su oferta los
siguientes documentos, con la informacién solicitada y en el orden aqui establecido,
acreditando las siguientes condiciones:

Si el proponente es plural, cada uno de los miembros debera aportar de forma

indi

a)

b)

vidual la documentacion solicitada.

Carta de presentacidn de la oferta: El proponente deberd diligenciar el anexo
denominado “Carta de presentacion de la oferta” que para el efecto disponga el
Departamento, y que constituye uno de los anexos de la invitacion a presentar oferta.
Dicha carta debe estar firmada por el representante legal del proponente si este es
individual, o por el representante del proponente, si este es plural. En caso de que la
propuesta se presenté a través de apoderado, debera acreditarse tal condicion,
mediante documento legalmente otorgado (Articulo 24 de la ley 962 de 2005).

Cédula de ciudadania: Se debe aportar la copia de la cédula de ciudadania del
representante legal del proponente si este es individual; y si es proponente plural,
deberd aportar la de su representante y la de los representantes legales de las ESAL
gue lo integren.

Certificado de existencia_y representacidén legal: Las ESAL deberan acreditar su
existencia y representacién legal con la copia del Certificado de la Camara de
Comercio de su jurisdiccién, expedido con una antelacién no mayor a Treinta (30)
Dias, previos a la fecha de presentacion de la propuesta. En dicho certificado deberan
constar la NO limitacion de facultades del Representante Legal para presentar oferta
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d)

por el monto de esta y celebrar el convenio en caso de resultar adjudicatario; si el
representante legal del proponente tiene alguna limitacién para la presentacion de la
oferta o para la suscripcion del convenio, debera presentar la copia del acta de
reunién en donde el érgano directivo o de administracion competente lo autoriza
para el efecto; ademads, si en el certificado de existencia y representacion legal se
remite a los estatutos de la sociedad para determinar las limitaciones al
Representante legal, se debera anexar copia de dichos estatutos o del extracto de
ellos en donde consten dichas limitaciones. La duracién de la ESAL debe ser, como
minimo, igual al plazo de ejecucién del contrato y un (1) afilo mas. La matricula
mercantil debera encontrarse como minimo renovada para la vigencia 2020. - Si la
propuesta se presenta a nombre de una sucursal, se debera anexar el certificado de
ésta y el de la casa principal. Cuando se trate de personas juridicas extranjeras, que
no tengan establecida sucursal en Colombia, deberdn comprobar su existencia y
representacion legal de conformidad con las normas del pais de su domicilio principal,
cuya fecha de expedicién deberda ser dentro de los treinta (30) dias calendario
anteriores a la fecha de presentacién de la Propuesta, en el que conste su existencia,
y el nombre del representante legal de la sociedad o de la persona o personas que
tengan la capacidad para comprometerla juridicamente y sus facultades, sin embargo,
no podran adjuntarse documentos cuya fecha de expedicidn sea posterior a la fecha
de cierre de la presente Convocatoria Publica, y en todo caso se cumpliran con las
formalidades establecidas en el articulo 480 del Cédigo de Comercio. Si una parte de
la informacién solicitada no se encuentra incorporada en el certificado mencionado, o
si este tipo de certificados no existieren, de acuerdo con las Leyes que rijan estos
aspectos en el pais de origen, la informacion deberd presentarse en documento
independiente emitido por un ejecutivo autorizado de la sociedad o por una
autoridad competente. Estos documentos se entenderan otorgados bajo la gravedad
del juramento.

Documento de Informacién de proponente plural: Copia del acuerdo para conformar
el consorcio, unién temporal o promesa de ESAL futura si el Proponente es plural, en
el cual debe constar la participacion de cada uno de sus miembros, las reglas basicas
gue regulan las relaciones entre ellos, su responsabilidad y la representacién del
Proponente. Si se trata de una Unién temporal, debera sefialarse ademas los términos
y extension de la participacidn en la propuesta y en su ejecucidn. En caso de que no se
seflale si se actla a titulo de consorcio o uniéon temporal, o si no es clara la
conformacidn de los proponentes, la Entidad interpretara que actia como consorcio;
y para el caso de las uniones temporales, si no se discriminan los porcentajes, se
asumird que cada integrante tiene el mismo porcentaje. La incapacidad legal de
alguno de los miembros del consorcio o unidon temporal para desarrollar el objeto del
contrato a celebrar, o si la vigencia de la persona juridica de uno o ambos miembros
es inferior a la exigida en los Pliegos de Condiciones dara lugar a que la propuesta sea
inhabilitada.

Garantia de seriedad de la Oferta: Esta se presentara en los términos del numeral 7.1
de este documento.
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f)

g)

Las

Compromiso _Anticorrupcién: Los Proponentes deben suscribir el compromiso
anticorrupcion contenido en la invitacién a presentar oferta, en el cual manifiestan su
apoyo irrestricto a los esfuerzos del Estado colombiano contra la corrupcion.

Inhabilidades, incompatibilidades, conflicto de intereses y prohibiciones para
contratar: Los proponentes deberan hacer una manifestacién expresa de que no
estan incursos en inhabilidades, incompatibilidades, conflicto de intereses ni
prohibiciones para celebrar contratos con el Municipio de Becerril Cesar, establecidas
en la Constitucion y en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, y en las
normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, o en cualquier otra
norma especial. Ademads, sus administradores y los miembros de su junta u érgano
directivo, deben declarar que no estdn en una situacién de conflicto de interés con el

cumplimiento de sus funciones y del objeto del contrato y que no estan inhabilitados para
contratar con el Estado.

6.1.2. CONDICIONES DE IDONEIDAD

ESAL proponentes deberan acreditar que son iddneas para ejecutar el convenio de

cooperacion que se pretende celebrar, asi:

a)

b)

c)

d)

e)

Objeto estatutario: En el certificado de existencia y representacion legal de la ESAL
debe constatarse que es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que
son objeto del Proceso de Contratacidén, en consecuencia, el objeto estatutario le
debe permitir desarrollar dicho objeto.

Antecedentes Fiscales: El Municipio hara la consulta electrénica en la pagina web de
la Contraloria General de La Republica, para verificar que la ESAL proponente y su
representante legal si el proponente individual o el representante del proponente y
de cada uno de sus integrantes si este es plural, no se encuentran reportados como
responsables fiscales, de acuerdo con lo previsto en la Ley 610 de 2000.

Antecedentes Disciplinarios: El Municipio hard la consulta electrénica en la pagina
web de la Procuraduria General de La Nacion, para verificar que el proponente y su
representante legal si proponente individual o el representante del proponente y
cada uno de sus integrantes si este es plural, no registran sanciones ni inhabilidades
vigentes en el SIRI

Antecedentes Judiciales: El Municipio hard la consulta electrénica en la pagina web de
la Policia Nacional para verificar que el representante legal del proponente si este es
individual o el representante del proponente y de cada uno de las ESAL integrantes, si
el proponente es plural, no tiene asuntos pendientes con las autoridades judiciales.

PEP: Los proponentes deberdn presentar una declaracién bajo la gravedad de
juramento en la que manifiesten de forma expresa que sus representantes legales y
los miembros de sus organismos directivos y/o administradores no tienen la condicion
de personas expuestas politicamente ni la tienen las personas vinculadas familiar o

comercialmente con ellos, de conformidad con el Decreto 1674 de 2016.
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f) Registro: Los proponentes acreditaran que se encuentran inscritos en el Registro de
entidades privadas sin animo de lucro en el SECOP Il, para efectos de cumplir lo
dispuesto en el articulo 9 del Decreto 092 de 2017.

6.1.3. CONDICIONES DE EXPERIENCIA

Los proponentes deberdn acreditar haber celebrado y ejecutado a satisfaccidn, un
contrato o un convenio de asociacion o convenio de cooperacion, cuyo objeto haya sido la
asistencia técnica y suministro de insumos agropecuarios a pequefos productores, cuyo
valor expresado en salarios minimos mensuales legales vigentes al momento de su
terminacion sea igual o superior al (100%) del valor minimo estimado del negocio juridico
a celebrarse, expresado este ultimo en salarios minimos mensuales legales vigentes a
2020; es decir, a 98,42 SMMLV.

La experiencia solicitada serd demostrada aportando copia del contrato o convenio
respectivo y de la copia de la certificacidn de prestacion del servicio o de entrega final o de
cumplimiento o de recibo a satisfaccidon o acta de terminacién y/o de liquidacién.

Nota: La experiencia solicitada podrd ser demostrada aportando copia de la certificacién
de la experiencia de los fundadores de la ESAL, en caso de que esta no tenga mas de tres
(3) afios de constituida, e igualmente, las ESAL que cuentan con una forma de
organizacién de subordinada de una matriz internacional o grupo vinculado de entidades
sin animo de lucro con subordinacion funcional, pueden a su vez, aportar la
documentacion relacionada con la experiencia de esa matriz.

6.1.4. CONDICIONES TECNICAS

El Municipio verificard la Permanencia de los miembros del equipo de trabajo en la
ejecucion del proyecto, a través de un indicador relativo a la permanencia de los
colaboradores fijos o eventuales del proyecto a desarrollar, el cual debe ser de por lo
menos del 70%. Para conocer dicho porcentaje de cambio en los colaboradores de la ESAL,
se debera dividir el nimero de colaboradores que proyecta el posible cooperante tener
vinculados al final de la ejecucion del programa, entre el nimero de colaboradores que se
vinculardn a su inicio, de manera que para su calculo se aplicara la siguiente férmula:

Colaboradores que terminan su vinculacion con la finalizacion del proyecto > 70%
Colaboradores que se vinculardn al inicio del proyecto

i. CONDICIONES FINANCIERAS Y TRIBUTARIAS
El proponente deberd presentar la siguiente documentacion:

a) Estados financieros: auditados por un contador publico independiente o revisor fiscal,
con corte a 31 de diciembre de 2019
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b) RUP: En caso de que la ESAL cuente con RUP, podrda demostrar sus indicadores
financieros con corte a 31 de diciembre de 2019, con la presentacion de dicho
documento.

El Municipio calculara con base en la informacion presentada y teniendo en cuenta que el
valor minimo por el cual puede suscribirse el convenio asciende a la suma de $86.400.000,
los siguientes indicadores:

Indicador Concepto Férmula Rango
Aceptable
Indica la capacidad que tiene el
roponente para cumplir con sus .
P .p . p' . P Activo
e obligaciones financieras, deudaso .
Indice de ) , corriente /
L pasivos a corto plazo, en el entendido \ 22,5
liquidez . . Pasivo
gue define la proporcién de cuantos .
. corriente
pesos tiene para pagar por cada peso
gue debe en maximo un afio.
indice de Indica cudl es la participacidon de los | Pasivo total
endeudamient | acreedores sobre el total de los / Activo <0,53
o activos del proponente. total
Indica la cantidad de activos que
uedan luego de contabilizar los | Activo total
T i & contabiiza . > 100% del
Patrimonio | pasivos, lo que en Uultimas indica el — Pasivo
Presupuesto
valor de una empresa una vez total
descontadas sus deudas.
Muestra claramente los recursos que Activo > 100% del
Capital de requiere un proponente para poder | corriente — Presupuesto
trabajo operar en el corto plazo cubriendo sus Pasivo minimo estimado
necesidades a tiempo. corriente

c) Seguridad Social y obligaciones parafiscales: El proponente deberd declarar estar a
paz y salvo por concepto de pago de aportes de sus empleados al sistema de
seguridad social y obligaciones parafiscales, durante los seis (6) meses anteriores a la
fecha de cierre del proceso, sirvase decir, salud, pension y riesgos profesionales; y con
el pago de sus obligaciones parafiscales para con: las Cajas de Compensacion Familiar
(CCF), el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), en caso de que ello sea procedente, lo cual acreditard
diligenciando el formato dispuesto para el efecto adjunto a la invitacién a presentar
oferta. Dicho formato debera ser suscrito por el revisor fiscal.

Ademads, debe presentar una certificacién de su revisor fiscal, seglin sea el caso, en
donde se manifieste cuantos de sus empleados devengan, individualmente
considerados, hasta diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes y cuantos
no, para saber si se encuentran exonerados del pago de los aportes parafiscales a
favor del Servicio Nacional del Aprendizaje (SENA) y del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF).

Palacio Municipal Calle 10 No. 6 — 84
Tel: 310 240 04 87 - Cédigo Postal: 203001
Email : alcaldia@becerril-cesar.gov.co



mailto:alcaldia@becerril-cesar.gov.co

ALCALDIA MUNICIPAL DE BECERRIL -
- CESAR ol B
Nit. 800.096.576-4 ~ L.r
g”é" / Cédigo: 130 Versién: 1.0 Fecha: 05-2020 BW vi '
N ESTUDIOS PREVIOS P POSITIVO
Libertad y Orden PARA PROCESO Pagina 34 de 47 e
COMPETITIVO

En el evento en que la ESAL no tenga mds de seis (6) meses de constituida, debera
acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitucion.

El revisor fiscal deberd aportar copia de su cédula de ciudadania, de su tarjeta
profesional, y certificado de no tener antecedentes disciplinarios emitido por la Junta
Central de Contadores.

Si el proponente es plural, cada uno de los miembros debera aportar de forma
individual la documentacion solicitada para acreditar estar a paz y salvo por concepto
de aportes al sistema de seguridad social y obligaciones parafiscales.

d) RUT: El proponente deberd aportar copia de su Registro Unico Tributario, para
observar el respectivo régimen, y en caso de proponentes plurales, debera hacerlo
cada uno de sus integrantes.

ii. CONDICIONES ORGANIZACIONALES

Que la ESAL cuente por lo menos con un érgano de administracidn activo tales como junta
directiva, comités directivos u otro drgano independiente que supervise las actividades de
los administradores y de lineamientos sobre la direccién de la entidad privada sin animo
de lucro. Esta condicidn sera acreditada mediante el aporte del certificado de existencia 'y
representacion legal o de copia de los estatutos o acta de designacidon del cuerpo
colegiado.

ili. CONDICIONES DE EFICIENCIA
El proponente debera demostrar que es eficiente en la administracién de sus gastos, asi:

a) Que sea eficiente en la administracién de la totalidad de sus proyectos; su
verificacidn se hara a través de la siguiente férmula:

Gastos de implementaciéon o administracion de los proyectos en el afio 2019 > 1
Gastos de funcionamiento de la ESAL en el ano 2019

b) Que sea eficiente para conseguir contribuciones del sector publico

Gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2019<1
Contribuciones del sector publico en el afio 2019

c) Que sea eficiente para conseguir contribuciones del sector privado

Gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2019 <1
Contribuciones del sector privados en el afio 2019

El proponente deberd aportar documento contable debidamente firmado por su
representante legal y su revisor fiscal, en donde se certifiquen las cifras anteriores.
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iv. CONDICIONES DE EFICACIA Y ECONOMIA

El Cooperante debera hacer una descripcidn sucinta de la manera como pretende realizar

el Acompafiamiento técnico en practicas de manejo y sostenimiento de los cultivos e
implementacidn de las Buenas Prdacticas Agricolas para garantizar en mayor porcentaje el éxito en
el proyecto.

v. CONDICIONES DE MANEJO DE RIESGO

El proponente debera presentar una manifestacion expresa de que acepta la distribucion
del riesgo expuesta en la matriz de riesgos del numeral 9 de este estudio so pena de no
habilitar. Adicionalmente, deberd tomar una garantia de seriedad de su ofrecimiento, y en
caso de ser aceptado dicho ofrecimiento (numeral 7.1. de este documento), debera tomar
una garantia de cumplimiento del convenio, de conformidad con las estipulaciones del
mismo en materia de vigencia, amparos y sumas aseguradas.

b. CRITERIOS DE PONDERACION

El Municipio de Becerril Cesar, calificara los siguientes factores, a las propuestas de las
ESAL que resulten habilitadas:

Factor Criterio Puntaje
S . 100
Técnico Capacidad del personal de la ESAL
puntos

i. CAPACIDAD DEL PERSONAL DE LA ESAL

Los proponentes deberan demostrar que cuentan con el equipo minimo de trabajo
misional, técnico y administrativo necesario para cumplir con el programa del plan de
desarrollo que se quiere ejecutar, los cuales deberdn tener la siguiente formacién,
experiencia y compromiso de dedicacién para con la ejecucion del proyecto:

Nivel de formacion ., Dedicacién
. . Descripcion de la .
Cargo Académica . . (horas por | Puntaje
experiencia requerida
semana)
Deberd estar certificado
como extensionista.
1 Pregrado: Profesional en
. Lo . o 50
Coordinador | ciencias agropecuarias, | Haberse desempenado | 30
Proyecto |ingeniero agronomo como coordinador de 5
proyectos en asistencia o
extension agropecuaria.
1 Pregrado: Ingeniero | Debera estar certificado 30 30
Profesional |agrénomo, veterinario, | como extensionista.
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Gestidn zootecnista, agroindustrial, y a
Técnica fines, Demostrar 5 afios de
experiencia en asistencia
técnica o extensionismo
rural o manejo de
comunidades de pequefios
y medianos productores.

Deberd estar Certificado
como extensionista rural.

2
L. Técnico, tecndlogo en ciencias
Técnicos P & . N 30 20
aericolas agropecuarias y a fines Demostrar 4 afios en
& acompafamiento o

asistencia técnica

Como se observa, a cada miembro del equipo ofrecido se le exigen de manera individual
condiciones de nivel académico y de experiencia especifica. Si alguno de los miembros del
equipo de trabajo presentados por la ESAL incumple con alguna de las condiciones antes
descritas obtendra cero (0) puntos.

La formacion académica del equipo de trabajo se demostrara con el aporte de la copia de
los diplomas de pregrado y posgrado correspondientes.

La experiencia del equipo de trabajo deberd acreditarse con el aporte de certificaciones
laborales o de prestacion de servicios, emitidas por el empleador o contratante segun sea
el caso.

La dedicacién de cada miembro del equipo de trabajo constara en la carta de compromiso
gue suscriba cada uno, para con la ejecucién del proyecto.

2. MECANISMOS DE SEGUIMIENTO

La supervisién del convenio de cooperacidén estarda a cargo de la Secretaria Planeacion
Municipal. El Secretario respectivo podra ejercer tal supervision directamente o delegarla
a un funcionario idéneo de su sectorial para el efecto.

Si bien el Municipio de Becerril Cesar no dard precisas instrucciones al cooperante para la
ejecucién del objeto del convenio o de las actividades derivadas del mismo, no dejara por
ello de cumplir su deber de vigilancia respecto al cumplimiento de dicho negocio juridico,
por lo tanto podra realizar visitas, presentar observaciones, y exigir los documentos e
informacién que estime conveniente para evaluar el grado de cumplimiento del proyecto.

3. CRITERIOS DE EVALUACION FINAL DE LA EJECUCION DEL CONVENIO

EL COOPERANTE presentara al Municipio de Becerril Cesar, la informacién relativa a los
subcontratos que suscriba para desarrollar el programa de interés publico previsto en Plan
municipal de Desarrollo, incluyendo los datos referentes a la existencia y representacion
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legal de la entidad con quien contratd y la informacién de pagos, para efectos de su
publicacién en el SECOP, con el fin de poder revisar su trayectoria y desempefio.

4. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

El Municipio de Becerril Cesar se sirve elaborar la presente matriz de riesgos, en procura
de reducir la probabilidad de su ocurrencia y de su impacto:

No. 1

Clase General
Fuente Externo
Etapa Ejecucién
Tipo Operacional

Descripcion

Incumplimiento de las obligaciones surgidas del convenio, incluyendo pago de
multas y cldusula penal pecuniaria

Consecuencia

Incumplimiento parcial o total, cumplimiento tardio o defectuoso,

responsabilidad fiscal.

Probabilidad Posible
Impacto Catastrofico
Valoracién 3+5=8
Categoria Riesgo extreme
Asignacion COOPERANTE

Tratamiento

Transferir el riesgo: Imposicion de multas, efectividad de clausula penal
pecuniaria, retencién de saldos a favor del cooperante si existen, declaracion
de incumplimiento contractual, declaracidon de caducidad, Efectividad de la
garantia Unica de cumplimiento del contrato.

Impacto luego de | Probabilidad Improbable
tratamiento
Impacto Menor
Valoracion 2+2=4
Categoria Riesgo bajo
éAfecta la | Si
ejecucion del
contrato?

Responsable del
tratamiento

Supervisor/ Interventor

Fecha estimada

Desde que se evidencie el incumplimiento de las actividades a cargo del
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de inicio del | cooperante, o su atraso en el desarrollo de las mismas de conformidad con el
tratamiento cronograma de trabajo
Fecha estimada | Cuando el contratista cumpla a cabalidad sus obligaciones, se ponga al dia
en que se | con las actividades retrasadas a través de un plan de contingencia o corrija las
completa el | mal hechas

Monitoreo y | ¢€Como se realiza | Con el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones

revision el monitoreo? derivadas del convenio por parte del interventor
Periodicidad Diaria

No. 2

Clase Especifico

Fuente Externo

Etapa Ejecucion

Tipo Operacional

Descripcion

Mala calidad del servicio

Consecuencia

Surgen perjuicios que se derivan de la mala o deficiente calidad del servicio
prestado, teniendo en cuenta las condiciones pactadas en el convenio, y que
resultan insuficientes para el cumplimiento de los deberes y metas de la
entidad.

Probabilidad Improbable
Impacto Mayor
Valoracién 2+4=6
Categoria Riesgo alto
Asignacion Contratista

Tratamiento

Transferir el riesgo: La entidad exigira al contratista la constitucion de una
garantia en donde se ampare la calidad del servicio prestado, a su favor y por
el término del plazo de ejecucidn del convenio.

Impacto luego de | Probabilidad Raro
tratamiento
Impacto Moderado
Valoracion 1+3=4
Categoria Resigo bajo
éAfecta la | Si
ejecucion del
contrato?
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Responsable del
tratamiento

Supervisor

Fecha estimada | Cuando se inicie el proceso administrativo sancionatorio
de inicio del
tratamiento
Fecha estimada | Cuando se haya impuesto la multa o corregido las deficiencias en el servicio.
en que se
completa el
tratamiento
Monitoreo y | éComo se | Por la atencién de las quejas, peticiones y reclamos de la
revision realiza el | poblacion beneficiaria

monitoreo?

Periodicidad Diaria.
No. 3
Clase General
Fuente Externo
Etapa Ejecucién
Tipo Operacional
Descripcion No pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales
Consecuencia Paralizacidn de los trabajos, retrasos.
Probabilidad Improbable
Impacto Moderado
Valoracion 2+3=5

Categoria

Riesgo medio

Asignacion

Cooperante

Tratamiento

Transferir el riesgo: Efectividad de la garantia Unica de cumplimiento del
convenio, por el amparo de Pago de salarios, prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales

Impacto luego de | Probabilidad Insignificante
tratamiento
Impacto Menor
Valoracion 1+3=4
Categoria Riesgo bajo
éAfecta la | Si
ejecucion del
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contrato?

Responsable del
tratamiento

Supervisor

Fecha estimada | Pasados cinco (5) dias habiles luego del requerimiento para el pago sin que
de inicio del | ello tengo lugar.

tratamiento

Fecha estimada | En la liquidacidn del contrato, cuando pueda deducirse el monto a pagar a los
en que se | trabajadores, de los saldos debidos al cooperante y se hace pago directo por
completa el | parte de la administracién municipal.

tratamiento

Monitoreo y | éComo se | Solicitando la nédmina de pago.
revision realiza el
monitoreo?
Periodicidad Mensual o quincenal o dependiendo de la forma de pago
acordada entre el cooperante y su personal de trabajo
No. 4
Clase General
Fuente Externo
Etapa Ejecucion
Tipo Operacional
Descripcion No pago de aportes de seguridad social y obligaciones parafiscales
Consecuencia No prestacion de servicios de salud a los trabajadores del cooperante, no
recibo de los beneficios propios de la red de seguridad social.
Probabilidad Insignificante
Impacto Moderado
Valoracién 1+3=4
Categoria Riesgo bajo
Asignacion Cooperante
Tratamiento No giro de aportes por parte del Municipio

Impacto luego de
tratamiento

Probabilidad Insignificante
Impacto Menor
Valoracion 1+3=4
Categoria Riesgo bajo
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COMPETITIVO
éAfecta la | Si
ejecucion del
contrato?
Responsable del | Supervisor
tratamiento
Fecha estimada | Pasados cinco (5) dias habiles luego del requerimiento para el pago sin que
de inicio del | ello tengo lugar.
tratamiento
Fecha estimada | En la liquidacion del convenio, cuando pueda deducirse el monto a pagar por
en que se | seguridad social y obligaciones parafiscales, de los saldos debidos al
completa el | cooperante y se hace pago directo por parte de la administracion municipal.
tratamiento
Monitoreo y | éComo se | Solicitando la constancia de pago de la autoliquidacién
revision realiza el | respectiva.
monitoreo?
Periodicidad Mensual
No. 5
Clase Especifico
Fuente Interno
Etapa Ejecucion
Tipo Operacional
Descripcion Mala calidad de los bienes
Consecuencia Surgen perjuicios que se derivan de la mala calidad y mal funcionamiento de
los bienes, insumos, materiales y equipos entregados
Probabilidad Improbable
Impacto Mayor
Valoracién 2+4=6
Categoria Riesgo alto
Asignacion Contratista
Tratamiento Transferir el riesgo: Haciendo efectiva la garantia postventa. Ademas, la

entidad exigira al cooperante la constituciéon de una garantia en donde se
ampare la calidad y correcto funcionamiento de los bienes, a su favor y por el
término del plazo de ejecucién del contrato.

Impacto luego de
tratamiento

Probabilidad Raro

Impacto Moderado
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Valoracion 1+43=4
Categoria Riesgo bajo
éAfecta la | Si
ejecucion del
contrato?

Responsable del
tratamiento

El supervisor del contrato debe exigir la garantia de cumplimiento para su
inicio, hacer efectivas las garantias si este ya se estd ejecutando.

estimada
del

Fecha
de inicio
tratamiento

Después de la firma del contrato

Fecha estimada
en que se
completa el

tratamiento

Cuando se haga efectiva la garantia del caso, y se hagan las devoluciones y
cambios de los bienes requeridos en las condiciones exigidas por la entidad
contratante.

Monitoreo y | ¢Como se | Por revisidn de las condiciones de calidad del bien o
revision realiza el | equipo
monitoreo?
Periodicidad En el momento del recibo y al momento del uso o Ia
instalacion de los bienes y equipos segun sea el caso
No. 6
Clase General
Fuente Externo
Etapa Ejecucion
Tipo Operacional
Descripcion Afectacion de las actividades o del cultivo mismo por circunstancias climaticas
Consecuencia Paralizacién, atrasos y sobrecostos. Crecientes de los cuerpos de agua en
épocas de lluvia
Probabilidad Posible
Impacto Mayor
Valoracion 3+4=7
Categoria Riesgo alto
Asignacion La ocurrencia de los eventuales atrasos en las actividades en campo

consecuencia de la temporada de invierno o de cualquier otra causa climdtica
serd asumida en principio por el CONTRATISTA, quien debié prever la época
de ejecucién del contrato, y de los registros histéricos del clima, sin embargo
en los casos de comportamiento extraordinario del clima certificados por la
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autoridad publica competente, como es el caso del IDEAM o quien haga sus
veces, los costos por el atraso de la obra serdn asumidos por el municipio

Tratamiento

Aceptar el riesgo: Identificacion, revision, planificacion del cultivo antes estos
eventos. Mejora hidrdulica de los puntos criticos susceptibles a
desbordamiento. Seleccionar lotes de tradicidn no inundable con una buena
red de drenaje predial.

Impacto luego de | Probabilidad Improbable
tratamiento
Impacto Menor
Valoracion 2+2=4
Categoria Riesgo bajo
éAfecta la | Si
ejecucion del
contrato?

Responsable del
tratamiento

Supervisor/interventor

Fecha estimada
de inicio del
tratamiento

Al inicio de las temporadas invernales

Fecha estimada
en que se
completa el

tratamiento

Al final de las temporadas invernales

Monitoreo y | éComo se | Dejando constancia de las condiciones climaticas en la
revision realiza el | bitdcora del proyecto.
monitoreo?
Periodicidad Diaria
No. 7
Clase Especifico
Fuente Externo
Etapa Ejecucién
Tipo Operacional

Descripcidn

Sequias - El municipio de Becerril no ha sido ajeno a los efectos del fendmeno
del nifio y en particular del cambio climatico. En este sentido se han venido
viendo afectados por variaciones en la disponibilidad del recurso hidrico en
las épocas de verano, situacién que se evidencia en la merma de los
indicadores productivos del sector agricola y pecuario.
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Consecuencia Degradacién de Suelos y ecosistemas secos: erosién, compactacion,

lixiviacién de nutrientes, salinizaciéon y contaminacién quimica de los suelos;
pérdida de materia organica, reduccién de micro y macro fauna, reducciéon de
biomasa del suelo.

Probabilidad Improbable

Impacto Menor

Valoracion 2+2=4

Categoria Riesgo bajo

Asignacion La ocurrencia de los eventuales atrasos en las actividades en campo

consecuencia de la temporada de sequia invierno o de cualquier otra causa
climatica serd asumida en principio por el CONTRATISTA, quien debid prever
la época de ejecucidn del contrato, y de los registros histéricos del clima, sin
embargo en los casos de comportamiento extraordinario del clima
certificados por la autoridad publica competente, como es el caso del IDEAM
0 quien haga sus veces, los costos por el atraso de la obra seran asumidos por
el municipio.

Tratamiento

Aceptar el riesgo: Actividades agricolas con manejo cuidadosos de suelos y
aguas; incluir coberturas nobles que permitan la estabilidad y mejora de los
suelos. Cercas vivas y siembra de arboles para mejora de la cobertura vegetal
. Reforestacidn Protectora y Productora con arboles de amplio follaje.
Proteccién de cauces, bordes y riveras de los cuerpos de agua y afluentes
regionales

Impacto luego de | Probabilidad Raro
tratamiento
Impacto Moderado
Valoracion 1+3=4
Categoria Riesgo bajo
éAfecta la | Si
ejecucion del
contrato?

Responsable del
tratamiento

Supervisor/interventor

Fecha estimada
de inicio del
tratamiento

Al inicio de las temporadas de verano

Fecha estimada
en que se
completa el
tratamiento

Al final de las temporadas verano

Monitoreo '

éComo se | Dejando constancia de las condiciones climaticas en la
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Periodicidad Diaria

5. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN PROCESO DE
CONTRATACION.

El cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor del Municipio de Becerril Cesar con
ocasion de la celebracién del convenio producto del presente proceso de seleccidon de
contratista y su liquidacion, deben estar garantizadas en los términos de las normas de
contratacion estatal.

Las garantias deberan tomarse asi: Si el proponente es una persona juridica, la garantia
deberd tomarse con el nombre o razén social que figura en el Certificado de Existencia y
Representacion Legal expedido por la Cdmara de Comercio respectiva, y no sélo con su
sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podra
denominarse de esa manera. Cuando el ofrecimiento sea presentado por consorcio o
unidn temporal, la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes de la estructura
plural, para lo cual se deberd relacionar claramente los integrantes, su identificacion y
porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de la
misma, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.4 del Decreto 1082 de
2015. Si es persona natural la pdliza de garantia debera tomarse con el nombre como
figura en su documento de identidad.

Cualquier error o imprecisidn en el texto de las garantias, sera susceptible de correccién o
aclaracion.

Las garantias a tomar deberan diligenciarse en el formato destinado a cubrir a entidades
estatales.

a. GARANTIA DE SERIEDAD DEL OFRECIMIENTO

El proponente presentard en su oferta, so pena de rechazo, una garantia en donde se
identifique a si mismo como tomador/Afianzado, y al Municipio de Becerril Cesar como
Asegurado/Beneficiario; consistente en un contrato de seguro contenido en una péliza, un
patrimonio auténomo o una garantia bancaria, para cubrir la sancién derivada del
incumplimiento de su oferta, en los siguientes eventos, enumerados en el articulo
2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015:

a) La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el
plazo para la Adjudicacién o para suscribir el convenio es prorrogado, siempre que
tal prérroga sea inferior a un (1) mes.

b) El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las
ofertas.

¢) Lano suscripcion del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.
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d) La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de
cumplimiento del convenio.

La garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentacién de la oferta
hasta la aprobaciéon de la garantia de cumplimiento del convenio, para lo cual debe
observarse el cronograma del presente proceso competitivo, término que en todo caso no
serd inferior a quince (15) dias contados a partir de la fecha de cierre del proceso; y su
valor debe ser igual al diez por ciento (10%) del valor de la oferta.

El original de las garantias de seriedad de las ofertas no aceptadas, y las copias de las
propuestas, seran devueltas a los proponentes que las reclamen, dentro de los quince
(15) dias siguientes a la fecha de aceptacidon de la oferta, en la Secretaria General de la
Gobernacién del Cesar.

b. GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO

El cooperante tomara una garantia de cumplimiento de las obligaciones derivadas del
Convenio, en donde se identifique a si mismo como tomador/Afianzado, y al Municipio de
Becerril Cesar como Asegurado/Beneficiario, consistente en un contrato de seguro
contenido en una pdliza, en un patrimonio auténomo o en una garantia bancaria, la cual
debe cubrir los siguientes amparos, vigencias y sumas aseguradas:

Amparo Cubrimiento Suficiencia Vigencia
Cumplimiento El incumplimiento total o parcial, el 10% del | Plazo de
del contrato cumplimiento tardio o defectuoso; y valor del | ejecucion

el pago del valor de las multas y de la | contrato del contrato
clausula penal pecuniaria y 6 meses
mas.
Buen manejo vy | Los perjuicios sufridos por la Entidad 100%  del | Plazo de
correcta Estatal con ocasion de: (i) la no valor del | ejecucion
inversiéon del | inversion del anticipo; (ii) el uso anticipo del contrato
anticipo indebido del anticipo; v (iii) la y 6 meses
apropiacién indebida de los recursos mas
recibidos en calidad de anticipo.
Pago de salarios | Perjuicios ocasionados por el | 5% del valor | Plazo  del
prestaciones incumplimiento de las obligaciones | del contrato | contratoy 3
sociales Legales e | laborales del contratista derivadas de la anos mas
indemnizaciones | contratacion del personal utilizado en
laborales el territorio nacional para la ejecucion
del contrato
Calidad del | Perjuicios derivados de la deficiente | 5% del valor | Plazo  del
servicio calidad del servicio prestado del contrato | contratoy 1
afo mas.
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Nota 1: EL COOPERANTE debera reponer las garantias cuando el valor de la misma se vea
afectada por razén de siniestros.

6. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

De conformidad con la Guia para la contrataciéon con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad, los Acuerdos Comerciales no son aplicables a los contratos de colaboracion
ni a los convenios de asociacion, pues estos sélo resultan aplicables a los Procesos de Contratacion
en virtud de los cuales una Entidad Estatal adquiere o se abastece de un bien, obra o servicio a
través de un contrato conmutativo.

El presente documento se emite a los (18) dias del mes de agosto de 2020, en el Municipio
de Becerril Cesar.

Funcionario responsable:

ORIGINAL FIRMADO
EDWIN MANUEL MORENO PALLARES
Secretario De Planeaciéon Municipal

Vo. Bo. OSCAR PINZON JOIRO
Jefe Oficina Juridica

f;{:%ﬂ——z
Proyect6: Joice Cafolina Lopez Vega

Asesora externa en contratacion
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