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1. ASPECTOS GENERALES
1.1. Necesidad del estudio del sector econdmico

£l presente analisis del sector econémico se plantea en cumplimiento del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Plansacion Nacional 1082 de 26 de mayo de 2015, ¢

deben realizar el andlisis necesario para conocer el sector reiativo al objeto del proceso de
contratacién desde las perspectivas legal, comerdial, financiera, organizacional, téenica y de anédlisis
de riesgo.

También, la Organizacién de Cooperacién y de Desarrollo Econémico (OQCDE) le ha formulado
recomendaciones al Gobierno Nacional sobre 1a importancia del analisis del sector en fos procesos
de contratacién piblica, para promover las huenas practicas, la transparencia y la promocion de la
competencia leal en la contratacion.

Asi las cosas, el conocimiento del sector implica dimensionar, desde o economico, el
comportamiento y dinamica de las variables tanto macroeconémicas (Preducte intemo Bruto - PIB,
inflacién, ocupacion y desempleo, tasa de cambio, niveles de inversion, cuentas externas, situacion
fiscal, deuda publica, etc.) y microecondmicas (composicion y desemperio del sector de la
construccién, produccion y despacho de cemento gris, concreto premezclado, costos de
construccion, inversién en obras civiles, entre otros), asi como el estudio de la oferta y la demanda;
complementando ef analisis con los demas aspecios desde el punto de vista técnico y legal asociados
con los proyectos a adelantar.

1.2. El sector econdmico objeto de estudio

La actividad econémica en general esta dividida en sectores y cada uno de ellos referencia una parte
de la actividad econdmica con elementos de caracteristicas comunes, que guardan unicidad y se
distinguen de otras agrupaciones; cuya division se hace conforme los procesos de produccion que
acontecen al interior de cada uno de ellos.t

Desde la teoria econdmica clésica se establece que son tres los sectores de la economia, a saber:

Tabta 1.

Sector

ke Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin
~Sector - primar 98| ningln proceso de transformacién. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineriay
ala extraccién de petréleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.
Comprende todas las actividades econdmicas de un pals relacionadas con la transformacion
industrial de los alimentos y otros tipas de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como
base para la fabricacién de nuevos preducios, Se divide en dos subsectores: industrial
extractivo (extraccién minera y de petréleo) e industrial de transformacién (envasado de
legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos,
cementos, sparatos electrodomésticos, etc.}
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integraly que tiene en cuenia no Secretarla
icos, sino también socialas, ece ¥ fent en los proyacts ide Infraestructura Fisica

Eonm:nm por una
sole aspectos

urbanisticos. Se adopta un enfoque holistico y participativo que Heva fos municiplos a
2.1.1 Urha convertirse en motores de progreso v bisnastar para todos sus habitantes, orresponsables:
para el desarrollo | - Accesibilida [Secretarfa de
- Mixtura de usos del suelo
- Espacios verdes y medio amblente iCompatitividad; Secretaria
- lnnovacién y tecnalogla ide Turisma

Pretende promover e desarrollo equitative y sostenible del territorio incluyendo una
variedad de proyectos que permitan mejorar la conectividad, movilidad v la accesibilidad
msﬂm diferentes dreas geograficas, tante urbanas como rurales, reduciendo el tiempo de

de la 6n; mejorary redes de transparte como

carreteras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos y cables que parmitan la consolidacion de

un sisterna i de transporte ible que conecte las diferente Bn_o;wm del
3.1.2. departamento de Antioguia, haciendo uso, entre otras de los Secretarfa
infraestructura de participacion plblico-privada que permitan lz vinculacidn del capital privado en su ide Infraestructura Fisica
estratégica parala | financiacién y que incluso permita la transferencia de vias nacionales a favor det
conexién & departamento cuando fa Nacién no tenga fa capacidad financiera para mejorarlas, ICorrespansables:
i B rehabilitarias, mantenerlas u operarlas. Promotora Ferrocarril de

territarial Asl, es posible el movimiento de personas y mercancias, la promocién del comercio, el Antioguia
wirisima y ta integracion econdmica, la jora de la eficiendia logls
los costos de transporte, concentrando la aten
condiciones deficientes. De esta manera ser4 posible reducir las disparidades territoriales
y promover el desarrofla inclusivo.
Responsable: Secretarfa

i a tasa de m:mc_‘am:nma ﬁmwna_ desarrollando mﬂazmam articuladas con
de Productividad y

Competitividad.

3.3.4, edad. Adi 3 i m:_nim_%m con las

ductividad y instituciones aliadas para las admir financieras, de e B
:a..:mmi_samn sccesta mercados y de rentabilidad social, econémica. Con este proyecto se impacta orresponsanias
para m. 4 ia ion de empleo, el fortalecimiento comercial de las unidades

Desarrollo Rural;

de ¥ icas de 1as plazas de mercado, ¢l encadenamiento productivo, la .
Antiogula acidn sectorial en el mercado local y su PIB, y 1a comercializacion de los blanes y pecretarfa de las Mujeres;
servicios locales para proplos y foréneas, y desde luego la generacién de hitos y atractivos pecrataria de N
turfsticos para los Mun Infraestructura Flsica;
Secretaria de Turismo
Fuente: hitps://antioquia.gov.cofimages/POF2/p!
e 2024/Plan%20tie%20Desz 0%20POR%20ANTIOQUIA% 20FIRME% 2020242027 pdf
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1.4.lmportancia del sector de la construccién

Una vez precisado el ambito v las actividades en gue se desarrolla el objeto del presente proceso
contractual, segun los criterios de clasificacion antes abordados, resulta evidente que el grueso de la
actividad econdmica genera su mayor aporte hacia el sector de la Construccion, ef cual no solo se
refiere a ladrillos, cemento y concreto, sino que en su dimensidn agregada comprende un importante
sector de la econornia que utiliza materias primas, insumos, herramientas, maquinaria y equipos
diversos, que son suministrados por otras ramas e industrias como la cementera, siderargica, del
vidrio, pinturas y pléstico, maderera, eléctrica y metaltrgica, entre ofras. Su dindmica representa, por
los encadenamientos asociados € intensificacion de la demanda de bienes que producen tales
compafiias, un verdadero impulsor de la economia del pais. Ademas, este sector destaca por su
contribucién en la generacion de empieo, ai ocupar desde mano de obra no calificada hasta técnicos,
profesionales y especialistas en distintas areas del conocimiento.

Dentro de los actores clave que movilizan la dinédmica constructiva se encuentran las personas
naturales, empresas y crganizaciones dedicadas a la consultoria especializada en estudies y disefios
para la construccidon de infraestructura. Estas actividades cumplen un rof fundamental en ia
planificacion, estructuracion y viabilidad de los proyectos de obra civil, garantizando que cada fase
del proceso constructivo se desarrolle con altos estandares de calidad, eficiencia y sostenibilidad.

La consuitoria en estudios y disefios es un pilar esencial en el sector de la construccién debido a su
impacto en diversos aspectos clave:

Optimizacién de recursos y costos: A través de estudios técnicos y disefios detallados, se pueden
prever y mitigar sobrecostos en la ejecucion de las obras, asegurando el uso eficiente de los
materiales, equipos y mano de obra.

Planificacion estratégica: Un adecuado estudio previo permite anticipar riesgos, definiv estrateglas
de mitigacién y garantizar que los proyectos se desarrollen dentro de los cronogramas
establecidos.

3. Cumplimiento normativo v ambiental: La consultoria asegura que los proyectes cumplan con las
regulaciones técnicas, legales y ambientales exigidas, minimizando impactos negativos y

ndo la sostenibilidad en la ejecucion de ias obras.

tecnologia: El sector de 1a consultoria se apoya en herramientas avanzadas como

modelado BIM (Building Information Modeling), geotecnologia, estudios geotécnicos y analisis de

:.%mﬂc macmm:wmﬁ ouﬁ_ﬁnmzmo los v_‘onmwOm am ummmmo y &mncn&:

uridad v viabilidad técnica: dad de los
v_d«,mnwom ammam una umaumazm mmWEnEE_. ZEmc:nm. mmoﬂmnz_nm y magm:"mr om_.mimwmsao que

las obras cumplan con los requerimientos técnicos y de seguridad.
6. lmpacto en el desarrollo regignal: La correcta planificacion de infraestructura mejora la movilidad,

fomenta el desarrollo econémico y social, y optimiza la conectividad entre las distintas regiones
del pais.

En resumen, la consultoria, estudios, disefios, analisis y diagnostico es un eslabon fundamental en el
sector de la construccion, pues asegura que fos proyectos de infraestructura se desarrollen con
criterios técnicos, econdmicos y ambientales sélidos. Su aporte permite la materializacién de obras
seguras, sostenibles y funcionales, impuisando el crecimiento y la competitividad del pais.

Centro Ad Depar José Maria Cordova (Ls Apujarra)
Calte 42 B No. 52 - 16 - Linea de Atenicion a la Gludadania: 604 408 9000
Madeflin - Colombia,
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ara la construceién de ad w8y obras de inge
n:_no de construccidn con operadores) crece |

1 afio 2024 da cuenta de una variacion en cifras positivas para el sector de la Construccién, pero el

1,9% si bien o es nolable para Colombia si evidencia bisos de Eo;mmdgg as tal actividad

econdrmica, jalonada principalmente por el Qmﬁimio en las ‘Obras 7%) ¥ en menor

grado por las ‘Actividades especializadas para la construccién’ (1,5%), ,\m Gue E ‘Construccion de
edificaciones residenciales y no residenciales’ cerrd en negativo (-2,5%).

Sintesis de Crecimiento del PIB Total en el 2024:

El PIB de Colombia crecié 1,7% al cierre de 20247, versus el cierre de 20230, Los seclores de mayor
crecimiento fueron:

= ‘Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca’ que crecié el 8,1%
* ‘Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios’, que también
crecio el 8,1%

+ 'Administracion publica, defensa, educacion y salud’ que crecié un 4,2%

En menor proporcién crecieron los siguientes tres sectores, cada une con ef 1,9% de variacién, a
saber: ‘Construccién’, ‘Actividades inmobiliarias’ y 'Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado’.

Por su parte, el ‘Comercio al por mayor y al por menor’ advierte signos de recuperacién, pues tuvo un
aumento moderado del 1,4%; las ‘Actividades financieras y de seguros’ variaron el 0.4%; y las
‘Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ crecieron minimamente al 0,1%.

Los sectores que decrecieron listados en orden descendente son: ‘Explotacion de minas y canteras’
con -5,2%, ‘Industrias manufactureras’ con -2,1% e ‘Informacién y comunicaciones’ con -0,8%.

2.1.2 Participacién del sector construccién en el PIB total

En el Gréfico 2 puede observarse los porcentajes de participacion del ‘Sector de la Construccion’ y
del ‘Subsector de las Obras Civiles', en el Producto Intemo Bruto (PIB) Nacional, para el periodo
2005 a 2024,

% Partic. Construccién on ol PIB vy % Partic. Obras Civiles en el PI§
Caiculos segdn valores a precios constantes - Base 2015
Serie 2005 ~ 2024>

Gréfico 2,

;z:n:;n_Oz SECTOR nozm;cn«_oz EN EL Em (%)
PARTICIPACION DE OBRAS CIVILES ER 5L P

PRECIOS CONSTANTES ANO BASE 2013

&
b
2005 2006 2007 2008 2009 2010 7011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 H
% Partic. Construccién en el PIB ® % Partic. Obras civiles en ¢l PIB !

/cupntas-nacionales-trimeastrales/pib-i cion-tecnica

A@\J Centso A Depar { José Masia Chrdova (La AMpujurra)
Calle 42 B No. 52 - 106 - Linea de Atencidn @ ja Cludadania: 604 409 8000
Medeliin - Colombia

28 participa con

nm_ odo 20086-2012, donde la waﬁm ,Szm 3332 o de mnz,ﬁmios 99; msi de _m ocaﬁ“cnca
el PIB total es del 6,2%, mientras el promedio anual de participacién de las Obras civiles en ef Ea es
del 1,5%; luego para periodo 2013-2019 sendas pai nes promedio anuales fueron
superiores, correspondiendo al 6,5% para el sector de la Construccion y al 1,9% para las Obras
civiles; ya para el cuatrienio 2020-2023° seobserva una disminucion gradual, afo tras afo, con
participacion anual media de 4,5% del sector Construccion en el PIB y del 1,3% de participacion anual
media de las Obras civiles en el PIB nacional, pericde este dltimo caracterizado por el inicio del
fenomeno de la pandemia del Covid-19 y su gran impacto social y sobre la actividad econdmica en
general que, como ya se mostré, contrajo la produccién en -7,2% para ¢l clerre de 2020 (provecando
la clausura de innumerables empresas, la afectacion de forma temporal de millones de puesto de
trabajo y la muerte de s de personas a causa de la enfermedad); pero con recuperacién gradual
desde inicios del 2021 que al cierre logrd un destacado crecimiento del orden del 10,8%, que al clerre
de diciembre de 2022 presenté una destacada variacién del PIB que llego al 7,3%, pero gue al clerre
del 2023pr arroja un pobrisimo crecimiento del orden del 0.7%, v al corte de 20247 registra un
moderado crecimiento del 1,7%.

Con todo, las anteriores cifras reflejan la importancia que, sin lugar a dudas, representa el "Sector
de fa Construccion' en el conjunto de las ramas de la actividad econdmica nacional, donde la
‘Construccién de carreteras y vias de ferrocaril, de proyectos de servicio piblico y de ofras obras de
ingenieria civil' (resumido como subsector de Obras civiles), participa con poco mas de una cuarta
parte (1/4) del total de la actividad constructiva del pais, jugando un papetl protagénico como se
evidencia en el Grafico 3.

% Partic. de las Obras Civiles en el Sector de fa Construccién
Céleulos segin valores a precios constantes - Base 2018
Serie 2005 — 20247

Grafico 3.

PARTICIPACION DE GBRAS CIVILES £ TL SECTOR CONSTRUCCION (%)
PRECIOS CONSTANTES ARC BASE 2015
SERIE ANUAL 2005 - 2024°%

7005 2006 2007 2002 2009 2010 2011 2012 2013 2034 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2033 2024

mcmamm. DANE, Cuentas nacionales. «ogmno de:
hitps://www.dane.gov.co/inde P (s i cugnt; tonales-tri nib-informacion-tecnica

Centra A Dupaar José WMaria Cordova {(La Alpujatra)
Calte 42 B No. 52 - 106 - Linea de Atencion a ja Cludadania 614 409 9600
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ue represento un aumento de 1

Eaﬂ& de amw%ﬁ* an la serle mensual
ie tasas de desocu
franscurse ge los mases sigu va v o_osmx el desemplec en e mes de di m,ﬁva m:
notoriamente debido a won.mm retacionados con {a temporada de fin de afio én el gue muchas
empresas y negocios incrementan su actividad por las festividades v 1a temporada de compras,
que genera mas vacantes laborales, principalmente en cargos temporales.

En el Gréfico 4 se pueds observar que, en el perfodo analizado, la tasa de desoccupacién méas alta
asciende al 22% para may-2020 evidentemente correspondiendo al periode de la pandemia Covid, y
desde alli se dibuja una fendencia de decrecimiento, recuperando los niveles de tasas de
desocupacion prepandemia, y con la tasa mas baja registrada del 8,2% para nov-2024. Ya para el
cierre de dic-2024, ia tasa de desempleo fue del 9,1%, es decir, con una mejora de 0,9 punios
porcentualtes frente at 10% registrado un afio airas en dic-2023.

Tasa de Ocupacion Nacional
Serie mensual Ene-2109 a Dic-2024
Gréfico 4

TASA DE DESOCUPACION NACIONAL {%)
SERIE MENSUAL 2019 - 2024

14,7%
155

T

9,6%

3 Br
He M

!

Fuente: DANE, Gran Encuesta _Rmm.mqm am Hogares (GEIR). qoamnonm)
hittpsy//www.di cofindex.ph por-tema/mercado-| pleo-y 1

Segin el DANE, en la mencionada GEIH, en dic-2024 hubo 23,62 millones de personas empleadas
en el pais, mientras que en dic-2023 fueron 22,86 millones.

A@J Contro Adming vo Depar St Maria Cordava (La Alpujarra)
Calle 42 8 No_ §2 - 108 - Lines de Alenciin a la Cludadaria: 6038 409 9000
Medellin - Colonhia

moo;? ica con mayores aumenics sig
oo ﬁmu 2] :&B & (202,000 perso
{146,000 personas). En SEBwN 5: >: ﬁ 23 Qoﬁm.czm“mm an: cas, técnicas y de ser
administrativos' y ‘Suministro de m“wc: dad, gas, agua y gestién de desechos’ fueron las ramas am
actividad que mostraron disminuciones en el nimero de ocupados, con 120.000 y 69.000 personas,
respectivamente.

En el Grafico 5 se puede apreciar la poblacién ocupada en el sector de la Construccién para la serie
mensual 2019-2024, con un registro mensual promedio de 1.471 miles de personas ocupadas,
equivalente al 6.9% del total de ocupados a nivel nacional.

En el periodo 2015-2019, aios previos a la pandemia Covid, el promedio mensual de ocupados en el
sector Construccion fue de 1.455 miles de personas, también con participacion del 6.9% de todos los
ocupados en las distintas ramas de actividad econdmica nacional.

En el afio 2020 de la pandemia, la poblacién ocupada en el sector Construccion bajé a 1.289 miles
de personas, representando un 6.7% del total de ocupados en el pais.

Y para ef cuatrienio 2021-2024 el promedic mensual de ocupades en el sector de la Construccién
asciende a 1.536 miles de personas, equivalente a un 7% del total de ocupados en Colombia.

Pob Ocupada en el Sector C
Serie mensual Ene-2109 a Dic-2024

Grafico 5.

POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR CONSTRUCCION {EN MILES)
SERIE MENSUAL 2019 - 2024

&

1478

1,305

2820

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada am :cwmﬂmm {GEIH). Tomado de:

https://www.dane.gov.cofinde 5 i ado-labor pleo-y

En el periodo objeto de anélisis, serie mensual ene-2019 a dic-2024 (72 meses), se da cuenta que el
sector de la Construccion mantiene una ciffa mensual promedio de 1.471 miles de personas

Centro A Dapar: at José Maria Cordova (La Alpujana)
Catle 42 B No. B2 - 106 - Linea de Atencidn o la Cludadania 504 409 9000
Meddellin - Colorabia.
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Indice de Precios al Consumid
Mariacidn mensual y anual) - Total Nacional

Warienidn o

Fuente: Dane, Bolet
Tomado de: htt; cas-por-tema/precios-y-costos/indice-da-pracios-al- idor-ipc/ipe-historico
Seguin el Boletin Técnico del IPC emitido por el DANE del 07 de febrero de 2025, en el mes

de ene-2025, el IPC registré una variacion de 0,84% en comparacion con dic-2024, cuatro
(4) divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,94%) [Tabla 10}:

Técnico IPC, de enere 09 de 2025

www dane.gov.cofindex phn/astadi

Restaurantes y hoteles (1,90%)

Transporte (1,71%)

Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,62%)
Salud (1,04%)

8 @ &

Por debajo del promedio nacional (0,94%) se ubicaron las siguientes ocho (8) divisiones:

Muebies, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,70%)
Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,64%)

Bienes y servicios diversos (0,54%)

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,39%)

Educacion {0,00%)

Prendas de vestir y calzado (-0,15%)

Recreacion y cultura (-0,18%)

Informacion y comunicacién (-0,19%).

2 ® @& 2 8 & @

indice de Precios al Consumidor — IPC
{Variacién mensual y anual) ~ Total Nacional energ 2025-2024

Tabla 10

PO rotat 0,92 S84 8.35 522
Fuente: Dane. Boletin Téenico IPC, de febrero 07 de 2025
Tomado  de:  hitps:/{www.dane gov.cofindex.php; isticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipe/ipe-

historico

lgualmente, el DANE reporta que en ene-2025 la variacion anual del IPC fue 5,22%, es decir,
3,13 puntos porcentuales menor gue la reportada en ene-2024, cuando fue de 8,35% [Tabla
9.2]. Sin embargo, el IPC anual en Colombia se ha estancado o mantenido estable por tercer
mes consecutivo, pues en nov-2024 fue de 5.2%, en dic-2024 cerrd en 5.2% y ahora en ene-
20255 registra 5.22%.

Centro Administrative Departamental José Maria Cérdova (La Alpujarra)

Pyt

1 {(10.62%)

« Restaurantes y hoteles (8,069
»  Alojamiento, agud,
o Batud (547%)

=

)

gas v olfos combustibles (6,48%)

Y las divisiones que se ubicaron por debajo del promedio nacional (5,22%) fueron:

Bebidas alcohdlicas y tabaco (5,08%)

Transporte (4,90%)

Alimentos v bebidas no alcohdlicas (4,48%)

nes y servicios diversos (2,80%)

Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (2,20%)
Prendas de vestir y calzado (1,60%)

Recreacion y cultura (-0,18%)

Informacién y comunicacion (-0,99%)

o & 2 » & & ©

Ahora bien, La tasa de inflacion en Colombia, en el historico reciente, logré su pice mas alto en mar-
2023 cuando registrs 13,34%, luego experimenta un comportamiento progresivamente decreciente a
ritmo lento hasta situarse en 5,2% en dic-2024 (v 5.22% en ene-2025); Empero, la inflacion en
Colombia sigue siendo alta y comporta un problema de estricta vigitancia e intervencién por parte de las
autoridades econdémicas y el Gobierno Nacional, ya que ésta marcha por fuera del intervalo de control
o meta de largo plazo, tal como puede apreciarse en ei Grafico 8.

inflacién y meta de inflacién ~Serie dic-2007 a dic-2024

Gréficos.
14,00
13,00
12,00
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MONTOSs perecedaras y procasados,

B basica (1 Sin aRmBrRos]: EXCuys

Fuente: Banco de la Reptblica. Tomado de: bty

ElIPC interanual en Colombia, a razén del 5,2% con corte a dic-2024, se puede calificar de aito, sin
embargo, segun las estimaciones méas recientes de la Encuesta Mensual de Expectativas
Econémicas del Banco de la Republica se espera que al cierre de 2025 se concluya con una inflacion
de 4,21%:2, lo cual seria importante para la continuidad de la politica monetaria y la sostenibilidad
macroecondmica del pais.

m.moSmaonm":nvm“\\iiéaissmm.naa\nowo.ég»\Noww\o»\wm\vm:n x.ri 11. z.,. r

p! y-servici baj tanto-de-precio-durante-2025/
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5 ?om das de expectati jvas de
O, Lo anterior, en el contexto Qm ,:rmzaﬁﬁim en el ?w.:a fiscal y una tasa de carmbio volatil.
» m_ mercado laboral mantiene buenos registros con aumentos de la ccupacion y caidas de la tasa
de desemplec. Ei equipo técnico del Banco de la Republica estima un crecimiento del PIB de 2,3%
para ef timestre-IV de 2024, superior a los crecimientos observados en cada uno de los tres iimestres
anteriores. El crecimiento econémico para 2024 se estima en 1,8% y para 2025 en 2,6%.

»  Las condiciones financleras externas tienden a tornarse mas restrictivas ante las politicas del
nuevo gobierno de Donald Trump en los Estados Unidos en materia de comercio, politica energética
y migracion, que pueden tener efectos inflacionarios. Las tasas de interés de largo plazo en los
mercados globales han mostrado aumentos persistentes, el ritmo esperado en los recortes de la tasa
de interés de {a FED ha disminuido, y el d6lar se ha fortalecido.

Bajo tal panorama el mm:ﬂmncz_nm desde oct-2021 hasta dic-2023 habia aumentado gradualmente la
tasa de intervencion, pues la subida de los tipos de interés (encarecen el costo def dinero, pero con
efectos negativos en el crecimiento econdmico) sirve como receta para intentar contener la presion
inflacionaria que ha vivido el pais desde el afio 2020 y que afecta drésticamente la capacidad
adquisitiva de la poblacidn; pero con los leves descensoes sostenidos del IPC registrados a lo large
del periodo mar-2023 a dic-2024, se dan las condiciones para que, con la prudencia técnica sefialada,
el nivel de tasas de interés de intervencion del Emisor contintie su descenso bajo estricto control y se
incentive el crecimiento de la economia. La decision de ene-2025 tomada por la Junta del Emisor, de
conservar el nivel de tasa en 9.5%, mantiene el compromiso con la convergencia de la inflacién a la
meta en un contexto de recuperacién del crecimiento econémico.

Tasa de interés de inter i6n Banco de la Repdblica de © ia - De Abr-2022 a Dic-2024
Grafico 10.

El. BANCO DE LA REPUBLICA
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A nivei de economias del continente, la tasa de intervencion del Banco de la Repu
se encuentra en un 9,5% (dic-2024), mientras que dicha tasa referente se encuentra por encima (a
la de Colombia), a razdn del 69,12% en Venezuela (01-dic-2024), del 29% en Argentina (31-ene-
2025), del 13,25% en Brasil (30-ene-2025), del 10% en México (20-dic-2024), Por su parte, las tasas
de politica monetaria mas bajas a la de Colombia son del 9,33% en Ecuador (01-feb-2025), del 8,75%
en Uruguay (24-dic-2024), del 6,00% en Paraguay (22-mar-2024), del 5,76% en Reptblica

itima-decisic

@ Cantro Administrative Departamental Jusé Mavia Cdrdova (La Alpujariad
Calle 42 B No. 52 - 106 - Linea de Atencidr: a fa Crudadania: 604 409 9800

peveo

¢ clave par
2l ”,c) %a ene-2025)
Smmw de
de 1@ z 2% (e
casi cualro décadas) de EEUU 8
en 2,9%. Con esos :EmFﬁ de precios la F mﬁ decidio, el 19-sept-2024, que va era hora de recortar en
un 0,5% las tasas de interés, y lo mismo hizo el 18-dic-2024 recortando otro 0,5%, quedando
actualmente la tasa de intervencion en un rango entre 4 25% y 4,5%.

P

Para Gabriela Siller, directora de Anélisis Econdmico del Banco Base en México, las bajas tasas de
la FED impactan en todo el mundo, especialmente, en los paises que tienen mucha relacién con la
economia estadounidense (caso de México y Colombia, entre otras), ya sea por exportaciones o
remesas y mejora un poco las expectativas del mercado laboral, sobre un mayor fiujo de remesas y
sobre los efectos positivos en ias exportaciones.!!

{gualmente, para Benjamin Gedan, director del Programa América Latina del ceniro de estudios
Wilson Center, explica que las tasas de interés mas bajas en EEUU son generalmente bien recibidas
en Latinoamérica, una regidn donde la deuda ha aumentado répidamente en los (il
desviando recursos del gasto publico que debian ir a la salud, la educacién y la infraestructura,
adernas agrega que con el bajon de tasas de la Fed también se espera que aumenten tos precios de
las materias primas, un hecho positivo para las principales economias sudamericanas.’?

2.5. Tasa de Cambio Representativa del Mercado ~ TRM

“La Tasa de Cambio Representativa del Mercado —TRM- es el promedio ponderado por monto de las
cperaciones de compra y venta de dolares de los Estados Unidos de América a cambio de moneda
legal colombiana, pactadas para cumplimiento en ambas monedas el mismo dia de su negociacion,
efectuadas por los Intermediarios del Mercado Cambiaric dentro del horario que establezca el Banco
de la Republica mediante reglamentacion general. Para el célculo de la TRM sedeberan excluir las
operaciones de derivados, asi como las operaciones efectuadas por los intermediarios del Mercado
Cambiario con entidades diferentes de las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia y de Ja Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Pijblico.La TRM es calculada diariamente
y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia conbase en la informacién disponibie y
la reglamentacion expedida por el Banco de la Republica.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene 1a obligacién de calcular y certificar la TRM y
divulgarla al mercado y al piblico en general, conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la
Resolucion Externa No. 1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la Republica, la
metodologia establecida por el Banco de la Republica mediante Circular Reglamentaria DODM — 146,
el articulo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 2010 y la Resolucion No.0416 de 2006 de la
Superintendencia Financiera de Colombia.”’®

Ahora bien, como puede verse en el Grafico 11, el precio del délar durante el afio 2022 presenté un
comportamiento de moderado descenso en los meses entre enero y abril, sin embargo, a partir de
mayo hasta el cierre de afio el dolar estuvo con ascenso sostenido y la cifra es impactante teniendo
en cuenta que al cierre de 2021 un (1) délar estadounidense costaba al cambio $4.070y para el cierre
de afio 2022 la TRM bordeaba los $4.800. Incluso durante el Gitimo trimestre de 2022 se registro la

®Tomado de: https://d ion.com/pai:

11 Tomado de: https://revi com/c fi ica-latina-la-pri bajada-de-las-t de-ints 4 /
12 ibidern

3Tomado de: http://www.superfinanciera.gov.co/inicio/informes-y-cifras/cifas/ blecimi de-credit ‘macion-

periodica/diaria/tasa-de-cambio-representativa-del-mercado-trm-60819

O Centro i v Dapar al Jos¢ Maria Cordova (La Alpujarta)
Calle 42 B No. 52 - 106 - Uinea de Atencion a la Gludadania: 604 408 3000
Medellin - Calorobia. SRz
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Expectativa da TRM a dic-2025 v dig-2028
Faglin encussis nsual de ivas nomicas def Banco de ls Repiblica
33:3%@3&Ev,‘_»nm«ms«ﬁo%»mmmd

dal

L ; rep
| Medldesosmadlstbas | el3tdedic/andn | simidediciisae |
TODAS LAS ENTIDADES PARTICIPANTES

De tendencia:
Media S 4.274.60 1 8 4.169,07
Minimo 3 3,956,001 $ 3.521,73
Maximo s 4500001 8 4.609,00
|Nmerg de participantes

Numero de participantes { 5
| COAPORACIONES, FONDOS DF PENSIONES | LESANTIAS, UNIVERSIDADES YOTROS |
Ndmero de participantes 17 16
Tomado de: https://www.banrep.zov.co/es/s isticas/encuesta-expectativas-analistas- icos-eme/resultado-febrera-

Para los dltimos 6 afios (2019-2024) el valor de la TRM promedio anual parte de $3.281,09 para el
2019; seguidamente la TRM promedio fue de $3.693,36 para el afio 2020, con un notable aumento
del 12.57% frente al registro de 2019; luego asciende a $3.743,09 para el 2021, con leve incremento
del 1.35% frente al 2020; para el afio 2022 se ubicé en $4.255,44, lo cual implico un fuerte aumento
del 13,69% respecto a la vigencia 2021; ya el afic 2023 llegé a los $4.325,05, con un leve alza del
1,64% versus el 2022; y para el afio 2024 la TRM promedio se ubicé en $4.071,35, presentando una
caida del 5,87% versus el registro de la TRM promedio de la vigencia fiscal 2023,

Ln suma, y segin analistas econdmicos para & contexto actual e histdrico reciente de! pais, una
TRM bordeando los $5.000 como sucedié en los primeros dias de nov-2022, se considera muy
elevada para Colombia; una TRM gravitando los $4.300 como en promedio se comporto tanto para
los afos 2022 y 2023, puede ser calificada de alta; mientras que cotizaciones proxy a los $3.700
como fue el promedio de la TRM para los afios 2020 y 2021 podria ser visto como un valor moderado;
e incluso una TRM alrededor de Ia barrera de los $3.300 como fue su promedio en el 2019 puede
calificarse de baja.

Mas afla de cuéles sean los choques externos e internos que golpeen el precic del délar en Colombia,
el asunto es que su alto precio afecta el bolsillo de los colombianos, aunque el efecto no sea
inmediato, sino que tarda algunos meses en verse reflejado. Siendo la mayor afectacion sobre el
encarecimiento de la deuda extemna (endeudamiento publico y privado en moneda extranjera), y i0s
precios de los productos importados como maiz, trigo, torta de soya (Colombia importa mas de 12
millones de toneladas de comida) e insumos agricolas como fertilizantes.

También, el dolar incide en el alza de los precios de la carne de res, pollo y cerdo (por ef costo de las
materias primas con que se elaboran fos alimentos balanceados para animaies); el café, frutas y
verduras (por el costo de fertilizantes y demas insumos agricolas); el transporte y turismo; los
vehiculos y maquinaria importada; y en cuanto al sector de la construccién el precio del délar
repercute principalmente por el costo de los elementos importados que se requieren para ejecutar
ios proyectos.

,\/mu Centro Adininistrativo Departamentat José Maria Gérdova (La Alpujana)
Calle 42 8 No. 52 - 106 - Linea da Alencidn a jo Ciudadania: 604 409 9000
Medelfin - Colombia.

nela 2024 Colombia tuve e o de

en 1.5 puntos porcentuales al §,3% del PIB para el 2022, muy cerca del 7% del PIB en e 2021, e
inferior en 1 punto porcentual al 7,8% del PIB que registré en el 202077,

Desde la orilla de analistas econdmicos, Fedesarrollo reporta que el déficit fiscal del 6,8% del PIB en
el 2024 (frente a una meta de 5,8% del PIB, proyectada en jun-2024 por el Ministerio de Hacienda)
estd dentro del “Top 5" de los déficits fiscales mas altos en 120 afios de historia del pais, partiendo
del 7,8% y 7% en el 2020 y 2021, respectivamente, perfodo de la crisis econémica por la pandemia
Covid; seguido precisamente del 6,8% del PIB en ef 2024, luego por el 6,4% del PIB en 1998 (también
afio de crisis econdmica) y, finalmente, el 5,3% del PIB en 2022'8, {Imagen 2]

TOP § de los Déficits Fiscales maés altos de Colombia en 120 afios de historia
FEDESARROLLO
imagen 2.
Déficit Fiscat 2624

-+ ragoceiin de Fedessrotio: &, 8% ¢

£ mw‘mwmw\m R

- Proyecckin e

CfopSmayoresdéfidtenizoatios
v 7,8% au
7,0%
3 6,896
4 6,4%.4
: 5,3%.4

on 2020 {crisis econdmica).

12021

0 2024

on 1999 {crisis econdmical.

€3 2022

Asi las cosas, la Nacién en el 2024 registrd un ingreso total por $279,22 billones y los gastos
ascendieron a $364,65 billones, para un déficit fiscal de $115,42 billones, unos $20,5 billones por
encima de lo que se habia calculado inicialmente. Y el propio ministro de Hacienda y Crédito Pablico
Diego Guevara, informa que “...ef 2024 fue un aflo complejo en énmincs fiscales, cuya calda en ef
recaudo tributario golpeé las finanzas puablicas y obligé a un recorte de $284 billones en el
Presupuesto General, ademés, el Estado recibié $18,5 billones menos en ingresos frente a 2023, y
$13,9 billones menos de lo que habia proyectado en total para el 2024™,

Para el 2025, el Gobiermno Nacional estima que el PIB llegue al 2,6%, la inflacion se ubique el 3,6%,
fa TRM sea de $4.360, un barii de peirdleo con precio de USDT74.3, y un déficit fiscal que liegue al
5,1% del PIB, lo que mantendria la deuda pablica en torne al 60% del PIBy generaria altas
necesidades de financiamiento, pues “urio de los principales problemas es el incremento de la deuda
publica que después de tres aflos de disminucién, aumenta de forma significativa del 53,8% al 60%

17 Tomado de: hitps://www.e i fos/recuado-y-deficit-fiscal-el i 20 inhacienda-
KE26559928

18 Tomado de: https://www. i ia/desd: rolle-cre q 1-gobis i io-la-regla-fiscal-
durante-2024-4057906

19 Tomado de: https://www. i ios/cuale: i ias-si-el-gobi petro-no-cumple-la-regla-

fiscal-en-colombia-MH26567290
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Procio promedio ACFM (Digsel) $/Gal, Avea Metropolitana del Valle de Aburré.
Serie mensual ene-2023 a ane-2025

Gréfico 14

) Precio Promedio ACPM [Didsal] $/Galén
Area Metropolitana del Valle de Aburrd. Serle mensual ene-2023 3 ane-
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de Minasy Energia

N, se muestra ef comportamiento histérico reciente del precio promedio mensual por
galén de ‘Gasolina motor (o corriente) en el departamento de Antioguia y en el Area Metropolitana
det Valie de Aburrd, correspondientes a la serie ene-2023 a ene-2025.

En la Tabla 13 y el Gréfico 15 puede observarse que el precio promedic de galén de "Gasolina
corriente’ en Antioquia fue de $11.312 en ene-2023, para dic-2023 llegé a $15.192, y en dic-2024 se
trepé a $17.575, con incremento del 15,7% con relacion a dic-2023. El dato mas reciente del precio
promedio de galén de "Gasolina corriente’ para Antioguia es el de ene-2025, por valor de $17.735,
que equivalie a un aumento dei 0,91% en el primer mes del afio 2025, pero que represenia un fuerte
aumento del 56,78% frente al precio promedio registrado un par de afios atras, o sea, en ene-2023.

@ Centro Administrative Bepartamental Jose Maria Gordova (La Mpujarra)
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mcmzﬂm SICOM ~ Sistema de informacién de la cadena de distribucidn de combustibles del Ministerio de Minasy m:mqma.
También, puede apreciarse en la Tabla 14 y el Grafico 16 el precio promedio del galén de ‘Gasolina
corriente’ en el Area Metropolitana del Valle de Aburré de ene-2023 a ene-2025.

El cual parte de $11.447 para el mes de ene-2023, seguido de $14.984 para dic-2023 y de $17.970
para dic-2024, es decir, con variacién proxy del 20% versus el precio promedio registrado en dic-2023.
Ahora bien, en el dato més reciente que corresponde al mes de ene-2025, el precio promedio del
galon de “Gasolina corriente’ en el para el Area Metropolitana del Valle de Aburré fue de $18.098, que
representa una leve suba del 0,71% en el primer mes del afic 2025, pero que equivale a una notable
variacion total de 58,1% frente al precio promedio 2 afios atras, en ene-2023.

Precio promedic Gasolina motor (o corriente} $/Gal. Area Metropolitana del Valle de Aburrd
Serie mensual ene-2023 a ene-2025

Tabla AK

Precio Promedio Gasolina Corriente {$/Galén)
Area Metropolitana del Valie de Aburré. Serie mensual ene-2023 a ene-2025
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Fuente: SICOM — Sisterna de informacién de la cadena de distribucion de combustibles def Ministerio de Minas y Energia
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Variacién y contribucién anual seqin 17 subclases CPC V2.0A.C.

Por ‘Subclases’ y al comparar may-2024 con may-2023, las mayores variaciones se evidenciaron en:
e Tuberias de larga distancia (6,72%)

» Represas (7,00%)

¢ Puentes y carreteras elevadas (6,62%)

A su vez, las menores variaciones de precios se encontraron en:

« Sistemas de riego y obras hidraulicas de control de inundaciones (1,78%)
» Cables locales y obras conexas (0,92%)

ICOCIV. Variacién y contribucién anual segin 17 subclases CPC V2.0 AL,
Total nacional - Diciembre 2024

S3R¥Y O {
Froernuarting OxE

Bistivd o MEGTEEBG OBE

Franoted y Laroniene etz 2 $2.3G

Finelen 309 il
+ ¥wieas s, 2,47 @Ry 4

SRCEPTe QEsNdUCIas . .

PURANE, VRS €« 8 i 7 .55 273 DA

Fngcanny i G07 La5 X

Sistass G5 FU § GEFaS PRHIHaS Ge forTrat e P 5 ee oot

AN IS

Tadmesiay de g datancis 2854 B p X
L0rS% £ 1 COMMACacrhn de lacga distancia ¥ 1as
Braas eibuisins fnalbdes)

4.8 4,508 febrr g

s Rgcalas, Rottay e P
t DGR
Y DRRGES CONERRE 556 Rl 028
B e 441 S48 .37
Comstraies wiicteings 2 3% B30
LRNOiines Qe tons o R 2,26 FA0 a0
Cirass cxisos dlgs genmeia el Y 3.1% o,2%
Toral N 160,00 EXE 378
Fumayte: LAME - W0,
Bt i GRS o i e e T XorolAes £ S TEEHR B BRIV S G B NG e BRLO8 LDl

Centro Administrative Departanwntal José Maria Condova (La Alpujara)
Caile 42 B No. 82 - 105 - Linea de Atenciin a la Cludadania: 604 409 o000
Medellin - Colambia

Al comparar dic-2024 con el mismo mes del afio anterior y segun tipologia de obra, ‘Fibra dptica’
presento la mayor variacion anual (5,93%), seguide por Telefonia fija’ (5,70%) y ‘Construccion de
eoductos, gasoductos y poli

Por su parte, las menores variaciones anuales segun tipologia de obra se abservaron en: ‘Tuneles'
(1,39%), ‘Semaforizacion electrénica’ (1,61%) y ‘Plantas de tratamiento de agua potable’ (1,74%).

ICOCIV, May variach seqin tipologia de obra Total nacional Dic-2024
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ICOCIV. M 1aci fes, seqgln tipologia de obra Total nacional Dic-2024

Grafico 18

L

Tt %

Fuente: DANE 100N

al José Maria Cordova (Lo Alpujarsa}
106 - Linea de Atencion a Ja Cludadania: 834 408 9000

@ Centro
Calle 42B No. &
Medetlin - Calorbi




CRKROOIOT - RSP
- 901 - 29 0N 8 B B

{uanindyy ) PAORICD BHEW BSOr | fagy oAy JERUDY DU

P 8 p- A0S dosueq sdny
1 o-2p- -op p-avipu 10318/ ewar-sod-5e s Y xopu/o A0F-Buep: mavaff: sy
P opewo] edignday e ap dueg - duRQ (BN

o

£20¢e

2202

I z TEpS3 %ﬂ«;ﬂ,ﬂ%n@z 1
(oot sowus oq | G uppsyen) | YT [ Sy o | ow
eSS aH 2di o —— - - .

PROL- D € ZT07-0uS Susg
{12301 enuR UOIELRA) Odi 8 ADODI

CROT-IR-RLLga; A

ap 898 18 AIDOT

ULioR

BRELOION - UgIEPaRy
GU06 BUY FHO TRHIPREND B B LMOUBLY SR B30T - 901 - I8 ON O 7Y B8
{eaeindgy o7y} vropiag eunpg asap redag oane BIREY m,

24500 |7 oYE OWIlR (@ Bied ‘enb seuelL 'SE0ipUl SOGWE DAUC sejemuosied solund go'G Cios
Ue) 8p S8 BROUISHP B '%0Z'6 19P 08P U0D AJQODI 19D [eNUE UQBLIRA B] B BURDIS) AN any
%8E'6 [op 04s102) U0D D} 18P [BNUR UQIOBLIBA B] £20Z-01P 8P 815810 |8 BJed '9%¢/'6 US 0183 snb
AID0D! 19p [EnUE UOIDBLIEA B B J0ABW S8fRnUs010d SOIUNd 6E'E 8Ny %Z L'l (8P UoZes B Od| jop
[RNLR UOIDBLEA B ZZ0Z-0ID 9D SLAI0 B 'SO0ad8R SO0 aRus ‘anb epuanias apand &5 jena
‘Oddt 8 AIDODI 9D UDDBLIEA B 9P SOPEYNSSJ SO| 85U OAjRIBdWOD BIUSSaId 88 'UQIDENURUGD

AN R ey

BLE 8¢ 25008 oL

P00 9L 381 o vaed sepeass sodinby
oy’ 28 58'¢ euodsuri;
A4 928 6891 BIG0 20 U
fa4s Ry 819 sodnig
p0 E9E [FAr41 eusunhew

PiT JOUDLH BIOSNUBIDN
LELS SBIELIRIR Y

Ab BGRj,

Y202 Siquiddly
|EUOIDEU (230 - 503500 9p sodnsB unBas [enue UYIDNYLIUY A UGIIBLIEA AIDODH

‘b ('O~ U0D BIGO BiRd seipwedss
sodinby ‘oueipuy ‘A %00°0 U JOUBWE BIUSHUBLIGH ‘9%/Z7'0 SOOIMbT ‘94040 uad syodsuni ]
BpIpaul Jousul us K 1o4pb'0 0D BuBUINDRIY A 908"l UCD SRBUSIEN ‘%iLb‘l UOD BIGO op ouBpy
elode B 's0)500 8p s0dnib 50| 8psap (%8L'€) AIDOD! (8P [BNUE LOIDELEA B| B UOIDNGLIUOD JOABW B

(%59' 1) Biqo eJed Solepadse sodinbg e
{9%62'0) Jousll BlUBIUELBH  «

{%Zy'z) soeulely o

(%z9'€) euRUNbEW  »

'8 8pU0UISBII00 'EZ0Z-3Ip 9P SOWI |8 UOD UQER) Us ( ) feuomey opawosd
[& Jousiu 0jo9id 9p SeUOIDBURA UOJENSIBSI $ZOZ-0Ip Us anb sO1509 ap sodmnb $0] 'anb oluRBIUg

(%hzg'y) sodinby e

(9z8'y) uodsupi] =

(94,0/°8) BIGD 8D oUBIN @

A 0) RUODRY OIpRLInId 8D BUIDUS J0d UotaamEs anb (£rnz-ol

L8 0joadsnd UoD 200eid BD SBUCIDBLIEA SEI0ARW £B P2OA-DID UB 80




s ded Secior &

g el

TS T B T RTIT

Berie ene-202% a di

VARIACION ANUAL fCOGI
Gerie histética ene-2022 a d

it & vari

Varlacién (3} £PC (puntos porestu

rupaciones ds sublase (96
VIoAL

Anual
corride -

s .
w A Adn
|
|

Carreteras, calies, vias férreas y ! f
pistas de aterrizaje, puentes, | Materiales | comumivies | 357
carrsteras elevadas y tineles

sl .
Carteteras, calles, vias férreas y
tas de aterrizaje, puentes, | Materioles

Carreteras, cafl

pistas de aterriza;

carreteras elevadas y tineles
R o

R
°
z

Z Carreteras, calles, vias férreasy
- pistas de aterrizai 1063
<
® ICOQV {variacion anual) & IPC {variacién anual}
Tomade de:  hitpsi//www.dane.gov.cofindex.ph: isticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-costos-de-ia-
construccion-de-obras-civiles-icociv
https://www.banrep.gov.co/es/s asfindice-preci it ip

o i

En Ia siguiente Tabla 16 se presenta la variacion y contribucién mensual, afio comido y anual de! EEEHHHE 004
ICOCHV, con corte a dic-2024, por ta agrupacion de subclase ‘Carreferas, calles, vias #érreas y pistas : 2 2 ,, ; v

de aferrizaje, puentes, cameteras elevadas y tineles’, conforme el grupo de costos y los insumos.

Carreteras, calies, vias férreasy
ICOCHV variacién y contribucién mensual, afio corrido y anual por la agrupacién de pistas de aterrizaje, puentes, | Materiales
subclase ‘Carreteras, calies, vias férveas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras carreteras elevadas y tineles
elevadas y tineles’, segin grupo de costos e insumos
Diciembre de 2024

Carreteras, calles, vias férreas y
pistas de aterrizaje, puentes,
d R

Carreteras, calles, vias
plstas de aterrizaje, puentes,
carreteras elevadas y i
. Contribucién a la variacién def grupo Relias a5y,

X Variaciés
Fone. ariacién (4 CPC (pusttos porcenuales)

Agrupactones de subelass CPC

V20AL. creva ik gt 3
AC%) | Mes &M_Na Anual Wies n.w_‘wwn Anuat Eiementos
plasticos.
Carreterss, calles, vias férreas y I
pistas de aterrizaje, puentes, | Materiales 03 |05 | s 551 oo | om 0,02
teras elevadas y ti

s, vias férreasy
pistas de atercizae, puentes, | Materiales _ Recebo
carreteras efevadas y tineles

(&) Certvo Adiministrativo Departanventul José Maris Cordova (La Alpujayya)
N Calle 42 8 No. 52 - 106 - Linea de Atencidn a fa Cludadunia; 604 400 6000
Medellin - Colombia.

) Centre Administrative Depwrlamental José Maria Cordova (La Alpujarsa)
Calle 42 B No. 52 - 106 - Lines de Atencion a la Cludadania: 804 409 9000
Medeliin - Tolorebin.
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Vardacion {5]
& Codign |
firupo de e i Grupods m
o sumes | — de | insumos .
costos L o8, costos N 2 N
i nsume | " Adio

corrido

sy -
Herramienta i
pistas do aterrizaje, puent p Herranients
carteterss alevadas © 01

pistas de aterrizaje, puentes,
carreteras elevadas y tin
| o2

| sw0z01 pistas de atercizaje, puentes,
reteras elevada:
i
[ 530201 | pisuas de aterrizaje, puen
carreteras elevadas y t

Perforadocs

RS
Carreteras, cal
tas de atery

Carreteras, cai
pistas de ater

Catreteras, calles, vias férreas y
pistas de aterrizaje, puentes,
i casreterss clevadas y tineles
Cameteras, calies, vias férreas
pistas de .

Carteteras, calles, vias férreas y
530204 pistas de aterrizaje, puentes,

pistas de aterrizaje, puentes, | Carrotanque |
catreterss elevadas y tineles |

Carreteras, calles, vias frreasy
530201 pistas de aterrizaje, puentss, | Transporte
casceterss elevadss y tuneles

530201 pistas de atertizaje, puentes, | Transporte
carreteras elevadas y tineles |

Carreterss, calles, vias fétreas y
pistas de aterrizaje, puentes,
carreteras elevadas y idneles

Carreterss, cafles,
pistas de aterrizaje, puentes,
carreteras elevadas

Transporte de
personal

Centro Admin v Dapi José Maria Cordova (La Alpujara)
Calle 42 B No. 82 - 106 - Linea de Atencién a la Ciudadania: 804 409 9600
s Madeliin - Galombis,

@ Centio Ad Depar Jozé Maria Cordova (La Alpujmral
Calle 42 8 No_ 82 - 306 - Linea de Atencidn o la Ciudadasia: 604 409 9000
tedeliin - Colombia.
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ones de toneladas en ef afio 2

Nacionai de Mi 1
es de toneladas. Sin embargo, se estimaque 2
hasta 2,6 millones de toneladas y generar cerca de
indirectos.®

O

En ene-2025, el precio del acerofkg de construccion estd entre $3.600 y $4.000 pesocs. En
presentacion de 6 m. de varilla corrugada 3/8" tiene un costo de $13.000. Por ofro lado, en
presentacion de 6 m. de variita corrugada 1/2" tiene un costo de $22.000 pesos. Ei precio del hierro/kg
en Colombia puede variar segun la region y ef provesdor que lo venda.®

Es de resefiar que el Gobierno Nacional, con el objetivo de reducir Ja competencia de producios
extranjeros y fortalecer la industria sidenirgica colombiana, expidié e Decreto 1227 del 03-0ct-2024,
que impone una salvaguardia a las importaciones de barras de acero corrugado, estableciendo un
cupo libre de arancel de 29.529 ton/afio. Las importaciones que superen este umbral estaran sujetas
a un arancel de 14,5%; ademas, al Decreto 1284 del 18-0ct-2024 establecio un gravamen de 35%
sobre las importaciones de alambron de hierro y acero provenientes de paises sin acuerdos
comerciales vigentes, como China y Rusia.®

También, a inicios de feb-2025, Donald Trump presidente de EEUU firmé drdenes ejecutivas para
imponer aranceles de 25% a las importaciones de acero y aluminio, como medida para proteger la
seguridad nacional y fortalecer la base industrial de su pais.

Empero, histéricamente este tipo de medidas proteccionistas han demostrado ser contraproducentes,
al elevar los costos de insumos esenclales, afectando la competitividad de las industrias que
dependen de ellos v generando incertidumbre en el comercio internacional; por ello, se prevé que
podra encarecerse [os costos de produccion para muchas empresas, e incluso subir la inflacién. A
nivel internacional tal medida impacta indiscriminadamente a todos los paises, representando un
desafio sin precedentes para la industria sidertrgica global y la colombiana,

La Camara Colombiana del Acero (CAMACERQ), en comunicado de prensa de 11-feb-2025, informa
que las exportaciones colombianas de acero a EEUU son relativamente pequefias, representando
solo el 0,3% de la participacién total de las importaciones estadounidenses en este sector, pero la
implementacion de estos aranceles impactara negativamente al pais el reducir ia competitividad de
nuestros productos en el mercado estadounidense y con ello una disminucién de las exportaciones,
poniendo en riesgo la sostenibitidad de numerosas empresas de la industria metaltrgica y los empleos
que estas generan. Hasta nov-2024, ias exportaciones del sector sidertrgico colombiano a EEUU
alcanzaron un volumen de 7.559 ton., con un valor FOB de USD26,35 millones.®

s de advertir que la imposicién de aranceles cieme gran incertidumbre en el comercio internacional
por las represalias comerciales que los paises suelen desatar en contra respuesta.

Para Colombia, el impacto de estos aranceles se reflejaria en un aumento de los costos para los
exportadores de acero y aluminio, lo que podria reducir la demanda en el mercado estadounidense.
Es indudable que la imposicién arancelaria va a tener un impacto grande sobre el mercado mundial

2 Tomado de: httpsy//www.infor pertos.com/i 5/ do-de-acero-en-
0 Tomado de: https://www. ica.co/t P i gicas-piden-q ivelen-los-precios-de-;
importacion-de-acero-3976073
3 Tomado de: https://www, i flo-q di de-los-precios-del tombia-2025/
32 Adaptado de: hitps://acortar.link/rSKwDi
* Tomado de: https://camacero.org/camara- i del 0-2025- i de-pi /
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210, Produccion y despacho de cemento gris™

La Estadistica de Cemento Gris (ECG) proporciona informacion sobre la evolucién de la produccion
y despacho nacionales de cemento gris, incluyendo la totalidad de las empresas cementeras del pais.
La produccion total de cemento gris contiene la oferta nacional y la de exportaciones, mientras que
los despachos de cemento gris corresponden Gnicamente a los realizados a nivel nacional, con datos
desagregados por tipo de empaque, canales de distribucién y por departamento de destino.

En la Tabla 20 y e Grafico 20 se presenta la estadistica de produccion y despachos de cemento gris
para la serie anual 2019-2024.

El nive! de Produccién de cemento gris en prepandemia, o sea, para el afio 2019, fue de 13.012.792
toneladas, y los Despachos al mercado nacional fueron por 12.515.317 toneladas; sin embargo, para
la vigencia 2020, con ocasion del Covid-19, la Produccidn cayd un 8,9% y los Despachos se redujeron
10,2%, ambos versus lo registrado en el 2019.

Los afios 2021 y 2022 registraron un comportamiento de recuperacion, con crecimientos del 16,4% y
5,0%, respectivaments, en lo concemiente a la Produccion; y con incrementos del 16,1% y 3,8%,
respectivamente, en lo atinente a los Despachos.

Para el ailo 2023 la Produccién presentd un descenso del 2,7%, mientras los Despachos al mercado
nacional cayeron un 4,5%; ambos frente a los valores obtenidos en el afio 2022,

En el 2024 la Produccién de cemento gris alcanzé 13.423.710 toneladas, presentando una
disminucion de 5,5% versus las 14.210.890 toneladas obtenidas en el 2023, empero lograndose para
el 2024 un nivel de produccion superior al registrado en el 2019 que fue de 13.012.792 toneladas

¥ Tomado y adaptado de: hitps://www.dane.gov.co/index.ph isticas-p
gris
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Entre tanto, los grupos de obra que variaron positivamente fueron:
e 530201 "Carreleras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puertos, carreteras elevadas y
tneles’, con crecimiento del 4,9% y contribucién de 0,7 punto porcentual al resultado total del
indicador.
» 830204 ‘Construcciones en minas y plantas industrial
punto porcentual a la variacion total del indicador.

aumento 17,4%, y contribuyd con 0.2

A su tumo, la disminucion de 5,2% en la Produccion de concreto premezclado con destine a la
consiruccion de Vivienda, fue resuitado del decrecimiento de 8,6% en la vivienda No VIS. Mieniras
que la vivienda VIS registrd un leve aumento de 0,1%.

Broduceion, variacién, contribucion y particiy doce meses de Conergto
Premezclado Segan destino y tipo de vivienda {miles de metros cibicos, variacion
2 v contribucion) Total i ig-2023 y nov-2024° / dic-2022 y nov-2023

.Bwama S,

Fuerste: DANE, £
® i praisianet

Crse S sediave o g ccidv s 58 Qs 2 @0 PRIl ST © ISR pur s destin g s Sl
i 20Ci . dree saets), nb.
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Temado y adaptade de: 732“\\SEE.nmzm,wosoo\m_mmxowm«mn_oamm\mn\g_,mn‘soﬁoﬁ.unq
2.42. Indicador de mezcla asfaltica (IMA)

& Mezcla Asféliica comporta un insumoe clave utifizado en &l subsector de las Obras civiles,
especialmente en la construccidn de vias, su importancia se evidencia en la estructura de costos del

* Tomado y adaptado de: https://www.dane. gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/indicador-de-mezcla-
asfaltica

{rep { Jose Maria Cardova {La Alpujarra}
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Sanry

dicador de
achos en sl pais

v para el

20 se preser
2 12 meses
nmﬂm el nozomo erntre Qasmo 72 < nov- ucmu‘ Wa aavo nm:ono _m t_‘oacoo.on de Smwc_m m,&m tica
alcanzd los 2.595.374 metros cubicos de mezcla asfaltica con una variacidn de -17,6% en
comparacién con lo registrado en el periodo dic-2022 y nov-2023, cuando se produjeron 3.150.332
metros cubicos.

La disminucién de la Produccién de mezcla asféltica se explica segun tipe de mezcla

.meam%@m @Mm‘;wmmw‘mw:mmﬁwbbm O:im,mu «mm_m:m«o: »mn&_m: ::momamnmmgmee Bm::m:no
2.5 punios porcentuales a la variacion totai.
La produccién de mezcla asfaltica Semidensa, tuvo un crecimiento del 16,8%, sumando 3,7

puntos porcentuales a la variacién doce meses de la produccién total (-17,6%).

Variacién y contribucion 12 meses de la ¥ ion de mezcla
Segin tipo de mezcla. Total nacional
die-2023 a nov-20247 / dic-2022 a nov-2023

Tabia 23.

Dens 2304073 1713422 R 187
Samideng #90.702 L6445 158 37
Otras® 155557 530 S15 R&

o

Fuente: DANE, I4A

i i

sow 3 sk oot ot o
G ot SV 7B ARG DA G 10 SR, bt ARiia Y i GRS T e 1l
Tornado de: https://www.dane.gov.co/files/: i /IMA/bol-1M 2024.pdf

La imagen 6 contine el registro de la variacién y la contribucidn de los Despachos de mezcla asfaltica,
segun el departamento de destino de los despachos, para el periedo de 12 meses que va de dic-2023
a nov-2024¥, cuyos Despachos de mezcla asfaltica tuvieron una variaciéon negativa de 17,6% en
comparacion con lo registrado en el periodo anterior de dic-2022 a nov-2023. Esta disminucion se
explica principalmente por:

« Las disminuciones de algunos de los departamentos que conforman ei grupo de Resio® con una
variacién de -12,2% y una contribucion de -4,1 puntos porcentuales a la variacion total.

s El departamento de Tolima con una variacion de -58,5% y una contribucion de -3,1 puntos
porcentuales.

e El departamento de Antioquia con una variacién de - 18,1% y una contribucidn de -3,0% puntos
porcentuales.

133y Centro Adming ivo Depa ta} José Maria Cordova (La Alpujana)
Calle 42 B No. 52 - 106 - Linea de Atencion a la Cludadania; 604 409 $000
Madellin - Gofombia,
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Col %:w. E«O L? 3.30 QQ afio 2020 en la

mes 3, %m&o de mn:o, la

{terrestres, T
el comercio am, wwm:mm sm&og la prestacion de servicios de salud, fos servicios financieros, efc.
cual representd un bajonazo de ia a ad det aparato productivo nacional, cuya recuperac
comenzo a darse levemente a partir de abril de 2020 con la reactivacion de otras mﬁzama@m
econodmicas suspendidas en las que se destacaron el sector de la construccion y de obras civiles, los
juegos de azar y las telecomunicaciones.

Déandose un avance progresivo a partir del mes de mayo con la reactivacion de otro fanto de
actividades suspendidas, también en el segundo semestre se autorizaron el funcionamiento de los
sectores de manufactura y la habifitacién de servicios como las bibliotecas, museos, salas de belleza,
entre otros. En el tercer trimestre de 2020 se permitié una operacién de la economia menos restrictiva,
aunque sin desconocer que las prolongadas medidas de aislamiento condujeron al irreversible cierre
de un volumen importante de empresas y neqocios que quebraron v ef efecto desencadenado sobre
ia afectacion de forma temporal de mas de 5 millones de puestos de trabajo (muchos de ellos
irrecuperables) y el consecuente incremento en los niveles de desemplec que superd el 20% en ef
primer pico del coronavirus, bajando levemente al 16,8% en agosto de 2020, y sosteniéndose en ese
nivel para el cierre de 2020,

La pandemia y el impacto de la recesion provocd la muerte de mas de 60 mil personas a causa de la
enfermedad al corte de 2020 y liegando a mas de 127 mil fallecidos al final de octubre de 2021,
embargo, progresivamente se fue dando pasos para la biisqueda de la recuperacion de la economia,
que fermind cerrando ef afto 2020 con cifras en rojo © de recesion (con PIB del -7,2%) v todavia en
niveles muy distantes al crecimiento de la produccién logrado al cierre de 2019 (con PIB del 3,2%).

Pero la recuperacién econdémica del pais (luego de la pandemia) queda reflejada con un rebote del
PIB al 10,8% al cierre de 2021 y del 7,3% al cierre de 2022, con un pobre crecimiento del 0,7% para
el afic 2023 (con fuertes caidas en los sectores tradicionales de Construccién con -4,2%, Industrias
manufaciureras con -3,5% y Comercio con -2,8%) y con una moderada variacion del PIB del orden
del 1,7% al cierre de 2024, pericdo en el cual a ‘Agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura y pesca’
y las “Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios’,
crecieron el 8,1%, cada una; la ‘Administracion puablica, defensa, educacién y salud’ crecié el 4,29
los sectores tradicionales de ‘Construccién’, ‘Comercio’ e ‘Industrias manufactureras’ variaron el
1,9%, el 1,4% y el -2,1%, respectivamente; por su parte las ‘Actividades inmobiliarias’ y el ‘Suministro
de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ crecieron ambas al 1,8%; mientras el sector de
‘Informacién y comunicaciones’ decrecid modernamente el o,mc\o“ pero la ‘Explotacion de minas y
canteras’ fue la que més draméaticamente cayd con el -5,2%

Ef crecimiento del sector Construccién al 1,9% en el 20247 estuvo jalonado por la ‘Construccion de
carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil’
que crecié al 11,7% y en menor grado por las ‘Actividades especializadas para la construccién de
edificaciones y obras de ingenierfa civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccién con
operadores)’ que crecié al 1,5%; mientras que la ‘Construccion de edificaciones residenciales y no
residenciales’ presentd un decrecimientc de -2,5%, donde ias ventas de vivienda crecieron
levemente 0,6%, con 144.647 unidades comercializadas, pero las iniciaciones de nuevos proyectos
tuvieron una caida del 10%, afectando especialmente el segmento VIS, En tode caso, el subsector
de la construccion de vivienda es fragil y dependiente de la disponibilidad de subsidios del gobierno
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es' Ai wa\i tuvo incidencia ch el comportamiento en

. vias ferreasy p ﬂmw de aterrizaje, mcmn»mm. carreteras elevadas y tineles’, con
el w;ﬁ y mmm. “:mwmwmgczav al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de ingenieria
ivil', con el 11,6%. En contraste el grupo Tuberias para la conduccion de gas a larga distancia,
lineas de comunicacién y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas’, cayd 7,1%.

También, el comportamiento del sector construccion evidencia que la Produccidon de cemento gris en
el 2019 (prepandemia) fue de 13.012.792 toneladas, y los Despachos al mercado nacional fueron por
12.515.317 toneladas; para el 2024 la Produccion alcanzé 13.423.710 foneladas, con una
disminucion de 5,5% versus las 14.210.890 toneladas obtenidas en el 2023, empero logréndose en
el 2024 un nivel de Produccién superior al regisirado en el 2019 (prepandemia); mientras gue los
Despachos al mercado nacional acumularon 12.109.589 toneladas en el 2024, con disminucién de
8,1% frente a las 12.893.705 toneladas del 2023, e incluso con Despachos en el afio 2024 inferiores
en 3,2% en comparacion a la cifra de Despachos del afio 2019 que cerré con 12.515.317 toneladas.
Esa caida de 6,1% en el afio 2024 del total de los Daspachos del cemento gris, conforme canal de
distribucién, se debe a los decrecimientos en las Concreteras (-8,5%), los Comercializacion (-3,4%),
ios Constructores y Contratistas (-6,4%) y el canal de Otros (-20,1%).

Con relacion a la Produccion de mezcla asfaltica, entre dic-2023 y nov-2024°", se alcanzd los
2.585.374 m?, con una variacion de -17,6%, en comparacion con lo regisirado entre dic-2022 y nov-
2023, cuando se produjeron 3.150.332 m®. Tal disminucién obedece a que decrecieron las mezcias
Densas en un 25,6% y las mezclas asfalticas de la categoria Otras* en un 51,5%, mientras la mezcla
asfaltica Semidensa crecié el 16,8%.

Sin embargo, la tasa de desempleo en el histérico reciente, que tuvo su pico mas elevado con el 22%
en may-2020 (afio de pandemia Covid), sigue siendo alta, aunque registra descensos notables
recuperando los niveles de tasas de desocupacion prepandemia, pasando al 11,1% at cierre de dic-
2021, luego al 10,3% en dic-2022, posteriormente al 10% en dic-2023 y llegando al 9,1% al cierre de
dic-2024. Donde el total de ocupados en el pais en el ditimo lustro, de dic-2020 a dic-2024, muestra
un comportamiento creciente del 15,4% pasando de 20.473 a 23.621 millones de personas ocupadas
a nivel nacional; y donde el sector de la Construccion resulta determinante, por un lado, al participar
en promedio con 1.471 millones de ocupados, equivalente al 6,9% del total de ocupados a nivel
nacional {en la serie mensual 2015-2024) y, de otro lado, al tener una participacion promedio del
6,0% del PIS nacional (en la serie anual 2005 - 2024), sefialando la importancia e impacto positive
que genera tal sector de la Construccién en los niveles de empleabilidad formal y dinamica econémica
del pais.

Acsu turno, al cierre de 2019 ta inflacién fue del 3,8%, pero afinales de 2020 afio de la pandemia cae
al 1,61%, luego a dic-2021 la inflacion llegd al 5,62% e inicid su periodo de desborde del rango meta
de control en el horizonte de largo plazo establecido por el Emisor; ya para el cierre de dic-2022 la
inflacion se ubicd en 13,12%, siendo el dato mas alto en los 22 afios precedentes, y el ritmo de
presién inflacionaria continto hasta el cierre de mar-2023 cuando ascendio a 13,34%. Oleada
inflacionaria doméstica (desde ene-2021 a abr-2023) gue no solo recorria la economia colombiana
sino e! mercado mundial, por causas derivadas inicialmente del Covid-19 gue generé desequilibrios
entre la oferia y la demanda de bienes y servicios con fuertesrepercusiones en las cadenas de
suministros; aunado luego a la invasion de Rusia a Ucrania desde feb-2022 (y que continGa en feb-
2025), que a manera de coctel explosivo detond ain mas el encarecimiento de los precios del
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iGN, aungue su impacto pued

V35, presenfande una oaida

=l Encuesta mensual de expec
Banco de la Republica’, reporte de feb-2025, el conjunto de los ana
parlicipantes espera que la TRM se ubique en una media de
$4.169,07 a finzles de ¢ic-2028, En las previsiones del Minisie
TRM se estima cierre el 2025 por los $4.360.

de Hacienda y Crédite Publico la

Desde otra perspectiva, la Junta Directiva del Banco de la Repiiblica ha venido introduciendo ajustes
bajistas moderados y controlados a la tasa de interés de intervencion, y en 1a Gitima decision de dic-
2024 1ijo dicha tasa en 9,5%, en sintonfa con el nivel de inflacion anual del pais que se ha estancado
en 5,2% en los tres Ultimos meses (a cortes de nov-2024, dic-2024 y ens-2025), lo cusl conlleva a
que el Emisor reaccione con cautela a la necesidad de infroducir condiciones de mayor incentivo
hacia el crecimiento de la economia via reduccién de tasas de interés.

A nivel de economias del continente la tasa referente de los bancos centrales también se ha ido
reduciends y se encuentra, por encima (a la de Colombia), a razén del 59,12% en Venezuela (01-
dic-2024), del 29% en Argentina (31-ene-2025), del 13,25% en Brasil (30-ene-2025), de! 10% en
México (20-dic-2024). Por su parle, ias tasas de politica monetaria mas bajas a la de Colombia son
del 8,33% en Ecuador (01-feb-2025), del 8,75% en Uruguay {24-dic-2024), del 6,00% en Paraguay
(22-mar-2024), del 5,75% en Republica Dominicana (01-ene-2025), del 5% en Chile (18-dic-2024),
del 4,75% en Perl (09-ene-2025), del 3,05% en Bolivia (01-dic-2024); entre tanto, en Estados Unidos
dicha variable clave para la economia global asciende al rango de 4,25 a 4,5%% (19-dic-2024) yen
Canadé es del 3% (28-ene-2025).¢

Es de resaitar que, en EEUU a inicios del afio 2022, la FED decidié comenzar a subir las tasas de
interés de politica monetaria para controlar la inflacién que llegé a estar en un méaximo de 9,1% (la
maycr en casi cuatro décadas), hasta ubicarse en un 2,5%. En la actualidad ¢! IPC generat de EEUU
se ubica en 2,9%. Con esos niveles de precios la FED decidio, el 19-sept-2024, que ya era hora de
ecortar en un 0,5% las gsas de interés, y lo mismo hizo el 19-dic-2024 recortando otro 0,5%,
quedando aclualmente la tasa de intervencion en un rango entre 4,25% y 4,5%, tema que ha ratificado
en la reunion de feb-2025 dejando estable dicha tasa entre 4,25% y 4,5%.

Desde otra orilla, la de los ‘Costos de la construccién de las obras civiles’ medidas por el ICOCIV, se
destaca que a dic-2024 fa variacion del ICOCIV fue 3,78%, respecto de dic-2023, donde la agrupacion
de ‘Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tineles’ crece
el 3,82%, proxy al promedio del indice. Mieniras que por ‘Grupos de costos’ las variaciones de precios
son: 8,76% para la ‘Mano de obra’, 4,82% para el “Transporte’ y los ‘Equipos’, cada uno, del 3,62%
para ia ‘Maquinaria’, 2,42% para los ‘Materiales', 0,25% para la ‘Herramienta menor’ y con caida del
~1,65% para los ‘Equipos especiales para obra’.

También vale resaltar que en los tres Gltimos afios el ICOCIV anual cerrd en 9,73% en dic-2022,
9,20% en dic-2023 y un moderado 3,78% en dic-2024, o sea, con variaciones por debajo de la
inflacidn anual del 13,12% para dic-2022, del 9,28% para dic-2023 y del 5,20% para dic-2024. O sea,
el comportamiento del JCOCIV muestra una desaceleracion de costos de construccién de las obras
es en los ltimos afios, reflejando cambios en las condiciones del mercado y ajustes en los precios
de los insumos cuya moderacion sugiere cierta estabilidad en la estructura de costos, lo cual
representa una sefial positiva para el sector, pero con la reciente imposicién de aranceles sobre el

“Tomado de: https:/, 0. i /pai
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PIB de la Construccion equivale al 6,0% en promedio del PIB total conforme la serie historica de los
20 afios comprendidos entre 2005-2024% y, de ofro lado, por la generacidn de empleo, puesto que
ta Construccion participa en promedio con 1.471 miflones de personas ocupadas, equivalente al 6 8%
del total nacional de ocupados, segin la serie histdrica de 120 meses comprendidos entre 2015-
20247; erigiéndose entonces et sector Construccion como uno de los renglones promisorios para la
reactivacion econdmica del pais.

Entonces, no hay duda de la importancia que representa el sector de ja Construccion en el conjunto
de tas ramas de la actividad econdmica nacional, y aunado a ello, la infraestructura de transporte es
considerada capital piblico. También, la construccion de infrasstructura, su conservacion y
mantenimiento, mas que un fin se constituye en un medio a través del cual las demas actividades
econdimicas crecen y se desarrollan. En este sentido ‘Fedesarrcllo’ afirma que, por cada pesc de
valor agregado en obras civiles, se impuisa 1,4 pesos de produccidn de la economia por la utilizacion
de la infraestructura como insumo,

Por consiguiente, la destinacion de recursos publicos en infraestructura y equipamiento, y los
focalizados en proyectos de inversidn que se acometan para la consfruccion, mejoramiento,
mantenirniento y/o rehabilitacion de obras de infraestructura fisica de transporte (incluida la atencion
de puntos criticos y de emergencias en la red vial), son de importancia crucial para resolver los
problemas de transitabilidad que ponen en riesgo la integridad personal de los usuarios que por ellas
se desplazan, y por su alto impacto para promover la generacion de empleo, el aumento del nivel de
ingresos de la poblacién, la mayor dindmica seciceconomica de los habitantes, el impulso del aparato
productivo, el desarrollo territerial fisico para aumentar la competitividad logistica y, en general, la
revitalizacion de la economia a nivel local, nacional e internacional.

4. ANALISIS DEL MERCADO

Atendiende a lo dispuestc por Iz Agencia Nacional de Contratacién Pdblica Colombia Compra
Eficiente — ANCP CCE, se presenta los componenties de: Andlisis de ia oferta, la definicion de indices
financieros obligatorios para el presente proceso de seleccidn, f andlisis de la demanda y el andlisis
de precios del proyecto.

4.1. Anélisis de la Oferta
El analisis de la oferta se presenta para el sector de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas, que incluye el subsector de actividades de arquitectura e ingenieria y olras actividades

conexas de consultoria téenica.

41.1. NiOmero de empresas en e subsector de las ‘Actividades de arquitectura e ingenieria
y otras actividades conexas de consulioria técnica’

Consultado el Geoportal del DANE ‘Geovisor Directonio de Empresas 2023, con Gltima aclualizacion

4 Tomado de: https://acortar.ink/rSKwDi

*|bidem

95 PML. Andlisis del Sector de Infraestructura en Colombia. Pag. 5. Recuperado de:

hittp://www. pmicolombia.org/wpcontent/uploads/2015/06/P Analisis-sobre-el-sector-de-infraestructura-en-~
Colombia.pdf
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GRAN EMPRESA 8083622416
BOGGTA, 1.0 LN EAPRES, [ o
oy S eriea BOGOTA PERIANS EMPRESA | 12,322,818, 0,868
e € BOGOTA, DL . y PN B "
VELNEC SA BOGOTA MEDIANA EMPRESA | 4.978.170,140 2,45 043 4,98 elec) L05
oemnasns | PANAUUA e evpresa | 2.367.360.971 3,37 033 2,83 033 222
K STa fin
SANTANDER PEQUERA EMPAESA 778,597,000 2,14 6,48 154,34 1,25 0,85
BOGOTA, D.C. N "
BOGOTA PEQUENA EMPRESA | 5.125.091.814 1,83 0,52 12172 G.03 002
BOSOTA DL | LeQUENs EMPRESA | 4.219.798.347 6,10
BO50TA M 219, 798, 5 B, 0,44 1,18 0,01
o BOGOTA, 0.€. o 3
GINPROLO! 5. BOGOTA PEQUERA EMPRESA | 1.989.209.861 3,06 0,43 34,35 1,01 0,57
ESTUDIG BOGOTA, DL - 124.948,988 00 P B
TECNICTS SAS BOGOTA GRAHN EMPRESA o 2,68 0,37 3914,03 ©.28 017
BETMAFS.AS, mOm%Mw%.m. PEQUERIA EMPRESA | 301.380.703 1,38 0,74 INDETERMINADO Li0 0,29
CBINGENIEROS SAS chﬂwnmwﬁm < MEDIANA EMPRESA | 2,277.694.533 4,26 .44 24,66 0,38 021
MEDELLIN
SEDIC S.A ANTIOOUIA GRAN EMPRESA 9.128,564,110 1,83 0,52 2,45 0,05 o0
ICONSULTING 5.A5. MEO PEQUENA EMPRESA | 1.200.752.516 236 4,38 4,7 0,24 0.5
CONSULTORES
2 2
SANYANDER PEQUENA EMPRESA | 2.711.469.737 553 8,30 320 007 0.05
| SANTANDERS.A.5,
MIRS 3
LATINOAMERICA G| MEDIANA EMPRESA | 12.149.753.813 484 029 252,77 013 8,10
BOGOTA, D.L. P . P . .
B0GOTA GRAN ENPRESA 2.047.528.993 1,62 6,62 o,01
GRUPD METRO BOGOTA, 0.0 - » "
COLOMBIA SAS BOGOTA MEDIANA EMPRESA | 5,021, 200.072 21,49 0,85 0,23
INGELOGUE 545 C»..meuh»y MICROEMPRESA 281.380.861 718 0,07 895,11 0,39 0,36
ENRIQUE DAVILA BOGOTA, D.C .
LOPAND b 9rs aooin MEDIANA EMPRESA | 19.658.075.761 270 058 158 009 o4
OSWALDO LUS BOGOTA, DL - P 3
m;&.u«memMrm@'»twﬂ\zx _60GOTA TAICROEMPRESA 385.330.538 2,60 043 258783 0.2% 6,17
JOYCOSAS, BIC e GRANEMPRESA | 8.995.210.000 2,00 055 INDETERVINADO 026 012
INCORDIS
SOCIEDAD POR
ACCIONES K%M“MU\, PEOUERA EMPRESA | 2.001.751,841 855 017 8,95 018 0,15
SIMPURCADA
.le\nOnh_mm.b.m.m
Fuente: RUES - RUP. Tomado de: hitps:/www, rues org.co/Expediente
4.13. Nivel de Cumplimiento de los indices, segin la muestra seleccionada
La Tabla 27 resume el grado o nivel de cumplimiento de las firmas de Interventoria-Consul de
obras publicas de infraestruclura de transporte frente a las exigencias esiablecidas en los
documentos tipo para ‘Mipymes’ y ‘No Mipymes' en su segunda version conforme a la “Matriz 2 —

Capacidad Financiera™

&

<&
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firnas analizadas

adas anafizadas

Requerinianto el pliago Upo de consukoria pata obras publicas do infraastauctura de transporte Mipymo (vorsiond)

Tabla 28,

NO MIPYMIES i

omeyora | igual emayors KwﬁSﬁﬁZ Menaro ‘guzt o mayera {lgual omayora 1) lgual emayora | igualomeyora | gualomayors | lgual o mayora
12 13 Q.65 0.70 15 0.03 0.04 602 003

z1? 213 3065 $0.70 215 21 2803 2004 2002 2003

Lo cumple el Lo cumple ef (o cumnple el Lo cumple &f Lo curmple el Lo cumple el Locumple el Locumpleel iiocumpie el 86% Lo cumple el 71%,
100% de fas 100% de las 100% de las 100% de fas 100% de fas 100% de las 100% de las 100%delas | delosfimas | delas fiemas
firmas anali fi i fi lizadas |fi i i 2 firmas analizadas|  analizadas analizadas

Regualimients el plisgo Upo e Coneulioria pala obrs pUbIcas 48 (niASINICHTa 48 LIanSpoTia Mipyme (varsions)

Los datos muestran que la mayoria de las empresas, tanto MIPYMES como NO MIPYMES, cumplen
con los requisitos establecidos en los pliegos tipo. En el mejor de los casos, el 100% de las firmas
cumplen con los criterios financieros y organizacionales, mientras que, en el peor de los casos, el
cumplimiento minimo es del 71%. Esto sugiere gue existe un alto nivel de partlicipacion potencial y
aque jas empresas pueden presentarse bajo figuras de proponentes plurales, como consorcios y
uniones temporales, para fortalecer su capacidad de cumplimiento.

indices financieros obligatorios en los concursos de mérito para la consultoria de estudios de
ingenieria de infraestructura de transporte segin pliegos tipo.

Segdn los pliegos de condiciones tipo que rigen tales procesos, se exige en estos, especificamente
en los numerales 3.5. CAPACIDAD FINANCIERA, 3.6. CAPITAL DE TRABAJO y 3.7.CAPACIDAD
ORGANIZACIONAL, que los proponentes acrediten los indicadores determinados en la Tabla 29, y
bajo las condiciones sefaladas en ef numeral 3.7,1 ACREDITACION DE CAPACIDAD FINANCIERA
Y ORGANIZACIONAL, asi:

Se debe establecer un rango a aplicar segin el presupuesto del proceso.

Rangos:
| Rango ! Rango 2 |
s <4000 | >=4000 -
{Gifras expresadas en SHMLY)
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CARA CTERIZAR LA RED ViAL ACARGO DE

Concurso de

2023 4600016589 $3.435.682.804 3
Méritos
2022 ABOOO1A0AT s Concurso de 25
46.931.532.553 Meéritos i
DE FACTIBI UAD PARA EL COBRO D E L& CONTRIBUCION DE
. . ACION GENERADA CON EL PROYECTO D £ MEJIORAMI ENTG Y Concurss de
2022 2255111869
ZZSILIBEIZ | )i MENTACION OE LA VIA EL CARMEN D E VIBORAL - ELSANTUARID EN | © 500125:298 Méritos 45

ORIA FARA LOB EST UDIDS ¥ DISENOS EN FASE 11l PARA B

Coneurso de

2021 | 2185111828 MEIORAMI ENTO DE LA INFRAES TRUCTURA DE LAS VIAS EN €1 $5.218.749.278 ) 2.9
DEPARTAMENTO DE ANTIOOUIA Merfros
CONSULTORIA PARA LOS ESTUDIOS Y DISENOS EN FASE (1 PARA £L o
2001 | 4600012488 |  MEIORAMIENTO DE LA VIA FRONTINO- ABRIAQUI EN LA SUBRE GION s7a0.878,022 | COnCUrsode {y, g
OCCIOENTE DEL DEPART AMENTO DE ANTIOQUIA Meritos
CONSULTORIA PARA LA 1 DENT Y GESTION DE LOS
INSTRUMENTOS ¥ FUENTES DE FINANCIACION € INVERSIGN EN Concurso de
0 1
2021 | 4600012078 PROYECTOS DE INFRAESTRUC TURA EN LOS MUNICIPIOS DEL $E57.090092 | “hsritos s
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
CONSULTORIA PARA LOS ESTUDIOS Y DISEACOS EN FASE 111 PARA
. ot PAVIMENTACIONES ¥ ATENCION DE PUNTOS CRI TICOS EN LOS Concurso de
2020 | 4600010872 77525 14,7
CORREDORES PRICRIZADOS EN £ MARCO DE LA INTERVENCION DE LARED | © 1334775256 | “poe a7
VIAL ENTRO DEL DEPARTAME NTO DE ANTIOQUIA
CONSULTORIA PARA EL DI SENO, EN FORMATO CARTILLA, DF 501 UCI ONES
2019 | 4600009702 | ESTANDARIZADAS DE PUENTE 5 VEHICULARES DE UNASOLA LUZ ENTRE 4,0 | $ 229.860.400 na@Wno & 4
ritos

¥30,0M PARA VIAS EN EL DEPARTAMENTD D £ ANTIOQUIA

Entre 2018 y 2024, se han flevado a cabo un total de 10 concursos de mérios para consuitorias y
estudios y disefios. A lo largo de estos procesos, se han racibido en total 61 propuestas, reflejando el
interés y la participacion activa de oferentes en este tipo de convocatorias. Estos datos evidencian
que existen actores en el mercado dispuestos a competir en estos procesos, lo que demuestra una
dinamica de participacion en el sector.

Por lo anterior, se puede concluir que, en los procesos de concurse de méritos de la Secretaria de
Infraestructura Fisica de Antioquia, hay seguridad razonable de una amplia y efectiva participacién
desde la cferta.

5. Andlisis de Precios

El ‘Presupuesto Oficial’ asignado al presente proyecto, elaborado y aprobado desde 1a Direccién de
Estructuracion de Proyectos de la Secretaria de Infraestructura Fisica de Antioquia, tiene incorporado
todos los componentes de costos, gastos v utilidad que se estiman necesarios y suficientes para su
adecuada ejecucion y cumplimiento, de acuerdo con las normas v especificaciones técnicas
contractuales, y conferme los precios que se ajustan tanto a la zona como a las condiciones
particulares def proyecto. Por consiguiente, es responsabilidad del proponente consideraren su oferta
todos los costos en que pudiere incurrir durante la ejecucion del contrato, incluyendo el conjunto de
impuestos, tasas, contribuciones y demas tributos sefialados en la normatividad vigente,pues la
entidad no aceptara reclamacion alguna por estos conceptos

(&) Cenwo Administiative Departamental José Mavia Cordova (La Alpujaria)
N Caie 42 B No 52 - 186 - Linea de Atensidn a ta Cludadarda: 604 409 9000

Hedeilin - Colombia
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| tura F del Departamenk
especializado de presupuesto, 13 cual se ac za periodicam acuerdo con jas variaciones d
los precios del mercade, & incluye las variables y grupos de costos que conforman cada una delas
aclividades para la adecuada ejecucion del proyecto.
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Mo obstante, se subraya que el presupuesto oficial asignado al presente proceso de contratacion,
comprende todos los costos que pueda gensrar la adecuada ejecucion del proyecto, teniendo en
cuerta gue estos sirven sola de referencia; por o que el proponente debe considerar su propia
estructura de costos, el dimensionamiento de las distintas cargas fiscales asociadas al proceso y la
proyeccion de fodas aquellas erogaciones en las que pudiere incurrir durante la gjecucion del contrato,
sin que se exconere al Contratista, ya que son finalmente los valores de la propuesta del Contratista
fos que regirdn para el pago de los servicios prestados y/o bienes suministrados, y no el costo
estimado por la entidad, tal como lo sefiala el Estudio Previo. Los errores u omisiones en que incurra
el Contratista en los costos incorporados en su oferfa, son de su entera y exclusiva responsabilidad
v, en consecuencia, no podrd reclamar a la Secrefaria de Infraestructura Fisica de Antioguia
ento alguno adicional al vaior de los pre de su propuesta
a, pues el Contratista acepta que los precios por él ofertados constituyen su propuesta
econdémica auténoma.

£l proponente debe tener claro que la oferta técnico-econdmica que presente a la entidad no debe
exceder el ‘Factor Multiplicador establecido ni el valor total del ‘Presupuesto Oficial’ determinado para
el proceso de contratacion, so pena de incurrir en causal de rechazo.

Partiendo del ‘principio de planeacién’, y como parte del fratamisnto del riesgo de “Variacion de
Precios’ identificado en la ‘Matriz de Riesgos’ del presente proceso de seleccidén, desde la Direccion
de Estructuracion de Proyectos se ha identificadc que, de acuerdo con las condiciones
macroeconémicas del pais y las variables del mercado, se podria llegar a presentar una volatilidad
de los precios que impacten los flujos de caja de los proyectos. Ante esta realidad, con autorizacién
de! Comité Interne de Contratacion - CIC de Iz Secretaria de Infrasstructura Fisica de Antioquia, en
los proyectos de interventoria de obra, de estudios de ingenieria y de interventoria de estudios de
ingenieria, que asi lo justifiquen, se establecerd en el presupuesto oficial la correspondiente provisién
de recursos para el ajuste de precios que demanda la adecuada ejecucion del proyecto.

Nota: El ‘Presupueste Oficial’ del proceso de contratacion debera contener una partida o "Provisién
para el ajuste de los precios’ en los proyectos gue cuenten con tal autorizacion.

Ver el anexo — “Presupuesto Oficial” del proceso de contratacion
§. COMPONENTE TECNICO
6.1. Datos generaies del proceso que se pretende adelantar

El componente técnico (descripcion de la necesidad, especificaciones técnicas, codificacion de
Naciones Unidas, inscripcion del proceso en el plan de desarrollo, modalidad contractual, objeto,
presupuesto oficial, plazo, forma de pago, andlisis de riesgos v mitigacion, etc.) del proceso de
contratacion que se quiere adelantar soportado en el presente anaiisis sectorial, se desarrolia, con el
nivel de detalle requerido, en el documento denominado “Estudios Previos”, que en conjunto con la
oferta recibida fundamentan la celebracién del contrato respectivo.

) Centro Ad Dapan { José Maria Cordova (La Alpujaira)
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7. COMPONENTE JURIDICO
7.1, Fundamentos juridicos

E£n general el proceso contractual, en todas sus etapas (de planeacion, precontractual, contractual y
poscontraciual) debe ajustarse al marco legal aplicable y cumplir los principios establecidos para Ia
contratacidn pablica. lgualmente, el marco normative debe reunir los requisitos minimos que los
posibles proponentes deben cumplir para hacer parte de la seleccion objetiva del proponente
adjudicatario y futurc contratista.

La parlicipacion en el presenie proceso de contratacidn podrd ser cémo oferente individual o como
oferente plural, cuyo objsto social esté relacionado con el objeto del contrato a celebrarse, que no se
encuentren en causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflictos de interés para celebrar o
ejecutar el confrato y que ademds cumplan los requisitos establecidos en fos estudios y documentos
previos y en ios pliegos de condiciones.

A los procesos de seleccidn de interventores de obra pablica de infraestructura de transporte, de
consultores de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte y de interventores de estudios
de ingenierfa de infraestructura de transporte, les es aplicable la modalidad de contratacion definida
en la ey 1150 de 2007, como CONCURSO DE MERITOS ABIERTO, de tal manera, que de acuerdo
con 1 descripcion del objeto a contratar, que es de interventoria/consultoria v atendiendo a su
naturaleza y a la normatividad vigente, este proceso se rige por el Decreto 019 de 2012, que modificé
el numeral 3 del articulo 2, de la Ley 1150 de 2007, y por el Decreto 1082 de 2015, el cual en su
Subseccion 3, articulo 2.2.1.2.1.3.1 y siguientes, reglamenta esta modalidad de seleccion.

De conformidad con o previsto en el articulo 32, numeral 2 de la Ley 80 de 1993, se trata de un
CONTRATO DE CONSULTORIA, por corresponder a lo previsto en el segundo inciso del numeral
citado, el cual establece que "Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales
referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de
diagnéstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las
asesorfas técnicas de coordinacion, control y supervisién.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de
obra o de proyectos, direccitn, programacion y la ejecucién de diseflos, planos, anteproyectos y
proyectos.”

En este orden de ideas, y de acuerdo con lo consagrado en el articulo 2, numeral 3de ia Ley 1150
de 2007, el procedimiento que debe adelantarse para este tipo de contratos es el CONCURSO DE
MERITOS ABIERTO, que corresponde a la modalidad prevista para la seleccidn de
interventores/consultores y lo consagrado en los articulos 2.2.1.2.1 3.1 y siguientes del Decreto
Reglamentario 1082 de 2015.

Por consiguiente, los procesos de seleccion que se adelanten, asi como los contratos que de estos
se deriven, se regiran por las leyes colombianas vigentes en las materias que tengan relacién con su
desarrolio y ejecucion, pero sin limitarse a ellas, por ejemplo, ias laborales, tributarias, de comercio,

Certry Admin e Deapay Jose Maria Cocdova (La Alpujana)
Calle 42 8 No. 82 - 106 - Linea de Atencion a la Ciudadania: 804 409 9000
Madellin - Cojombia,
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