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ANALISIS DEL SECTOR PARA CELEBRAR CONTRATO DE MINIMA CUANTIA

OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION: “COMPRA DE DOTACION DE
UNIFORMES INSTITUCIONALES, VIGENCIA 2025, PARA SEIS (06) FUNCIONARIOS
DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE CORDOBA QUE
TIENEN DERECHO SEGUN LA NORMATIVIDAD VIGENTE".

1.1 ANALISIS DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERA,
ORGANIZACIONAL, TECNICA Y DE RIESGO.

Establece el articulo 1 de la ley 70 de 1988 - Por la cual se dispone el suministro de
calzado y vestido de labor para los empleados del sector ptblico — que, “(...) Los
empleados del sector oficial que trabajan al servicio de los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos, unidades adminisirativas
especiales, empresas industriales o comerciales de tipo oficial y sociedades de economia
mixta, tendran derecho a que la entidad con que laboran les suministre cada cuatro (4)
meses, en forma gratuita, un par de zapatos y un (1) vestido de labor, siempre que su
remuneracion mensual sea inferior a dos (2) veces el salario minimo legal vigente, Esta
prestacion se reconocera al empleado oficial que haya cumplido mas de tres (3) meses
al servicio de la entidad empleadora (...)".

Que aunado a lo anterior, el articulo 1 del Decreto 1978 de 1989° establece que, “(...)
Los trabajadores permanentes vinculados mediante relacién legal y reglamentaria o por
contrato de ftrabajo, al servicio de los Ministerios, Departamentos Administrativos,
Superintendencias, Establecimientos Publicos, Unidades Administrativas Especiales,
Empresas Industriales o Comerciales de tipo oficial y Sociedades de Economia Mixis,
tanto en el orden nacional como en las entidades territoriales, tendran derecho a que /2
respectiva entidad les suministre en forma gratuita, cada cuairo (4) meses, un par de
zapatos y un vestido de trabajo (...)". Para tener derecho a dichas prestaciones,
establece el articulo 3 del mencionado decreto que, el trabajador debe haber laborado
para la respectiva entidad, por lo menos tres (03) meses en forma ininterrumpida, antes
de la fecha del respectivo suministro, debiendo devengar una remuneracion mensual
inferior a dos (02) veces el salario minimo legal mensual vigente.

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de casacion de fecha 22
de abril de 1998, M.P, Dr. Francisco Escobar Manrique, sefalé que: “(...) El objetivo
de esta dotacién es que el trabajador la utilice en las labores contratadas y es
imperativo que lo haga so pena de perder el derecho a recibirla para el periodo
siguiente. Se deriva por tanto que a la finalizacién del contrato carece de todo sentido
el suministro pues se reitera que se justifica en beneficio del trabajador activo mas en
modo alguno de aquel que se halle cesanfe y que por obvias razones no puede
utilizarlo en la labor contratada. (...)".

A su turno, el Consejo de Estado, mediante concepto de fecha 1083 de septiembre de
1997., al tratar el tema relacionado con €l suministro de dotaciones manifesté que:
“(...) el suministro de calzado y vestido de labor ordenado, es para todos Jos
servidores, que como se dijo, devenguen como asignacion mensual hasta dos
salarios minimos legales vigentes. Y, de otro lado, es la entidad, acorde con la
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naturaleza y tipo de actividad que desarrolla, la naturaleza y tipo de funcién que
desempefia el trabajador, el clima, el medio ambiente, los instrumentos, materiales y

demés circunstancias de la labor desempefiada, la que determinaré el calzado y
vestido de labor que se asignara a sus servidores (...)".

De la normatividad transcrita se colige entonces que, el suministro de prendas de
dotacién a los servidores del estado, surge como una obligacién a cargo del empleador,
consistente en un pago en especie con la finalidad de cubrir necesidades de
indumentaria que tiene su origen en una relacion laboral, para lo cual, el servidor
destinatario de dichas prestaciones, debe cumplir con los requisitos establecidos por la
ley arriba transcrita, lo cual se puede resumir en: i-) devengar menos de dos salarios
minimos legales mensuales vigentes, ii-) Laborar para entidad, por lo menos tres (03)
meses en forma ininterrumpida, antes de la fecha de suministro de la respectiva dotacion
iii-) Que al momento de que se suministre la dotacion, este se encuentre prestando un
servicio para la entidad.

Establece el articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia que, la vigilancia de la
Gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde existan contralorias,
corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica de
Colombia, estableciendo igualmente que, los Contralores Departamentales, ejerceran en
el ambito de su jurisdiccion, las funciones establecidas constitucionalmente al Contralor
General de la Republica.

En virtud de lo anterior, y luego de analizar la normatividad transcrita ut supra, se puede
colegir que, constituye un imperativo de orden legal para las entidades publicas,
suministrar dotacion de calzado y vestido de labor como obligacién a cargo del
empleador y a favor del trabajador, que cumplan con los requisitos establecidos en la ley
70 de 1988 y demas normas concordantes, lo cual constituye una prestacién social a
cargo del empleador, en cuanto consiste en un pago en especie hecho con el fin de cubrir
la necesidad de indumentaria que se origina en la misma relacién laboral.

Que asi las cosas, con la finalidad de dar cumplimiento a los preceptos legales anotados
en precedencia, se hace necesario por parte de la Contraloria General del Departamento
de Cérdoba, adquirir para seis (06) funcionarios del servicio general, dotacién de calzado
y uniformes institucionales de labor. La entrega de esta dotacion, para el trabajo no
constituye salario ni se computa como factor del mismo en ningun caso. Es asi como, el
empleador debera suministrar cada cuatro (4) meses calzado y vestido de labor a
empleados que devenguen una asignacién basica mensual inferior a dos (2) veces el
salario minimo mensual vigente, siempre que el empleado haya laborado para la
respectiva entidad, por lo menos tres (3) meses en forma ininterrumpida antes de cada
suministro, por lo que el trabajador debera utilizar la dotaciéon de uniformes en el ejercicio
de las funciones, so pena de perder el derecho a recibirla en el periodo siguiente en caso
de no utilizarla,

Se requiere entonces, contratar una persona natural o juridica que suministre la Dotacién
de uniforme institucional (el calzado y el vestido de labor), con la debida idoneidad y
experiencia en este tipo de contrataciones, a fin de que supla la necesidad que pretende
satisfacer la entidad, cumpliendo con las especificaciones técnicas que se establecen en
los estudios previos que soportan la futura contratacion.

El contrato a celebrarse ser4 un contrato de Compraventa, como quiera que, el
cumplimiento de las prestaciones a cargo del proveedor que resulte seleccionado en el
marco del presente proceso de seleccion, se obliga al cumplimiento de prestaciones
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contractuales de entrega Unica y en un solo acto, las cuales distan de entregas
prolongadas y repetitivas en el tiempo, lo que caracteriza esta tipologia de contratos.

En ningln evento estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el termino estrictamente indispensable.

La necesidad que se pretende satisfacer a través de la presente modalidad de seleccién,
se encuentra contenida en el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad, contenido en la
resolucion No. 01-17-0012 de fecha 13-01-2025, por medio de la cual, se aprueba el Flan
de Adquisiciones de la Contraloria General del Departamento de Cérdoba, para Iz
vigencia 2025.

1.2 LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS, que soportan esta modalidad de seleccién, lo
constituyen las siguientes disposiciones juridicas:

El ordenamiento juridico en materia de contratacién publica, mas especificamente la ley
1150 de 2007 establece que, la escogencia de los contratistas que colaboran con la
administracién para el cumplimiento de los fines estatales de que trata el articulo 2 de Ia
Constitucion Politica de Colombia, se llevard a cabo a través de alguna de las
modalidades a saber: i-) Licitacion publica ii-) seleccién abreviada iii-) concurso de
méritos iv-) contratacion directa_v-) minima cuantia.

Para lo que tiene que ver con la modalidad de seleccion de minima cuantia, tenemos
que esta se encuentra prevista en el articulo 94 de la ley 1474 de 2011, el cual adiciona
el articulo 2 de la ley 1150 de 2007. Esta disposicién de orden legal, se encuentra
reglamentada por la subseccién 5, articulos 2.2.1.2.1.5.1 y ss, del decreto 1082 de 2015,
el cual fue modificado por la ley 1860 de 2021, modalidad de seleccion gue es
procedente, si se tiene en cuenta que, el precitado articulo 94 de la ley 1474 de 2011,
establece que, independientemente del objeto a contratar, si la futura contratacién no
supera o excede el 10% de la menor cuantia de la entidad, esta se efectuara con las
reglas alli previstas, de modo que, lo determinante para la procedencia de esta
modalidad de seleccién, es que el presupuesto oficial establecido por la Entidad
contratante para la suscripcién del futuro contrato, NO supere el 10% de la menor cuantia
de la entidad contratante, lo cual tiene ocurrencia en el presente asunto debido a que, |a
justificacion del valor del contrato de conformidad con el estudio de precios realizado por
la entidad con fundamento en cotizaciones realizadas a distintos proveedores aptos para
la ejecutar el objeto del futuro contrato, aunado al andlisis de los precios en contratos
con objeto similar suscrito por otras entidades, permiten estimar el presupuesto oficial
del contrato en la suma de OCHO MILLONES NOVECIENTOS DIEZ MIL PESOS., M.C.,
($8.910.000.00), cuantia NO excede el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de |a
entidad, establecida para la vigencia 2025, en la suma de TREINTA Y NUEVE
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL PESOS M.C., (8§
39.858.000.00), razédn por la cual, la modalidad de seleccion a utilizar, es la contemplada
en la subseccién 5, articulos 2.2.1.2.1.5.1 del decreto 1082 de 2015, modificado por el
decreto 1860 de 2021.

Es pertinente manifestar que esta modalidad de seleccién se ha llevado a cabo con
anterioridad por parte de esta Entidad, para la satisfacer este tipo de necesidades. A
continuacién, se relacionan los distintos contratos celebrados por la Contraloria General
del Departamento de Cérdoba en los Ultimos afios:
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Afio Modalidad Contratista Cuantia Oferentes que participaron en
de seleccidn el proceso de seleccién
2022 Minima ASEOSERVICIOS $7.967.600 ASEQSERVICIOS MONTERIA
cuantia MONTERIA SAS SAS y DISUCOL G&G
2023 Minima GEOVANNY LUIS | $8.018.371 GEOVANNY LUIS CONTRERAS
cuantia CONTRERAS ALEMAN, ROSALBA CRUZ
ALEMAN ROJAS, LUIS ALFONSO
RODRIGUEZ RODRIGUEZ
2024 Minima ASEOSERVICIOS $7.224.900 ASEOSERVICIOS MONTERIA
cuantia MONTERIA SAS SAS y SERVICARIBE

Estos contratos permitieron satisfacer la necesidad que la entidad planteé en el estudio
previo que sirvié de base para la celebracion de dichos contratos.

1.3 HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES
ESTATALES:

Se efectud un sondeo en la pagina web: www.contratos.gov.co, a efectos de determinar
como desarrollaron los procesos de contratacion para la Compra de Vestido y Calzado
para lo cual se tomé una muestra de dos departamentos de Colombia:

Entidad Afio | Modalidad | Contratista Cuantia Oferentes que
contratante de i participaron en el
seleccion proceso de
seleccién
Haider Mauricio

Erika Patricia

Alcaldia de Minima Padilla y Erika
Aguachica 2024 cuantia =RleRag $55,344.285 Patricia Salcedo
Lopez

Lopez
Ministerio del _ Sonia Patricia Urrea
Trabajo R : 3 Mufioz y Jamek
: b2 Minima Sonia Patricia
Direccion 2024 $ 10.980.000 | Company SAS
Territorial  dal Cuantia Urrea Mufioz
Cauca

1.4. PLAZO DE EJECUCION:

El plazo estimado es de veinte (20) dias calendarios a partir de la suscripcién del acta de
inicio. -

1.5. FORMA DE PAGO:

Se pagara en un solo contado, una vez se hayan terminado todas las dotaciones
contratadas, previo informe presentado por el Contratista con todas sus evidencias,
informe y certificacién a satisfaccion del Supervisor designado por la Entidad, Factura
electrénica, pago de seguridad social, parafiscales si es el caso y ARL.

Todos estos documentos seran cargados en la Plataforma de SECOP II, por cuenta y
responsabilidad del contratista.

La Entidad de control debe aprobar o puede rechazar los documentos cargados por el
contratista en la plataforma SECOP |l, si se evidencia errores en los documentos o
falencias en el cargue de la informacion.
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1.6. LUGAR DE EJECUCION:

La ejecucion se hara en la direccion de la Contraloria General del Departamento de
Cordoba, que esta ubicada en la calle 25 No 8 — 54 de Monteria.

Se suscribe el presente estudio del sector a los tres (03) dias del mes de abril de 2025.

tamente,

IMO BAENA LO
cretario General de organismo de control

Elaboro: Robin L.
Reviso: Maximo B. 1)
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