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Otanche, abril 21 del 2025

Doctor

WILLIAR PENA SUATERNA
Alcalde de Otanche
Ciudad

Asunto: ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATACION DIRECTA.

De conformidad con el numerales 16 Y 40 de la ley 80 de 1993 en concordancia
con el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y el art. 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto1082 del 26 de mayo de 2015, se describe a continuacién la conveniencia
y oportunidad de celebrar la prestacion de servicio denominado segun los
siguientes estudios previos:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

Para la modalidad que se utilizara para la seleccion del contratista serd la
CONTRATACION DIRECTA, consagrada en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de
2015 del 26 de mayo del 2015 en concordancia con lo consagrado en el Articulo
32 No. 3° de la ley 80 de 1993 y Articulo 2 numeral 4 de la ley 1150 de 2012 y con
aplicacién de los principios de la funcién publica y administrativa consagrados en
el Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia y Articulo 3 de la ley 1437 de
2011, para la prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon la
entidad estatal podrd contratar directamente con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la
idoneidad y experiencia directamente relacionada con el drea de que se trate, sin
qgue sed necesario que haya obtenido previomente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto deberd dejar constancia escrita.

Segun la ley 489 de 1998, las entidades y organismos de la administracion publica
podrdn realizar todas las acciones necesarias con el objeto de involucrar a los
ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la formulacion, ejecucion,
contfrol y evaluacion de la gestion publica. En todo caso el estatuto de
anticorrupcidén art 78 de ley 1474 de 2011, las entidades tendrdn que rendir cuentas
de manera permanente a la ciudadania bajo los lineamientos establecidos por el
gobierno nacional, de esta manera los alcaldes podrdn dar cumplimiento a sus
funciones relacionadas con la ciudadania.

La Ley 1523 de 2012 faculta a los alcaldes para implementar procesos de gestion
del riesgo de desastres en sus municipios. Los alcaldes son responsables de
implementar los procesos de gestion del riesgo en sus municipios, son los
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conductores del desarrollo local y responsables de conocer y reducir el riesgo, y de
manejar desastres en su jurisdiccion.

Nuestro municipio, presenta zonas bajo amenaza de eventos de inundaciéon a lo
largo del tiempo y sigue creciendo de forma permanente en estos sectores, donde
por multiples circunstancias se van generando concentraciones demogrdaficas
(mayor vulnerabilidad) en lugares que peligran frente a las variaciones climaticas.
Esto unido a las condiciones sociales, econdmicas, culturales, educativas y politicas
de la region, pueden ser factores desencadenantes de un incremento en la
vulnerabilidad existente. La poblacion Otanchense requiere estar al tanto de este
factor de riesgo que puede estar asociado a su modo de vida y a sus actividades
diarias. Teniendo en cuenta que el cambio climdtico crea riesgos dindmicos para
las sociedades actuales, se hace necesaria una gestion correcta y oportuna de
aquellos provenientes de comportamientos medioambientales. El aumento de la
intensidad vy la frecuencia actual de los eventos extremos de precipitacion,
proyectados como consecuencia del calentamiento global, plantea importantes
retos para la toma de decisiones acertadas. La gestidon del riesgo de inundacion y
la toma de medidas basadas en la *mejor estimacion” de escenario, estd ligada a
instrucciones dadas por grandes instituciones a nivel nacional o hasta internacional,
que no logran representar adecuadamente la situacién local que vive y presenta
un territorio.

Que la Administracion Municipal no cuenta o posee en la planta de personal.
funcionarios calificados para implementar acciones que nos ayuden a la
prevencion inminente y atencién inmediata de los desastres y calamidades.

UBICACION EN EL PLAN DE DESARROLLO: EJE ESTRATEGICO - ETE 5 - YO CREO EN
OTANCHE CON DESARROLLO GOBERNABLE Y TRANSPARENTE

SECTOR PROGRAMA PRODUCTO META NOMBRE DE
INDICADOR DE
PRODUCTO
GOBIERNO | Fortalecimiento | Servicios Garantizar Servicios
TERRITORIAL | a la gestion y | relacionados servicios de | desarrollados
direccion de la | con el apoyo a | policia,
administracion | la  prestaciéon | protecciéon
publica de la a tencidén | contra
territorial a la seguridad | incendios y
ciudadana por | desastres
parte de la | naturales
Policia
Nacional,
reglamentados
por la Ley vy la
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atencion
intfegral a sus
requerimientos

2. OBJETO PARA CONTRATAR:

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA SECRETARIA DE GOBIERNO EN LA GESTION
AMBIENTAL Y ATENCION DE EMERGENCIAS OCASIONADAS POR AMENAZAS NATURALES
O ANTROPOGENICAS BRINDADO POR LA DEFENSA CIVIL EN EL MUNICIPIO DE OTANCHE-
BOYACA 2025.

2.1. DESCRIPCION DE LOS CODIGOS UNSPSC

El Codigo de este servicio se encuentra codificado en el clasificador de bienes y
servicios en el sistema de codificacion de las naciones unidas -UNSPSC, como se
indica a continuacién, de conformidad con los pardmetros establecidos por el
programa de Colombia Compra Eficiente:

CLASIFICACION UNSPSC DESCRIPCION

92111801 DEFENSA CIVIL

2.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA deberd cumplir con las obligaciones que se relacionan a

continuacioén:

1. Cumplir el objeto contractual, ejecutdndolo de acuerdo con lo establecido en
el presente documento y dentro del plazo acordado.

2. Adelantar los trédmites y cumplir los requisitos para la ejecucion del contrato

dentro de los plazos establecidos.

Presentar los informes que le indique el supervisor.

Responder por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la

informacién a su cargo, y por la organizacion, conservacion y custodia de los

documentos, tfeniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original,
el ciclo vital de los documentos y la normatividad archivistica, sin perjuicio de las

responsabilidades senaladas en la Ley 734 de 2002.

5. Guardarla confidencialidad y la reserva de toda informacion o documentacion
que le haya sigo asignada en desarrollo de sus obligaciones contractuales. 6.
Hacer entrega de los documentos producidos y administrados durante la
vigencia del confrato, al Supervisor, debidamente organizados y foliados de
acuerdo con la tabla de retenciéon documental de la dependencia donde
presta sus servicios, cuando haya lugar a ello.
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6. Responder por los bienes y recursos entregados para el cumplimiento del objeto
confractual, por su uso adecuado y por el mantenimiento del inventario de los
mMismMos.

7. Mantener la reserva sobre la informacién que le sea suministrada para el
desarrollo del objeto del contrato.

8. Obrar con la diligencia y el cuidado necesario en los asuntos que se le asignen
a través del Supervisor del contrato.

9. Informar oportunamente al Supervisor asignado los inconvenientes que afecten
el desarrollo del contrato.

10. Dar cumplimiento a las obligaciones con el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y Pensiones, y presentar los documentos respectivos que asi lo
acrediten.

11. Responder por sus actos u omisiones en ejecucion del contrato, cuando con ello
cause perjuicios a la administraciéon o a terceros.

2.3 OBLIGACIONES ESPECIFICAS: En el desarrollo del objeto contractual el
contratista se obliga con plena autonomia e independencia a realizar las
siguientes actividades:

1. Apoyar al municipio en la atencién de emergencias de tipo natural o antrépico,
con los lideres voluntarios de la Defensa Civil del municipio.

2. Asesorar, coordinar, apoyar y acompanar cada una de las actividades
lideradas por el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres del
municipio.

3. Acompanar y apoyar las jornadas de reforestaciéon y limpieza de fuentes
hidricas en la zona urbana vy rural del municipio de Otanche.

4. Brindar acompanamiento y apoyar la logistica de los distintos eventos con

aglomeracion de publico liderados por la administracion municipal
2.4. -OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:
EL MUNICIPIO se obliga a:

Ademds de las obligaciones derivadas de la esencia y naturaleza del objeto del
conftrato, el contratista se compromete a:

Pagar al CONTRATISTA el valor convenido en la fecha y forma establecidas.
Entregar oportunamente AL CONTRATISTA los elementos necesarios para el
eficiente y eficaz cumplimiento del objeto contractual.

Ejecutar en general las obligaciones que surjan de la naturaleza de este
confrato.

Velar a fravés del supervisor designado, por el cumplimiento de todas las
clausulas contfractuales.

Exigir al contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto del contrato.
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Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y pago de las
sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

1.Persona juridica
apta
para contratar
celebrar contratos
con el
estado.

2. Personeria juridica
aprobada por la
Defensa Civil
Colombiana.

3. RUT

4. Certificados de
antecedentes
disciplinarios, fiscales
y de la Policia
Nacional.

5 Hoja de vida del
SIGEP.

6. Declaracién de
bienes y rentas.

7. Certificado
registro nacional de
medidas correctivas
8. Planilla de
seguridad social

9. Libreta militar (si
aplica)

10. Carta de
presentacion de la
propuesta
econdmica,

en la cual se
certifiue que se
cuentan con los

2.5. PERFIL DEL CONTRATISTA

Defensa Civil
Colombiana
Resolucién
mediante la cual se
reconoce la
personeria

juridica, y se inscribe
el representante
legal.

Apoyar vy realizar
todas las
actividades de
emergencias de
fipo natural e}
antrépico, con los
lideres  voluntarios

de la defensa civil
del municipio

Porlo menos dos (02)
contratos con
entidades

pUblicas en temas
relacionados con la
gestion

del riesgo.

Presentar
certificacion y/o
copia de minimo 2
contratos con similar
objeto.
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instrumentos y
equipos necesarios
para la ejecuciéon
del objeto del
convenio.

11. Certificacion
firmada por revisor
fiscal que acredite
que se encuentra al
dia en los pagos a
seguridad social
integral conforme al
articulo 50 de la ley
789 de 2002.

12. Inscripcién del
representante legal
ante la defensa

civil Colombiana.

Persona JURIDICA que certifique experiencia en actividades relacionadas con el
objeto del contrato a suscribir.

Es de anotar que el contratista cuente con el conocimiento, experiencia y pericia
y los elementos necesarios para efectuar las actividades encomendadas en el
presente estudio previo.

En términos de eficiencia, resulta mds conveniente para el Municipio de Otanche
efectuar este objeto contractual con una institucion no gubernamental que se
encuentre dentro de la jurisdiccion del Municipio con el fin de prestar un servicio
eficiente y de una forma oportuna.

Para la determinacién del valor del confrato se tuvo en cuenta, los valores
contratados en anos anteriores, en contratos de prestacidon de servicios,
considerando aspectos como la experiencia, los equipos y elementos que se
disponen para desarrollar sus actividades confratadas.

La necesidad que origino los anteriores contratos fue satisfecha al ser ejecutado en
forma idénea cada uno de los contratos en un porcentaje del 100%.
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El tipo de remuneraciéon recomendado para la prestacion de los servicios objeto
del contrato es por actas parciales. Lo anterior, considerando que esta forma de
pago permite verificar durante un término prudencial el cumplimiento permanente
de las obligaciones a cargo del confrafista. Igualmente, esta forma de
remuneracion implica adelantar trdmites administrativos internos y periddicos de
cancelacion de cuentas, previo el recibo a satisfaccion de los servicios requeridos,
con claridad, agilidad, celeridad y economia. Para el contratista comporta el
percibir oporfunamente sus derechos econdmicos a fin de culbrir sus necesidades y
las que demande la ejecucién del contrato durante un plazo sensato.

2.6 PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato que se suscriba como consecuencia de la
adjudicacion del presente proceso es de HASTA EL VEINTE (20) DE DICIEMBRE DE
2025, contados a partir del acta de inicio del Conftrato, previo el cumplimiento de
los requisitos de legalizacidn del contrato.

El acta de iniciacidn del contrato, se suscribird por parte del contratista y el
supervisor que nombre el Municipio de Otanche, previo el cumplimiento de los
requisitos de legalizacion del contrato

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA.

El marco legal del proceso de seleccidén que en este caso aplicara el municipio, y
de las obligaciones que se deriven de su adjudicacion, estd conformado por la
Constitucién Politica, las leyes de la Republica de Colombia y en especial por la Ley
80/93, Ley 1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios, las normas orgdnicas del
Presupuesto, las disposiciones cambiarias y las demds normas concordantes con la
materia, que rijan y lleguen a regir los aspectos del presente proceso de seleccion.

Para lo cual la modalidad que se utilizard para la seleccidén del contratista serd la
CONTRATACION DIRECTA, consagrada en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de
2015 del 26 de mayo del 2015 en concordancia con lo consagrado en el Artficulo
32 N°. 3° de la ley 80 de 1993 y Artficulo 2 numeral 4 de la ley 1150 de 2012 y con
aplicacién de los principios de la funcién publica y administrativa consagrados en
el Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia y Articulo 3 de la ley 1437 de
2011.

El objeto que motiva este proceso de contratacion es la prestacion de servicios
profesionales, razdn por la cual de conformidad con el numeral 4 del arficulo 2 de
la ley 1150 de 2007, “la modalidad de seleccion de confratacion directa,
solamente procederd en los siguientes casos:(...) h) Para la prestacion de servicios
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profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

En concordancia con el art, 2.2.1.2.1.4.9. Del decreto 1082 del 2015, que a su tenor
expone Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden confratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
egjecutar el objeto del confrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoriac que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asicomo los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacion en los estudios y documentos previos.

4.- ANALISIS DEL SECTOR:

De conformidad con lo dispuesto en el artf. Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del decreto 1082
de 2015 el MUNICIPIO procede a efectuar el andlisis necesario para conocer el
sector relacionado con el objeto del Proceso de Confratacion desde Ia
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de
resgo.

4.1 SECTOR SERVICIOS

El presente proceso de contratacién conlleva la realizacién de actividades que se
ubican en el SECTOR SERVICIOS: ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS Y DE APOYO DE
OFICINA' Y OTRAS ACTIVIDADES, este sector comprende diferentes dreas como son
aquellas en las cuales el municipio necesita presentar ante su comunidad las
diferentes actividades que se han venido desarrollando mediante los diferentes
medios de comunicacién y de divulgacién de informacion.

Es asi como a nivel servicios se tiene que el DANE obtuvo dentro de la Encuesta
Mensual de Servicios:
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Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segiin subsector de servicios

Total nacional
Octubre 2023P / octubre 2022
Salud humana privada sin internacion
Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipa
Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Actividades de programacién y transmisién, agencias de noticias
Salud humana privada con internacién
Actividades de edicion
Actvidades profesionales, cientificas y técnicas

Restaurantes, catering y bares

de peliculas g y de television
Actividades de empleo, seguridad e imvestigacian privada, servicios a edificios
Educacién superior privada

Telecomunicaciones

k]
I 17,6
I 16,2
I 16,0
I 14,3
I 0.0
I 3
I : .5

L [E¥]

I 2

I 7,1

3

Correo y servicios de mensajeria — s

Publicidad Noz

.4, EE—

-8,7 I
-0, I
Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 11,0 —

Actividades administrativas y de apayo de oficina y otras actividades excepto call center
Actividades de centros de llamadas (Call center)

Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

-150 -100 -50 00 50 100 150 200
W Variacion (%)

Fuente: DANE - EMS
p Cifra provisional

Fuente: Encuesta Mensual de Servicios (EMS) DANE.

De acuerdo con el DANE, En octubre de 2023, diez de los dieciocho subsectores de
servicios presentaron variacion positiva en el personal ocupado total, en
comparacion con octubre de 2022, En el periodo enero-octubre 2023, los mayores
incrementos en los ingresos nominales se presentaron en los servicios de Produccién
de peliculas cinematogrdficas y programas de television (32,0%), Inmobiliarias,
alquiler de maquinaria y equipo (19,6%), Salud humana privada sin internacion
(15,7%) y las Actividades administrativas y de apoyo de oficina y ofras actividades
incrementaron 4,6%.

41.1 Gremios y asociaciones que participan en el sector comercio

ANDI - Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia.

FENALCO - Federacion Nacional de Comerciantes.

Agremiacion Nacional de Conductores

4.2 ASPECTOS GENERALES ECONOMICOS

4.2.1 Tasa de Cambio

Basados en los datos recolectados por el Banco de la Republica de Colombia, en
lo que va corrido del ano 2024 la Tasa Representativa del Mercado — TRM, presento

una disminucién en los Ultimos meses. A contfinuacion, se presenta una grdfica de
los datos disponibles del Ultimo trimestre:
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Gréfica TRM, Ultimos 90 dias

PRECIO DEL DOLAR DESDE EL 13 DE OCTUBRE DE 2023 HASTA EL 10 DE ENERO DE 2024

4285
4215
4145
4075
4005
3935
3865
3795

3725

12.10.2023 21.10.2023 30.10.2023 8.11.2023 17.11.2023 26.11.2023 5.12.2023 14.12.2023 23.12.2023 1.01.2024 10.01

2023-10-13 - 2024-01-10 -

Ultimos 15 dias Ultimos mes Ultimos trimestre Ultimos semestre Ultimos Afo Ultimos 5 Afios Ultimos 10 Afos

Fuente: https://www.dolar-colombia.com/graficaznum=90

4.2.2 Inflacién

Fl indice de Precios al Consumidor (IPC) es una investigaciéon estadistica que
permite medir la variacion porcentual promedio de los precios al por menor de un
conjunto de bienes y servicios de consumo final que demandan los consumidores,
este indicador es utilizado para la toma de decisiones, tanto del gobierno como de
los entes privados, al fiempo que permite analizar situaciones de cardcter
econdmico. Principalmente, este indice se usa como un factor de agjuste en la
determinacién de salarios, estados financieros, en la solucibn de demandas
laborales vy fiscales, etc.

Segun los datos del DANE, En noviembre de 2023 la variaciéon mensual del IPC fue
0,47%, la variacion ano corrido fue 8,78% y la anual 10,15%.Gréfica IPC total -
Variaciones anuales

Variacién mensual, afo corrido y anual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Total, nacional
2022 - 2023 (noviembre)

Noviembre
Variacién Mensual Variacién Afio corrido Variacién Anual
IPC total 0,77 0,47 11,72 8,78 12,53 10,15

Fuente: DANE, IPC.
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De acuerdo con en el DANE, en noviembre de 2023 la variacion anual del IPC fue
10,15%, es decir, 2,38 puntos porcentuales menor que la reportada en el mismo
periodo del ano anterior, cuando fue

de 12,53%.

4.2.3 Producto Interno Bruto — PIB

En el tercer trimestre de 2023, el producto interno bruto en su serie original decrece
0.3% respecto al mismo periodo de 2022. Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a esta dindmica del valor agregado son: Industrias manufactureras
decrece 6,2%, Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; tfransporte y almacenamiento; alojamiento y servicios
de comida crece 3,5%, Construccion decrece 8,0.

En lo corrido del ano 2023, respecto al mismo periodo del ano anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,0%. Las actividades econdmicas que
mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son: Administracion publica y
defensa; planes de seguridad social de dfiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0%.
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y ofras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 11,8%. Actividades financieras y de seguros
crece 8,8%.

Grdfica Tasa de Crecimiento anual del PIB - (2012-1 — 2019 1lI)
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4.2.4 CONCLUSIONES A PARTIR DE LOS ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR
4.2.4.1 Cambios en los Presupuestos

Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los presupuestos
establecidos por las entidades fterritoriales, entre los mds importantes se
encuentran: Los Desastres Naturales, Las fluctuaciones en la politica monetaria del
pais, las variaciones en los precios nacionales de los insumos y materia prima, y los
cambios o problemas que se presentan durante la ejecucién de los contfratos.

De andlisis efectuado al comportamiento del sector de la presente contrataciéon
se consideraron las variaciones concluyendo que el presupuesto oficial de la
presente contratacion salvaguarda la utilidad del contratista, dado que no influye
en el presupuesto los cambios o fluctuaciones econdmicas y que ampara el riesgo
que pueda ocasionarse con respecto al comportamiento del mercado nacional.

4.3 ASPECTOS GENERALES TECNICOS
4.3.1 Cambios en materia de normas juridicas o técnicas colombianas

Para el presente proceso deberdn considerarse los cambios infroducidos en la Ley
o en las técnicas de ejecucion de los contfratos, que se expida por parte de las
autoridades colombianas luego del presente estudio

4.3.2 Especificaciones de calidad

Las actividades a realizar deberdn contar con el cumplimiento de todas las
especificaciones, normas y condiciones descritas en el estudio previo, en
concordancia con todas las normas colombianas que en la actualidad se
encuentran vigentes.

4.3.3 Transporte

El municipio de OTANCHE presenta serias dificultades en lo que respecta al
transporte, toda vez que, tiene vias de acceso que no se encuentran totalmente
pavimentadas. Al municipio le presta transporte publico una sola empresa de
transportes, por lo que los contratistas deberdn contemplar esto dentro de la
ejecucion de sus actividades.

4.4 ASPECTOS GENERALES REGULATORIOS

En presente proceso cuenta con un soporte juridico y administrativo, a tfravés de
las normas actualmente vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la Ley
colombiang, se presumen conocidas por los contratistas.
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4.4.1 Marco regulatorio en materia de contrataciéon publica

Respecto del tema de contratacién publica, el presente proceso precontractual,
contractual y post confractual se regird por las siguientes normas:

Ley 1882 de 2018 - Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de
infraestructura y se dictan ofras disposiciones.

Ley 1712 de 2014 — Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan ofras
disposiciones. Decreto Ley 019 de 2012 - Por el cual se dictan normas para
suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y frdmites innecesarios en
la Administraciéon Publica.

Ley 1474 de 2011 - Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién
y la efectividad del control de la gestion publica.

Ley 1150 de 2007 — Por medio de la cual se infroducen medidas para la
eficiencia y la fransparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan ofras
disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos PUblicos.

Ley 816 de 2003 - Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a
través de la contrataciéon publica.

Ley 828 de 20083 - Por la cual se expiden normas para el Control a la Evasion
del Sistema de Seguridad Socia.

Ley 789 de 2002 - Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y
ampliar la proteccién social y se modifican algunos articulos del Cddigo
Sustantivo de Trabaijo.

Ley 594 de 2000 - Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y
se dictan ofras disposiciones.

Ley 80 de 1993 - Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién
de la Administracion PUblica.

Decreto 392 de 2018 - Por el cual se reglamentan los numerales 1, y 8 del
artficulo 13 de la Ley 1618 de 2013, sobre incentivos en Procesos de
Conftratacion en favor de personas con discapacidad

Decreto 1077 de 2015 - Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

Decreto 103 de 2015 - Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712
de 2014 y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1082 de 2015 — Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional.

Demds Normas que las modifiquen, complementen, supriman o corrijan.

4.5 ANALISIS DE LA OFERTA
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El servicio que se pretende adquirir que corresponde la prestacidn de servicios por
personal cdlificado e idéneo en este tipo de actividades principalmente en
atencion de emergencias de rescate en todas sus modalidades pueden ser
ofertados tanto por personas juridicas, nacionales o extranjeras, en forma individual
o conjunta, que cumplan con los requisitos legales para su creacion.

Para analizar la oferta se consultd las bases de informacion del Portal de
Informacion Empresarial — PIE- de la Superintendencia de Sociedades, donde se
pudo verificar que no se encuentra empresas, enfidades o instituciones que
presten servicios de esta naturaleza en el Municipio.

De lo visto encontramos que si bien en el Municipio de Otanche (Boyacd) no se
registra ninguna empresa, entidad o institucion que preste tal servicio, no es ello un
impedimento por cuanto los servicios podrian ser prestados por personas naturales
que ejerzan tales actividades.

Segun el arficulo 74 del codigo civil, “Son personas fodos los individuos de la especie
humana, cualquiera que sea su edad, sexo, estirpe o condicion.”

La capacidad juridica de las personas naturales se verifica con:

a. Tener la mayoria de edad, la cual es acreditada con copia de la cédula de
ciudadania, para los nacionales colombianos, y con copia de la cédula de
extranjeria o el pasaporte para los extranjeros.

b. La ausencia de limitaciones a la capacidad juridica de las personas naturales.
Este requisito se cumple con la presentacion de una declaracion de la persona
natural en la cual certifique que tiene plena capacidad y que no estd incursa
en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones. Adicionalmente, la
Entidad Estatal debe consultar los sistemas de informacién de la Procuraduria
General de la Nacién, la Contraloria General de la Republica y de Policia
Nacional.

4.6 ANALISIS DE LA DEMANDA

Como parte del estudio de la demanda, que busca reconocer las lecciones
aprendidas y tener un marco de referencia para la estructuraciéon de los
procesos, el Municipio de Otanche (Boyacd) mediante la modalidad de
CONTRATACION DIRECTA a nivel Nacional, Departamental y Municipal, a fin de
analizar de manera detallada la incidencia de dicha modalidad en la
contratacion estatal dentfro del ano inmediatamente anterior de manera que
sea posible ubicarse en un universo que permita conocer la demanda existente
cuando se trata de contratar un objeto similar.

4.6.1 PROCESOS SIMILARES ADELANTADOS POR LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
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OTANCHE (BOYACA).

Una vez revisadas las Ultimas vigencias se encontré que la Alcaldia Municipal de
Otanche (Boyacd), adelantd el siguiente proceso de la siguiente manera:

TIPO DE No. PROCESO Y OBJETO MUNICIPIO Y | VALOR Y
CONTRATO Y ENTIDAD FECHA DE | PLAZO DE
ESTADO CELEBRACION EJECUCION
Minima cuantia mc-2021050090 suministro de equipos y | Boyacd: otanche
alcaldia elementos necesarios $
municipio de para el cuerpo fecha de | 24,848,800
Otanche voluntario de defensa | celebracién; 23
civil del municipio de | de diciembre de | plazo de
Otanche, para el 2021 ejecucion:
apoyo de diferentes cinco (05)
eventos de atenciéon en dias
riesgos, contingencia y
prevencion dirigidas a
la poblacién de
Otanche Boyacd 2021
Oftras entidades
TIPO DE NO. PROCESO Y OBJETO MUNICIPIO Y VALOR Y
CONTRATO Y ENTIDAD FECHA DE PLAZO DE
ESTADO CELEBRACION EJECUCION
Contratacién: | CD 052 de 2022 convenio Boyaca: $
directa alcaldia interadministrativo entre | Moniquird 30,000,000
municipio de | el municipio de | fecha de
Moniquird Moniquird y la defensa | celebracion; 27 | plazo de
civil del municipio de | de enero de 2022 | ejecucion:
Chiquinquird, para la siete (07)
gestién  integral  del meses

riesgo apoyando a la
administracién  en el
manejo  del  riesgo
dentro de los procesos
misionales de
preparacién, atencion
de emergencias,
rehabilitacién social vy
ambiental que se
presenten en la
jurisdiccion del
municipio de Moniguird.
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misionales de
preparacién, atencion
de emergencias,
rehabilitacién social, vy
ambiental que se
presenten en la
jurisdiccion del

municipio de Jericé -
Boyacd”

Régimen convenio de “convenio de | Boyaca: $ 10,000,000
especial cooperacién 002 | colaboracién especial | tipacoque m/cte
de 2024 enfre la junta de
defensa civii de la | fecha de | plazo de
alcaldia ciudad de Soatd y el | celebraciéon; 21 | ejecucién:
municipio de municipio de | de marzo de | doscientos
Tipacoque Tipacoque para la | 2024. ocho (08)
prestacidn de servicio meses
en prevencion, gestion
ambiental y atencién
de emergencias de tipo
antrépico o natural en
el municipio de
Tipacogue Boyacd.”
Conftratacion cip-sp-001-2025 | convenio de interés $
directa (ley alcaldia publico con la defensa 25,000,000
1150 de 2007) | municipio de civil seccional la enea- | caldas: filadelfia | m/cte
filadelfia Manizales, para el | fecha de
apoyo y prevencion de | celebracién; 01
desastres en | de abril de 2025 plazo de
actividades, culturales, ejecucion:
deportivas y sociales nueve (09)
adelantadas  en el meses
municipio de filadelfia
caldas
Contratacion convenio de | Convenio de | Boyacd: Jericd | $ $
directa (ley 1150 | cooperacién n° | cooperacion n®001 con | fecha de | 10,000,000m/
de 2007 001 de 2024. la defensa civil | celebraciéon; 07 | cte
Alcaldia colombiana, junta | de febrero de
municipio de | Soataq, seccional | 2024 plazo de
Jerico Boyacd “para la ejecucion:
prestacion del servicio frecientos
en el manejo del riego veintiun (321)
dentro de los procesos dias

4.7 CONCLUSIONES BASADAS EN EL ANALISIS DE LA MATRIZ DE CONTRATOS SUSCRITOS

a. Modalidad de seleccidn del contratista.
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La forma de adquisicidon de los servicios es la de contratacion directa.
b. Valor de los contratos y forma de pago

El valor de los contratos ejecutados tenidos en cuenta en la muestra y que fueron
adelantados otras enfidades durante las vigencias inmediatamente anterior oscila entre
“treinta millones de pesos $30.000.000 Mcte y “cuarenta millones de pesos “40.000.000)
M/cte. en diferentes vigencias.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El presupuesto oficial para la presente contratacion asciende a la suma de “VEINTICINCO
MILLONES DE PESOS ($25.000.000,00) M/CTE". El valor del contrato se estimd feniendo en
cuenta la idoneidad, nivel académico y la experiencia requerida para la ejecucién del
contrato, asi mismo el Municipio realizd dentro del estudio del sector, un andlisis historico
de los contratos con objeto similares en los anos anteriores, asi como analizdé contratos
similares de otras entidades para fijar el presupuesto de este contrato para el 2025.

5.1. FORMA DE PAGO

El Municipio de Otanche (Boyacd), pagard el valor del presente contrato mediante actas
parciales de la siguiente manera: un (01) primer pago con corte treinta (30) de abril de
2025, por un valor de SEIS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($6.250.000,00)
M/CTE y tres (03)pagos parciales por un valor de SEIS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA
MIL PESOS ($6.250.000,00) M/CTE, cada pago previa presentacion del respectivo
informe relacionando las actividades efectuadas en dicho tiempo, a entera
satisfaccion por parte del supervisor del contrato, los pagos se efectuardn previa
presentacidon por parte del contratista del recibo de pago de los aportes a la E.P.S.,
A.R.L, y Recibo de pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social en Pensiones.

5.2. AFECTACION PRESUPUESTAL:

El valor a cancelar para la ejecucion del presente contrato cuenta con segun
Certificado de disponibilidad presupuestal 2025040300001 del tres (03) de abril de 2025
expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal. El Municipio de Otanche se
compromete a pagar al Conftratista el valor del contrato con cargo al presupuesto
vigencia 2024. Aprobado mediante acuerdo 28 de noviembre de 2023.

No. del CDP RUBRO DENOMINACION VALOR A IMPUTAR
PRESUPESTAL
2025040300001 2.3.2.02.02.009.55 | Servicios de policia, $ 25.000.000,00

proteccién contra
incendios y desastres
naturales
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TOTAL $ 25.000.000,00

6.- TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS

El Municipio de Otanche entiende por RIESGO, cualquier posibilidad de afectacién que
limite, retrase o suspenda la ejecucidn del contrato o lo perjudique en cualquier forma.

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2.015, dentro de la ejecucion del futuro contrato, en su orden se Tipificardn,
Estimardn y Asignardn los siguientes riesgos previsibles por la administracion:

TIPO DE ASIGNACION DEL RIESGO
No. NCEPT
° RIESGO Senletialy MUNICIPIO CONTRATISTA
Cuando en el desarrollo del contrato, se
! .. | modifican las tarifas de los impuestos o se
Modificacion ) .
b crean nuevos impuestos o eliminan los ya
del régimen ; 3E 3
1 . existentes, el Municipio no reconocerd X
de impuestos | v I
. reqgjuste en el valor inicial del contrato,
aplicables : x .
siempre y cuando éstos impuestos sean
aplicables a este tipo de contratos.
Devaluacion
del ddlar | Cuando el valor del délar como moneda de
2 como referencia presente devaluacién que X
moneda de | afecte la parte econdmica del contrato.
referencia
Cuando el confrafista  incumpla las
obligaciones suscritfas en el contratfo,
deberd dar una solucion inmediata y asumir
Fallos en la .
. los costos adicionales que se generen para
calidad de . - -
3 - cumplir con las obligaciones a su cargo, con X
los  servicios ! - .
restados excepcion de situaciones de fuerza mayor
P y/o caso fortuito o en todas aquellas donde
el confrafista demuestre que no tuvo
responsabilidad.
Cuando el contrato deba ser suspendido
por causas ajenas a la voluntad de la
Entidad, se informard al CONTRATISTA y se le
notificard del acto administrativo que
suspende el contrato, el cual deberd indicar
con claridad las causas exégenas y la fecha
Riesgo de|de reanudacidon del mismo. Serd
4 suspension responsabilidad total del Municipio los X
del contfrato | perjuicios que se pudieran causar al
CONTRATISTA por la suspension del contrato
si en ella median causas imputables a la
Entidad, hasta el punto de no perdida. De lo
contrario, el Municipio no serd responsable
por la suspensidbn del contrato ni por los
perjuicios que se causen con ello.
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Cuando se produzca un accidente durante
la prestacion del servicio que afecte al
CONTRATISTA por ocasidon de la prestacion

Riesgo del servicio, serd responsabilidad vy
5 humano por ) - X
. competencia total y absoluta del mismo,
accidente

para lo cual podrd dfiliarse por su cuenta y
riesgo a una Administradora de Riesgos
Profesionales.

7. GARANTIAS

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la
contratacién directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccidon 3, que
comprende los articulos, 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria
y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

8. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL.

Por tratarse de una contratacién directa la presente contratacién no se encuentra cubierta
por Acuerdos Comerciales o Tratados de Libre Comercio.

9. INTERVENTOR Y/ O SUPERVISOR

La Secretaria de Gobierno municipal, realizard la supervision para garantizar el debido
cumplimiento del objeto contractual, quien también deberd suscribir el acta de inicio,
previa verificacién de los requisitos para la ejecucion del contfrato, efectuard el seguimiento
continuo del cumplimiento del contrato, certificard el cumplimiento del objeto contractual
por parte del contratista.

ANEXOS:

Se anexa como soporte de los presentes Estudios y documentos previos la siguiente
documentacién:

e Certificado de disponibilidad presupuestal

e Certificacién expedida por el alcalde sobre no existencia de personal en la planta
de personal de la Alcaldia o la insuficiencia del mismo, en relacién con la realizacién
de las obligaciones y objeto a confratar.

e Resolucidn de justificacidon e de idoneidad y experiencia directamente relacionada
con el drea a contratar expedida por el ordenador del gasto.

e Fotocopia del documento de identificacién de la persona natural o del
representante legal de la persona juridica.

e Copia de RUT o NIT

e Hoja de vida de la funcién publica.

e Copia de Libreta Militar, solo para hombres menores de 50 anos declaracién extra

juicio de que estd en tramite.

Certificado de antecedentes disciplinarios (Ley 190 de 1995, Art. 1)
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e Certificado de antecedentes fiscales (Ley 190 de 1995, Art. 1)

Atentamente,

YENNI ALEXANDRWETA?QUEZ SALCEDO
Secretaria de Gobierno

Elaboro: Andrea Ordonez
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Revisé: Yenni Veldsquez Fecha de elaboracién:30 /01/2024
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