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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA SECRETARIA GENERAL Y DE
GOBIERNO PARA EL FORTALECIMIENTO A LA GESTION Y DIRECCION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA COMO FACILITADORES DE PROCESOS INTERNOS DE LA DEPENDENCIA.”
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I INTRODUCCION.

La administracion Municipal con el objeto de dar cumplimiento a lo ordenado por los numerales 7
y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993 y al articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 del 2015; se
permite presentar el analisis de la conveniencia y oportunidad para realizar la contratacién de Ila
“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO
PARA EL FORTALECIMIENTO A LA GESTION Y DIRECCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA COMO
FACILITADORES DE PROCESOS INTERNOS DE LA DEPENDENCIA.”

La Constitucidn Politica, en su articulo 311, sefiala que a los municipios como entidad fundamental
de la division politico-administrativa del Estado les corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

La Constitucién Nacional, en su articulo 315, preceptia que entre las atribuciones del Alcalde, esta
la de dirigir la accidon administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo; igualmente, establece en su articulo 287 numeral 3, que las
entidades territoriales tienen derecho a administrar los recursos y establecer los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones.

El Municipio, tiene entre sus fines esenciales satisfacer las necesidades de su poblacidn residente
en su territorio, por lo que debe determinar con claridad la misién, propdsito y metas de cada una
de sus dependencias o entidades, dando cumplimiento al principio de eficacia, asi mismo deberd
optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos, definir una organizacion
administrativa racional que le permita cumplir de manera adecuada las funciones y servicios a su
cargo, aplicando el principio de eficiencia.

De acuerdo con lo expuesto, las funciones permanentes son aquellas que la entidad debe ejecutar
en su actuar ordinario porque le fueron conferidas por la Constitucidn y la Ley, por lo tanto, los
funcionarios de planta que a su vez hacen parte de la estructura organizacional de la entidad,
distribuidos en sus diferentes dreas y dependencias deben atender en el ejercicio de sus funciones
a los niveles de jerarquia y responsabilidad, segln corresponda con el organigrama de la entidad.

El Municipio de Sabanagrande, Atlantico como entidad descentralizada territorialmente, cuenta con
autonomia para adelantar y desarrollar los procesos contractuales orientados a ejecutar el Plan de
Desarrollo y el correspondiente Plan de Inversiones municipal, para de esta manera cumplir con los
fines que la Constitucién Politica le sefiala al Estado, tal como lo disponen los articulos 2 de la Carta
Superiory 32 de la ley 80 de 1.993.

El municipio de Sabanagrande como entidad fundamental dentro de la organizacidn politica y
administrativa del Estado Colombiano, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 311 del
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Estatuto Superior le corresponde como se dijo anteriormente prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

La necesidad a satisfacer por parte de del Municipio de Sabanagrande es que a través de la
Secretaria General y de Gobierno, quien tiene a su cargo adelantar los procesos contractuales de
seleccidn, no cuenta con suficientes funcionarios con los conocimientos especificos que garanticen
la ejecucién adecuada y eficiente de esos procedimientos de seleccidn, en ese sentido se requiere
de un profesional que cuente con la experiencia en estos procesos y que faciliten y agilicen los
procesos administrativos y de gestion de la Alcaldia Municipal.

Ademas, es compromiso de la Administracién Municipal, en conjunto con la Policia Nacional, la
Fiscalia, El ejército y la Ciudadania, velar por la seguridad y convivencia dentro del territorio. La base
constitucional de la gestidn publica territorial de la seguridad se centra en el articulo segundo de la
Carta Magna, que presenta los fines esenciales del Estado, dentro de los cuales, a través del
mantenimiento de la integridad territorial y el aseguramiento de la convivencia pacifica, se busca
proteger a todas las personas en Colombia, en su vida, en su honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades, y asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Para ello la entidad presenta la necesidad de contar con personal apto, capacitado y con el perfil
exigido en este estudio previo, y mejorar los niveles de desempefiio del servicio, razén por la cual se
hace necesario contar con una persona natural o juridica con experiencia en la gestion de estos
procesos administrativos, contractuales y de seguridad.

En el caso que nos ocupa, la Alcaldia Municipal no dispone del recurso humano suficiente en su
planta de personal para desarrollar las actividades objeto del contrato que se pretende celebrar,

segln certificacién expedida por la Oficina de Talento Humano.

En tal virtud, se hace necesaria la celebracion de un contrato de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn para satisfacer la necesidad contenida en el objeto a contratar.

Que, dentro del plan anual de adquisiciones de la entidad, vigencia 2025, se tiene contemplado
contratar los servicios que demanda el ente territorial y dentro del Plan de Desarrollo “Todos por

un Desarrollo Integral 2024 — 2027".

Clasificacién de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacidn es el siguiente:

Pagina 3 de 15



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

ealdi Mnicipal do Dabanagrande

SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO

NIT.890115982-1

CLASIFICACION UNSPSC

ITEM

CLASIFICACION UNSPSC PRODUCTO
1 80111600 ServichE)s de Personal
emporal

Principales indicadores del mercado laboral de enero 2025

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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MNota: datos expandidos con proyecciones de poblacidn, elaboradas con base en los resultados del CNPY 2018
Mota: cifras aproximadas a un decimal

Indicadores de mercado laboral mes y trimestre movil, total nacional y total 13 ciudades y areas

metropolitanas.

Total nacional mensual
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Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de acupacion (TO) y Tasa de desacupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
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Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaberadas con base en los resultados def CNPY 2018
Mata; cifras SprOXImMatias & un decimal

Para el mes de enero de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue 11,6%, lo que
representé una disminucién de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (12,7%). La
tasa global de participacidon se ubicé en 64,1%, mientras que en enero de 2024 fue 63,3%.
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 56,7%, lo que representdé un aumento de 1,4 puntos
porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (55,3%).

Total nacional trimestre movil

En el total nacional, la tasa de desocupacién del trimestre movil noviembre 2024 - enero 2025 fue
9,6%, lo que representd una disminucién de 0,9 puntos porcentuales respecto al trimestre mévil
noviembre 2023 - enero 2024 (10,6%). La tasa global de participacién se ubicé en 64,1%, mientras
gue en el mismo periodo del afio anterior fue 63,7%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,9%, lo
gue representd un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al trimestre mévil noviembre 2023
- enero 2024 (57,0%).
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Grafico 4. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacian (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Moviembre - enero (2016 - 2025)
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Fuente: DANE, GEIH
MNota: datos expandidos con prayecciones de pablacion, elaboradas con base en [os resultados del CNPY 2018
Mota: cifras aprowirmadas a un decimal.

Poblacién ocupada segun posicién ocupacional.
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En el mes de enero de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.903 miles
de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada
fueron Comercio y reparacion de vehiculos (1,1 puntes porcentuales); Alojamiento y servicios de
comida (0,9 puntos porcentuales) y Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la
salud humana (0,6 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segun rama de actividad

Total nacional

Enero (2024 - 2025)

Total nacional

Rama de actividad Distribuctn Variacian Contribucion
Enero 2024  Enero 2025 % 2025 s s pp.

Poblacion ocupada 22.025 22.903 glil] 78

Comercio y reparacion de vehicutos 3893 4141 18.1 242 11
Alojamiento y servicios de comida 1548 1.755 =¥ 207 ng
Admimstracion pubtdica y defensa, educaoon y atencion de la salud humana 2413 2557 11.2 139 i1
Actrvdades inmabifianas 284 I 16 a7 04
Sumiristro de elecincidad, gas. agua y gestion de desechos® 571 E55 29 B4 o4
Actividades financieras y de sequros &3 434 21 61 03
Transporte y almacenamiento 1671 1.723 75 52 02
Construction 1454 1497 65 L] 02
Industrias manufactireras 2383 2417 106 3z o1
Actidades artisticas. enfretenimiento; recreacian y otras actividades de senicios 1.958 1581 &7 23 L1 4]
Agricultura, ganaderia, caza, sibviculiura y pesca 3202 3218 141 16 a1
Informacion ¥ comunicacionss 362 359 16 7 oo
Actividades profesionales, cientificas, tecnicas y servicios administrativos 1.852 1.734 Th 118 0.5

Fuente: DANE, GEIH.

p.p. puntos porcentuales.

ASuministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® incluye la rama de Explotacion de minas y canteras

Nota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria "No informa’, la suma de las poblaciones,
distribuciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion del anexo estadistico.

Mota: poblaciones en miles.

Mota: las ramas de actividad economica estan definidas con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -ClIU
Rev. 4 AC (2022).

SALARIO MiNIMO

Se entiende por sueldo y salario la retribuciéon fija u ordinaria que el personal (permanente o
contratado directamente por el establecimiento) percibe como pago por los servicios prestados
durante el periodo al que se refiere la informacidn, antes de deducir los descuentos por retencién
en la fuente, seguro social, sindicato, fondo de empleados y similares, etc8 En Colombia los salarios
de cada sector se determinan mediante la interaccidn entre oferta y demanda laboral.
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Sin embargo, existe un salario minimo que se utiliza como referencia salarial y base para determinar
auxilios, pagos minimos para cotizar a seguridad social y otros. Al final de cada afio se instala una
Mesa de Concertacion Laboral tripartita para acordar el salario minimo mensual que tendrd vigencia
el afio inmediatamente siguiente. En esta negociacidon participa la Comisién Permanente de
Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, conformada por representantes del Gobierno
nacional, las centrales de trabajadores y dirigentes gremiales. Tanto trabajadores como
empleadores proponen una cifra de ajuste teniendo en cuenta como pardmetros la meta de
inflacion del siguiente afio fijada por la Junta del Banco de la Republica, la Productividad Total de los
Factores, la Contribucién de los Salarios al Ingreso Nacional, el incremento del Producto Interno
Bruto (PIB) y el indice de Precios al Consumidor (IPC). En caso de no lograr un consenso entre las
partes, el Gobierno nacional fijara el salario minimo mediante decreto, teniendo en cuenta los
mismos parametros.
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INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR - IPC DICIEMBRE 2024
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Grafico 1. IPC Varladones
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Fuente: DANE, IPC

Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y subclases
Variacidn y contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de diciembre de 2024, el IPC registré una variacion de 0,46% en comparacién con
noviembre de 2024, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,46%):
Restaurantes y hoteles (0,99%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,58%) y
por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,53%). Por debajo se ubicaron: Bebidas alcohdlicas
y tabaco (0,44%), Transporte (0,39%), Bienes y servicios diversos (0,18%), Salud (0,14%), Prendas de
vestir y calzado (0,12%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar
(0,11%), Educacion (0,00%), Informacidn y comunicacién (-0,10%) y por ultimo, Recreacién y cultura

(-0,23%).

Cuadro 3. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Diciembre 2023 - 2024
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Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En diciembre de 2024 en comparacién con noviembre de 2024, la variacién de las subclases que
mas aportaron al indice total fueron: electricidad (2,55%), comidas en establecimientos de servicio
a la mesa y autoservicio (1,06%), arriendo imputado (0,30%), arriendo efectivo (0,30%), tomate
(15,21%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (0,94%), transporte
intermunicipal, interveredal e internacional (5,60%), carne de cerdo y derivados (3,06%), carnes
preparadas, charcuteria y otros productos conteniendo carne (3,26%) y suministro de agua (0,65%).
Las subclases con aportes negativos a la variacién fueron: frutas frescas (-4,19%), paquetes turisticos
completos (-1,20%), arroz (-0,33%), equipos de telefonia movil, similares y reparacién (-1,84%) y
huevos (-0,35%).

1. TECNICO

El objeto para la presente contratacion es: “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
EN LA SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO PARA EL FORTALECIMIENTO A LA GESTION Y
DIRECCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA COMO FACILITADORES DE PROCESOS INTERNOS DE
LA DEPENDENCIA.”

En desarrollo del objeto contractual se requiere contratar servicios de apoyo con amplia experiencia
y formacién académica en Derecho, para gestionar actividades tales como: “PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO PARA EL
FORTALECIMIENTO A LA GESTION Y DIRECCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA COMO
FACILITADORES DE PROCESOS INTERNOS DE LA DEPENDENCIA.” Dado la insuficiencia del personal
El Municipio de Sabanagrande y especificamente el Despacho Municipal debe contar con el apoyo
de una persona natural que cuenta con la experiencia para apoyar al Municipio en la ejecucion de
las actividades programadas como son los “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
EN LA SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO PARA EL FORTALECIMIENTO A LA GESTION Y
DIRECCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA COMO FACILITADORES DE PROCESOS INTERNOS DE
LA DEPENDENCIA.”

1. ALCANCE DEL CONTRATO
El contratista debera garantizar los “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA
SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO PARA EL FORTALECIMIENTO A LA GESTION Y DIRECCION
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA COMO FACILITADORES DE PROCESOS INTERNOS DE LA
DEPENDENCIA.”
OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato dentro de los plazos establecidos y en la
propuesta presentada por EL CONTRATISTA.
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2. Prestar sus servicios con la debida diligencia y cuidado, protegiendo siempre los intereses de
LA ALCALDIA, en todos los asuntos a él encomendados y que se puedan derivar del objeto
contractual.

3. Responder a LA ALCALDIA por cualquier dafio y/o perjuicio que se pueda presentar en
desarrollo de los trabajos contratados.

4. Resolver todas las consultas que LA ALCALDIA le formule acerca del objeto contratado.

5. Suministrar con diligencia y calidad los informes a que haya lugar.

6. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y en
trabamientos.

7. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por parte de LA
ALCALDIA.

8. Cumplir con los aportes a los Sistemas Generales de Seguridad Social y aportes Parafiscales,
en los términos de la Ley 789 de 2002, el Decreto 1703 de 2002 y demas normas concordantes.
9. Responder todas las consultas que el supervisor le realice.

10. Cumplir con el objeto contractual dentro de las especificaciones técnicas y condiciones
contractuales requeridas.

11. Atender las recomendaciones realizadas por el supervisor del contrato.

Mantener la confidencialidad sobre la informacién que le sea suministrada para el desarrollo
del objeto del Contrato.

12. Responder por el pago de los tributos que se causen o llegaren a causarse por la celebracion,
ejecucion y liquidacion del contrato cuando a esta hubiere lugar.

13. Presentar la respectiva factura o su documento equivalente cuando esté obligado a ello, de
acuerdo con el régimen tributario aplicable al objeto contratado, acompafada de los
documentos soporte que permitan establecer el cumplimiento de las condiciones pactadas,
incluido el Registro Unico Tributario (RUT) expedido por la DIAN.

14. En el evento que el objeto contratado involucre la asignacion de bienes devolutivos al
Contratista, éste deberd conservarlos y usarlos adecuadamente con la obligacién de responder
por su deterioro o pérdida imputables al contratista. Asi mismo, el Contratista deberd a la
terminacion del plazo pactado entregarlos al MUNICIPIO dentro del marco procedimental que
para el efecto esté vigente en la entidad. Al momento de la terminacién del contrato, el
contratista debe efectuar la devolucion de los bienes entregados para el desarrollo de este y
obtener el certificado de recibo a satisfaccion del drea del MUNICIPIO encargada del almacén o
de la administracidn de los bienes, que debera anexarse al informe de finalizacién del contrato;
de lo contrario, se debera dejar constancia para efecto de tomar las medidas administrativas y
juridicas a que haya lugar.

15. Las demas obligaciones que le sean asignadas por el supervisor del contrato, para el cabal
cumplimiento del objeto contractual.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:
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1. Brindar apoyo y acompaiamiento en las actividades administrativas de manera
oportuna y eficiente, asi como las de cardcter operativo al enlace de los diferentes
programas sociales del Municipio de Sabanagrande.

2. Brindar apoyo en la elaboracién de informes y demads solicitudes que le hagan a
enlace asignado.

3. Apoyo en la creacidén y digitalizacién de carpetas, digitalizacién de documentos y
otros.

4. Brindar apoyo en el archivo de la oficina cumpliendo la normatividad legal vigente.

5. Brindar informacién y atencidon oportuna al ciudadano, sobre el portafolio de
tramites y servicios cumpliendo con los procedimientos establecidos en el marco
de la normatividad vigente.

6. Las demas que el supervisor del contrato le designe.

EXPERIENCIA: Persona Natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que preste
apoyo operativo directamente relacionada con el drea de que se trata, capacidad juridica y legal al
dia, para prestar los servicios profesionales de apoyo a la gestidn.

. ANALISIS DE OFERTA
DATOS DE COMPRA PUBLICA.

De acuerdo con la informacién obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico; Analisis de la Oferta y Demanda de Colombia Compra Eficiente, frente a la busqueda de
empresas del sector cuyo objeto se vincula al cddigo 80111600, se puede evidenciar que entre los
afios 2022, 2023 y 2024 se suscribieron 536,27 mill contratos por valor de $22 bill. Donde
participaron 354.30 mil proveedores, los cuales se relacionan a continuacién:

Pagina 12 de 15



P
P

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

leatidiio Minisipat do Dlabanagrande
SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO
NIT.890115982-1

[ “Valor Contratacion Mikitare e Provesdores | ‘ Mumers B Contratas

$22bill. || 354.30 mil 536,27 mil

Valor Total Estbmado por Proveedor

Wator Total Exti

Frow_nombre

Valor Tatsl [xtimaclo por Entidad

e de Conirsion

Mi

Entidmd

Es importante observar las graficas a continuacion, donde se evidencia que la mayoria de contratos

con objetos relacionados al expuesto en el presente estudio corresponden a proveedores plurales
con una participacién del 100% (424381 contratos):
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IV.  ANALISIS DE LA DEMANDA

B coombo

Durante el 2024 se han celebrado a nivel nacional, un total de 3375 confratos relacionados
con el codigo de naciones unidas relacionado con este objeto:

ANALISIS DE DEMANDA
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Relacion con afios anteriores:
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V. ANALISIS ECONOMICO

El valor estimado del contrato es de CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA MIL PESOS
M/CTE ($4.470.000). IVA incluido y todos los tributos que se generen con ocasién a la celebracion,
ejecucién y liquidacion del contrato.

El futuro contrato tendra un plazo de tres (3) meses, contado a partir de la fecha de inicio de este,
una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucidon dispuestos en el articulo 41 de
la Ley 80 de 1993.

La modalidad implantada para el presente proceso es el de contratacién directa, conforme a lo
sefialado en el literal h), numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y en el articulo 2.2.1.2.1.4.9.
del Decreto 1082 de 2015, que contempla la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, la modalidad de seleccién procedente corresponde a CONTRATACION DIRECTA.

Por lo anterior, los contratos se suscribirdn de manera directa con los contratistas que se encuentre

en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y cuente con la idoneidad y experiencia requerida y
relacionada con el drea de que se trate.

LUIS GABRIEL ESCORCIA MARRIAGA
Secretario General y de Gobierno

El presente documento se perfecciona con la aprobacion electrénica a través del Sistema
Electrénico de Contratacion Publica — SECOP II.
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