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ESTUDIO DEL SECTOR 

 

Atendiendo a lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se realiza el 

presente análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del presente proceso de 
contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de 

análisis de riesgo. 
 

RECONOCIMIENTO TÉCNICO DE LA NECESIDAD: 

 
Teniendo en cuenta que el objeto contractual está definido como: Prestación de servicios 

profesionales para servir como Ludotecario para mantener en funcionamiento Programa 
Cultivarte en el Municipio de Caicedonia. 

 
Se enmarca en la modalidad de selección de mínima cuantía es un procedimiento sencillo 
y rápido para escoger al contratista en la adquisición de los bienes, obras y servicios cuyo 

valor no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantía de las Entidades Estatales. Esta 
modalidad de selección tiene menos formalidades que las demás y tiene características 

especiales. 
 

Código CIIU Descripción 

8299 Otras actividades de servicio de apoyo a las empresas n.c.p. 
 
Código de clasificación de bienes y servicios   

 

CODIGO NOMBRE 

80111607 Servicios de personal temporal 

 
 

MODALIDAD 
CONTRATACIÓN 

DIRECTA 
MÍNIMA 

CUANTÍA 
SELECCIÓN 
ABREVIADA 

SELECCIÓN 
SUBASTA 
INVERSA 

CONCURSO 
DE MÉRITOS 

LICITACIÓN 
PÚBLICA 

 x     

 
Atendiendo a las recomendaciones de la GUÍA DE ELABORACIÓN DE ESTUDIOS DE SECTOR - 

GEES1, el presente estudio se enmarca en la siguiente estructura: 
 
1. Aspectos Generales del Mercado. 

2. Comportamiento del Gasto Histórico. 

 
1

 Tomado de Página Colombia Compra Eficiente, URL:https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-

18._gees_v.2_2.pdf  

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf
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3. Estudio de la Oferta. 
 

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 

 

Dentro de este escenario se realiza el estudio de los factores económico, técnico, regulatorio, 

entre otros aspectos para evaluar el perfil del mercado a nivel general. 
 

1.1 PERSPECTIVA ECONÓMICA:  

 
La estabilización a la baja de la inflación en Colombia se debe principalmente al descenso 

en los precios de bienes y algunos alimentos, así como a la disminución en los costos de 
insumos agrícolas, lo que impacta en el precio de productos de primera necesidad. Sin 
embargo, el elevado IPC del año anterior ha provocado que la indexación de servicios, 

especialmente de arriendos, sea alta en la vigencia actual, lo cual se ha ido actualizando a 
lo largo del año. Esto ha generado una significativa inflación en el sector servicios, 

particularmente en el rubro de arriendos, lo que ha limitado un mayor dinamismo en la 
reducción de las tasas de inflación anuales. 

 

 
Fuente: DANE, Cálculos OEE MinCIT 

 

Según varios indicadores reportados por el Departamento Administrativo Nacional de 
Estadísticas (DANE), recientemente la economía colombiana se está recuperando y 
avanzando a una tendencia positiva de la dinámica económica. 

 
El Indicador de Seguimiento a la Economía (ISE) reveló que Colombia tuvo un crecimiento 

del 5,5% en abril de 2024 en comparación con el mismo mes del año anterior, superando el 
decrecimiento de (-1,5%) registrado en marzo de este año. Asimismo, el sector industrial 

también reportó resultados favorables. La Encuesta Manufacturera del DANE indicó un 
crecimiento del 4,1% en la producción industrial en abril de 2024, en comparación con abril 
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de 2023. Aunque aún no se puede hablar de una reactivación industrial completa, estos 
datos son prometedores y pueden indicar una inflexión en la dinámica del sector. 

 
Otro aspecto que contribuye al optimismo económico del país es el incremento en la 
Inversión Extranjera Directa (IED), la cual en los primeros cinco meses de 2024 alcanzó los 

5.455 millones de dólares, cifra similar a la del mismo periodo en 2023 y superior a las 
registradas en 2018 y 2019. Este flujo de inversión es una muestra de confianza en la 

economía colombiana y su potencial de crecimiento. 
 

Con base en la descripción del objeto a contratar se establece la suma de VEINTE MILLONES 
TRESCIENTOS CUARENTA MIL PESOS M/CTE. ($20.340.000), mediante el Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal con N° 0000080 de enero 24 de 2025; rubro 

2.3.2.02.02.009330113092920, Mantenimiento programa cultivarte; fuente 011 propósito 
general libre inversión, certificado expedido por la Secretaría de Hacienda. 

 
El contratista debe asumir según el caso, los siguientes tributos: 

 

TRIBUTO PORCENTAJE 

Estampilla Pro-Univalle (si aplica) 2,0% 

Estampilla Pro-Hospital (si aplica) 1,0% 

Estampilla Pro-Cultura (si aplica)  1,0% 

Tasa Pro Deporte (si aplica)  2,5% 

Estampilla Pro Bienestar Adulto Mayor (si aplica) 4,0% 

Estampilla para la Justicia Familiar (si aplica) 2,0% 

Estampilla Pro Universidad del Pacifico Omar Barona Murillo (si aplica) 
Ordenanza 549 de 2020 

0,5% 

 
Retención por Prestación de Servicios, así:  
 

Declarantes:          4% antes de IVA 
No Declarantes:    6% antes de IVA. 

 

RETENCION EN LA FUENTE PARA COMPRAS, si es declarante el 2.5% sobre el valor de la 
compra, si no es declarante el 3.5% del valor de la compra, PARA SERVICIOS si es 

declarante el 4 % sobre el valor del servicio, si no es declarante el 6 % sobre el valor del 
servicio. (si aplica) 

 
- RETEICA: someter el pago a la tarifa articulo 72 acuerdo 019 de 2023, teniendo en cuenta 

que para servicios la base son 50 UVT para servicios y 27 UVT para suministros estos valores 

son antes del IVA. (si aplica) 
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Tener en cuenta en la Estampilla para la Justicia Familiar del 2,0% las disposiciones 
contenidas en la Ley 2126 de 2021 y Acuerdo 008 de 2023. A continuación, se muestra el 

enlace del acuerdo en mención https://www.caicedonia-
valle.gov.co/normatividad/acuerdo-n-008--023-del-25-de-julio-de-2023 
 

En otro orden de cosas, de acuerdo a la consulta en la página Colombia Compra eficiente, 
en la herramienta de Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), los servicios de recursos 

humanos a nivel nacional para el año 2024 representaron, más de 14 billones de pesos y 
551.361 contratos, todos estos transados solo en la plataforma SECOP II, tal como se ilustra. 

 

 
Fuente: Colombia Compra Eficiente 

 
1.2 PERSPECTIVA TÉCNICA: 

 
1.3 PERSPECTIVA LEGAL: 

 

Ley 80 de 1993: Referencia el concepto de contratos estatales en el artículo 32 “Son contratos 
estatales todos los actos jurídicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a 

que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones 
especiales, o derivados del ejercicio de la autonomía de la voluntad”. Y define el contrato 
de prestación de servicios de la siguiente manera: 

 
“(…) Son contratos de prestación de servicios los que celebren las entidades estatales 

para desarrollar actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de la 
entidad. Estos contratos sólo podrán celebrarse con personas naturales cuando dichas 

https://www.caicedonia-valle.gov.co/normatividad/acuerdo-n-008--023-del-25-de-julio-de-2023
https://www.caicedonia-valle.gov.co/normatividad/acuerdo-n-008--023-del-25-de-julio-de-2023
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actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento 
especializados.” 

 
Ley 1150 de 2007: Literal H, del numero al 4 del artículo 2,: Celebración y suscripción del 
contrato de prestación de servicios. 

 
El numeral 5 del artículo 2 de la ley 1150 de 2007 modificada por el artículo 30 de la ley 

2069 de 2020 que a su tenor establece: 
 

5) Contratación mínima cuantía. La contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento 
de la menor cuantía de la entidad independientemente de su objeto, se efectuará de 
conformidad con las siguientes reglas: 

 
a) Se publicará una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en la cual se 

señalará el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, así como las 
condiciones técnicas exigidas; 
 

b) El término previsto en la invitación para presentar la oferta no podrá ser inferior a un 
día hábil; 

 
c) La entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, la 

propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas; 
 
d) La comunicación de aceptación junto con la oferta constituye para todos los efectos 

el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuará el respectivo registro 
presupuestal. (Función Pública, 2020) 

 
De la misma manera se tiene en cuenta que este proceso no supera el 10% de la menor 

cuantía establecido por Decreto Municipal N° 001 enero 4 de 2025 “Por medio del cual 
se establecen las cuantías para contratación para la vigencia del año 2025 del municipio 
de Caicedonia, Valle del Cauca”, como lo ilustra la imagen: 

 

 
Fuente: Decreto Municipal N° 001 de enero 04 de 2025 

 
La supervisión del proceso a seleccionar estará sujeto a la verificación por parte de los 

entes de control del municipio y los demás que requieran de la información. 

 

AUTORIDAD DE SUPERVISIÓN 

Secretaria de Control Interno Municipal. 



 

 
SUBPROCESO: GESTION CONTRACTUAL 

PROCEDIMIENTO: APOYO ACCIONES CONTRACTUALES 

ESTUDIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD  

Código: 101-02.3.5 
Versión: 001 
Fecha: 13.03.2021 

 

Contraloría Departamental del Valle. 

Procuraduría Nacional. 

 
 

2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO 

 
Teniendo como referencia el objeto a contratar y en aras de satisfacer la necesidad del 

servicio; es facultad de la alcaldesa Municipal, fortalecer la gestión administrativa y 
financiera en la Administración Municipal, con el fin de cumplir los requerimientos de las 

entidades de control a nivel territorial y nacional, cumpliendo así con los parámetros de una 
Administración Pública legal, organizada y moderna. 
 

Conforme lo anterior, existe la necesidad de contratar la Prestación de servicios profesionales 
para servir como Ludotecario para mantener en funcionamiento Programa Cultivarte en el 

Municipio de Caicedonia. 
 

2.1 ANÁLISIS HISTÓRICO DE LAS CONDICIONES QUE EN EL PASADO HA ESTABLECIDO LA ENTIDAD 

CONTRATOS CON OBJETOS SIMILARES 

 

En cuanto al histórico de procesos relacionados con el objeto del presente estudio, se 
cuanta con los siguientes: 

 

CONTRATO OBJETO VALOR 

2022-082 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA SERVIR 
COMO LUDOTECARIO PARA MANTENER EN 

FUNCIONAMIENTO UN 1 PROGRAMA CULTIVARTE EN EL 
MUNICIPIO DE CAICEDONIA. 

13000000 

2022-232 SUMINISTRO DE MATERIAL FUNGIBLE PARA MANTENER EN 
FUNCIONAMIENTO LA LUDOTECA MUNICIPAL, OSCAR 
VASQUEZ. 

3000000 

2023-091 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA SERVIR 
COMO LUDOTECARIO PARA MANTENER EN 

FUNCIONAMIENTO UN 1 PROGRAMA CULTIVARTE EN EL 
MUNICIPIO DE CAICEDONIA. 

5200000 

2023-249 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA SERVIR 
COMO LUDOTECARIO PARA MANTENER EN 
FUNCIONAMIENTO UN 1 PROGRAMA CULTIVARTE EN EL 

MUNICIPIO DE CAICEDONIA. 

7200000 

2023-353 SUMINISTRO DE JUEGOS Y JUGUETES PARA MANTENER EN 

FUNCIONAMIENTO LA LUDOTECA MUNICIPAL OSCAR 
VASQUEZ ARIAS. 

4484000 

2024-123 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA SERVIR 12740000 
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COMO LUDOTECARIO PARA MANTENER EN 
FUNCIONAMIENTO PROGRAMA CULTIVARTE EN EL MUNICIPIO 

DE CAICEDONIA. 

 

2.2 COMPARATIVO CON ENTIDADES HOMÓLOGAS: 

 
En la misma línea, entidades homólogas han satisfecho la necesidad del objeto a contratar 

mediante diferentes modalidades de contratación. 

 
Obtenido de Colombia Compra Eficiente 

 

Cómo se muestra en la siguiente gráfica, tan solo en el 2023 a nivel nacional se ejecutaron 
674.985 contratos relacionados con el objeto contractual: 
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Fuente: Página web Colombia Compra Eficiente 

 

3. ANALISIS DE LA OFERTA 

 

El objetivo es analizar la compra de la categoría (80) en el periodo comprendido entre el año 
2021 a 2024 en el departamento del Valle del Cauca para verificar qué oferentes existen 

para esa categoría y bajo qué modalidad de contratación se contrataron, por lo anterior, se 
hace uso del Modelo de Abastecimiento Estratégico para la compra pública, desarrollado 

por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, en la interfaz 
de análisis de oferta. Encontrando que, bajo los criterios de la categoría - código UNSPSC 
(8011- Servicios de recursos humanos.) para periodo de 2021 a 2024 en el departamento del 

Valle del Cauca, se ofertaron $248.863 contratos por un valor de $5.195.235.519.112 
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Fuente: Colombia Compra Eficiente – Análisis de la Oferta 

 

 
Fuente: Colombia Compra Eficiente – Análisis de la Oferta 

 
La siguiente gráfica nos muestra la cantidad de proveedores que existen en el mercado 
de oferentes a nivel nacional (más de 6479 proveedores) de los cuales, durante el año 

2024 contrataron alrededor de 25.79 mil contratos relacionados con el segmento definido 
por Naciones Unidas (código UNSPSC). Así mismo, de la naturaleza de los oferentes, 

durante este mismo periodo, participaron 498 personas naturales a nivel nacional, las 
demás fueron personas plurales u/o uniones temporales. 
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Fuente: Página web Colombia Compra Eficiente 

 

 
Fuente: Página web Colombia Compra Eficiente 

 
 

FECHA Se firma en Caicedonia Valle del Cauca a los veintidós (22) de abril de 
2025. 

 

JORGE ELIECER CAMACHO CARTAGENA 

Secretario de Educación y Cultura Municipal 
 

Elaboró: Tatiana Ramírez – Contratista Jurídica 
Revisó: Xiomara Andrea León Idárraga-jefe de Asuntos Jurídicos y Control Interno Disciplinario  
Aprobó: Jorge Eliecer Camacho Cartagena - secretario de Educación y Cultura Municipal 


