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1. ASPECTOS INICIALES

FECHA DE ELABORACION Abril de 2025

DEPENDENCIA DIRECCION DE TRAMITES Y SERVICIOS DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD
MODALIDAD DE SELECCION Minima Cuantia

OBJETO PRESTAR EL SERVICIO DE CALIBRACION DE DOS CINEMOMETRO

El presente documento se estructura conforme a las disposiciones previstas en el Decreto 1082 de 2015 y en la Guia de
Elaboracion de Estudios del Sector— GEES, version 02 del 24 de junio de 2022 emitida por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE) la cual, si bien no constituye norma vinculante, si ofrece a las entidades
estatales importantes recomendaciones para la realizacién de estudios del sector orientados a satisfacer las necesidades de
la Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por dinero publico.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 dispone “La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el
analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo”.

La ANCP-CCE, en cuanto a los estudios del sector para la modalidad de contratacién de minima cuantia, recomienda:
“...] En los Procesos de Contratacion de minima cuantia el alcance del estudio de sector debe ser proporcional al valor del Proceso de
Contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos identificados.

En esta modalidad de seleccion no es necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones generales de los potenciales oferentes, definir
su participacion en el PIB industrial o estudiar la estructura de los estados financieros de los posibles proveedores y de la industria. En estos
casos, es necesario revisar las condiciones particulares de otros Procesos de Contratacion similares, reunir informacion suficiente de precios,
calidad, condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor pablicos o privados, solicitar informacion a los proveedores, verificar
la idoneidad de los mismos y plasmar tal informacion en los Documentos del Proceso. Lo anterior, con el propdsito de que la decision de
negocio sea adecuada y garantice la satisfaccion de la necesidad de la Entidad, cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economia
y buscando promover la competencia..[...]”

En el marco de lo anterior, el municipio de Mosquera - Cundinamarca, adelanté el presente estudio del sector.
1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER

El municipio de Mosquera se encuentra ubicado en la provincia sabana de occidente a 23 km de Bogota D.C, sobre la cordillera
oriental. Limita al norte con Funza y Madrid, al sur con Bosa y Soacha, al oriente con la localidad de Fontibdn y parte de Funza
y al occidente con Bojaca y Madrid. Tiene una extension territorial de 107 Km2, de los cuales 12,8 Km? corresponden al area
urbana y 94,2 Km2 a la zona rural. Cuenta con una poblacién de 150.665 habitantes para el afio 2020, de los cuales un 98,8%
viven en la zona urbana y el 1,2% son habitantes de la zona rural, segin el Ultimo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
realizado por el DANE.

La Constitucion Politica de 1991, en su Articulo 2, define: “Son fines esenciales del estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucién; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afecten y en la vida econdmica politica, administrativa y cultural de la nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo”.

Asi mismo, su Articulo 24, establece: “Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular
libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia”.

En concordancia con lo anterior el Articulo 287, determina: “Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de
sus intereses y dentro de los limites de la constitucion y la ley, en tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias
2. Ejercer las competencias que les correspondan
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3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones
4. Participar en las rentas nacionales”

Aunado a lo anterior el articulo 311 de la Constitucién Politica dispone que “Al municipio como entidad fundamental de la
divisién politico-administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.

Por su parte, la Ley 796 de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones-
modificado por el Art.2 ley 1383 de 2010” establece en su articulo 3:

‘Art 3. Autoridades de transito: Son autoridades de transito en su orden, las siguientes:

El Ministerio de Transporte

Los Gobernadores y los Alcaldes

Los organismos de transito de caracter departamental, municipal o distrital.

(. . .)H

Que mediante radicado 20183210214452 del 10 de abril de 2018, el alcalde municipal solicitd al Ministerio de Transporte la
clasificacién del organismo de transito del municipio de Mosquera, Cundinamarca.

Que conforme a lo dispuesto en el articulo 4 de la Resolucion 3846 de 1993 y mediante Resolucién No. 0061 de 16 de abril de
2019, se clasificd la Secretaria de Movilidad del municipio de Mosquera, Cundinamarca en la categoria A.

Que la Secretaria de Movilidad conforme a lo dispuesto en el Codigo Nacional de Transito Terrestre (Ley 769 de 2002, Ley
1383 de 2010), como autoridad de transito debera propender por el cumplimiento de los principios rectores tales como la
seguridad de los usuarios, la movilidad, la calidad, la oportunidad, el cubrimiento, la libertad de acceso, la plena identificacién,
libre circulacién, educacién y descentralizacion.

Aunado a lo anterior, la misién de la Secretaria se orienta a formular la politica y plan de gestion de transito y transporte a nivel
municipal.

El propésito general de la Secretaria se centra de manera especifica en planear, dirigir la gestién administrativa en materia de
transito, transporte, movilidad vehicular y peatonal; para una adecuada movilidad y el fomento de una cultura vial en el sistema
de transito y transporte del Municipio

Asi mismo, el Decreto Municipal No. 363 de 2021 "Por medio del cual se formula y adopta el Manual Basico de la Administracién
Municipal, la estructura administrativa del Municipio de Mosquera, nivel central Alcaldia, la organizacién interna y funcional de
sus dependencias y se dictan otras disposiciones”, establece en su capitulo XXXVI: “DE LA MISION, PROPOSITO,
ORGANIZACION INTERNA Y FUNCIONAL DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD. articulo 126 “ORGANIZACION INTERNA
DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD: ORGANIZACION INTERNA DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD: La organizacion
interna de la Secretarla de Movilidad es la siguiente:

SECRETARIA DE MOVILIDAD.

+ Direccion Técnica y Operativa de Movilidad
+ Direccion de Tramites y Servicios de Movilidad.

De esta manera y en cumplimiento del articulo 130 del decreto 363 de 2021 FUNCIONES ESPECIFICAS DE LA DIRECCION
TECNICA'Y OPERATIVA DE MOVILIDAD: La Direccién desarrolla entre otras las siguientes fucniones:EN RELACION CON
LA PLANEACION, GESTION Y ORGANIZACION DE SERVICIOS OPERATIVOS PARA LA MOVILIDAD Y EL TRANSPORTE
PUBLICO.
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e (...)Direccidn, coordinacién, ejecucion de procesos relacionados, con la operacion y regulacion del trénsito, la gestion
y control de la movilidad, asi como el flujo vehicular en el municipio.

o Direcci6n, coordinacion, ejecucién y control de procesos de control, vigilancia y regulacion del cumplimiento de normas
de transito, notificacion de Ordenes de comparendo, inmovilizacién de vehlculos y demas competencias asociadas
acorde con la normatividad vigente.

()
Asi las cosas, para dar cumplimiento la Secretaria de Movilidad, especificamente la Direccidn técnica y operativa, cuenta con
radares de velocidad para medir la velocidad de los vehiculos en movimiento.

En virtud de lo anterior y de acuerdo con la normatividad vigente se hace necesaria la calibracion de dos cinemémetro tipo
dupler, marca Jenoptik-Robot de ref 504-330

En ese sentido la Alcaldia de Mosquera, mediante en el Decreto 213 del 17 de junio de 2024, adopta el Plan de Desarrollo
Municipal “MOSQUERA CONECTA” para la vigencia 2024-2027, estableciendo la Linea Estratégica 3. CONECTAMOS CON
SOSTENIBILIDAD E INTEGRACION cuyo objetivo es “desarrollar planes y proyectos que garanticen sistemas de movilidad
segura y sostenible, servicios publicos con calidad y cobertura, aunando esfuerzos para la sostenibilidad ambiental y mitigacién
del cambio climatico”; de dicha linea estratégica se desprende el programa 8 CONECTAMOS CON LA MOVILIDAD
EFICIENTE vy el subprograma 8.2 CONECTAMOS CON MOVILIDAD SEGURA Y SOSTENIBLE que tiene como indicador
meta de resultado “Aumentar el porcentaje de Vias principales en condicién de seguridad para el libre transito de la ciudadania”
esto a través de la meta 119: DESARROLLAR UNA ESTRATEGIA PARA REALIZAR LABORES DE REGULACION EN ViA
PUBLICA Y FORTALECIMIENTO DE LAS GESTIONES ADMINISTRATIVAS DE MOVILIDAD, TRAMITES Y TRANSPORTE
DURANTE EL CUATRIENIO

En cuanto a la modalidad de seleccidn aplicable a la contratacion requerida para la satisfaccion de la necesidad expuesta, de
conformidad con lo que establece el articulo 2.2.1.2.1.2.9. del Decreto 1082 de 2015, se procedié con la verificacién que
establece la norma, asi:

“Utilizacion del Acuerdo Marco de Precios. Colombia Compra Eficiente debe publicar el Catalogo para Acuerdos Marco de
Precios, y la Entidad Estatal en la etapa de planeacion del Proceso de Contratacion estéa obligada a verificar si existe un Acuerdo
Marco de Precios vigente con el cual la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad identificada.

Si el Catalogo para Acuerdos Marco de Precios contiene el bien o servicio requerido, la Entidad Estatal de que trata el inciso 1
del articulo 2.2.1.2.1.2. 7 del presente decreto esta obligada a suscribir el Acuerdo Marco de Precios, en la forma que Colombia
Compra Eficiente disponga, y luego puede colocar la orden de compra correspondiente en los términos establecidos en el
Acuerdo Marco de Precios. (...)”

Conforme a lo anterior, al consultar la Tienda Virtual de Colombia Compra Eficiente - CCE, se verific que no existe acuerdo
alguno a través del cual se pueda llevar a cabo la presente contratacién, , segun los lineamientos legales antes establecidos,
como son las que se refieren en el numeral 4 “DESCRIPCION CONTRACTUAL - DESCRIPCION DE BIEN O SERVICIO” del
presente documento.

Bajo el anterior precepto, el Municipio de Mosquera y la Secretaria de Movilidad, no cuentan con personal especializado con
los elementos necesarios y el servicio para la realizacién de una actividad de tan alto nivel, del cual es necesario realizar un
contrato de prestacion de servicio, cuyo objeto sera el siguiente: PRESTAR EL SERVICIO DE CALIBRACION DE DOS
CINEMOMETRO con una persona natural o juridica que contenga la experiencia y el cumplimiento de las especificaciones
técnicas exigidas.

A su vez, la presente contratacion se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia fiscal 2025.
En los términos anteriores queda planteada la necesidad de la suscripcion del contrato a que se refiere el presente estudio.
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2. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

El municipio de Mosquera (Cundinamarca), para el conocimiento general del mercado utilizara la informacién ofrecida por el
Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), con el cual se pretende lograr unaidea general del mercado y revisar el escenario
del sector relacionado con el bien, obra o servicio relevantes en el Proceso de Contratacion, lo cual permitird hacer un
perfilamiento del mercado a nivel general. Con esta perspectiva, el analisis se enfoca en los competidores de dicho mercado y
quiénes podrian convertirse en proveedores de la Entidad Estatal (Colombia Compra Eficiente, 2022).

2.1. CONTEXTO ECONOMICO

En este acapite del documento, se identificara el sector de economia al que pertenece el bien, obra o servicio con el que se
pretende satisfacer la necesidad requerida.

La actividad econémica en general esta dividida en sectores y cada uno de ellos referencia una parte de la actividad econdmica
con elementos de caracteristicas comunes, que guardan unicidad y se distinguen de otras agrupaciones; cuya divisién se hace
conforme los procesos de produccién que acontecen al interior de cada uno de ellos.

Las actividades econdmicas de produccion y distribucion de bienes y servicios son
muy diversas y las realizan las empresas o el sector publico. Dada la gran variedad
de las mismas tradicionalmente se han agrupado en tres categorias o sectores
PRIMARIO SECUNDARIO econ(’)m|cos

Segun ofros criterios, clasifican en cuatro los sectores de la produccién también
llamados sectores de ocupacién que a su vez pueden subdividirse en sectores
parciales por actividad. Estos sectores econdmicos estan interrelacionados y se
necesitan mutuamente. Un sector se divide en subsectores. Un subsector se divide
en ramas de actividad. En una rama de actividad hay varias actividades.

SECTOR PRIMARIO, que comprende aquellas actividades relacionadas directamente con los recursos naturales sin que éstos
se transformen, dedicados solamente al desarrollo de los mismos. Incluye la Agricultura, la Ganaderia, la Pesca, la Mineria,
etc.

TERCIARIO CUATERNARIO

SECTOR SECUNDARIO O INDUSTRIAL, que abarca todas las actividades que transforman fisicamente las materias primas
0 bienes en otros mas aptos para el consumo. Estas actividades fabriles son muy diversas: energia, textil, metal, maquinaria,
quimica, electrénica, automovil, etc.

SECTOR TERCIARIO O DE SERVICIOS, que engloba al resto de actividades no incluidas en las categorias anteriores,
caracterizadas por proporcionar la prestacion de servicios, ya que no produce bienes, sino servicios: comercio, sociales,
culturales, ensefianza, sanidad, transporte, Informacién y comunicacion, turismo, banca, servicios profesionales, el gobierno
etc.

SECTOR CUATERNARIO, produce servicios altamente intelectuales tales como investigacion, desarrollo, innovacion e
informacion.

Los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer y
cuarto sector se consideran no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero sin embargo contribuye a la formacion
de ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica menciona como sectores de la economia,
es comun que las actividades econdmicas se diferencien ain mas de su especializacion.

Dada la naturaleza del objeto del contrato, el presente proceso se ubica dentro del sector terciario de la economia clasica.
Por su parte, segun la clasificacion UNSPSC (United Nations Standard Products and Services Code), mejor conocidos en
espafiol como Codigos de Naciones Unidas, las actividades a ejecutar se encuentran catalogadas en los siguientes cddigos:
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CLASIFICACION UNSPSC 1 nivel 2 nivel 3 nivel 4 nivel
SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
E;E’iz;ac"’” 0 calioracion de pruebas de | - g4050000 81140000 81141500 81141504

2.2. ASPECTOS REGULATORIOS

Las siguientes normas aplican al desarrollo del eventual proceso de contratacion:

Constitucion Politica de Colombia de 1991

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos”

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion
y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica”

Ley 1480 de 2011 “Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras disposiciones”
Decreto 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reforma regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracién Publica”

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de
planeacién nacional, modificado por el decreto 1860 de 2021”

Ley 1503 de 2011 “Por la cual se promueve la formacion de habitos, comportamientos y conductas seguros en la via
y se dictan otras disposiciones”

Ley 769 de 2002, cddigo nacional de transito.

Decreto 1252 de 2021, el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) reglamentan los
Planes Estratégicos de Seguridad Vial (PESV) e incentivan la gestién del riesgo en seguridad vial y fortalecen la
responsabilidad social empresarial.

En virtud de que el presupuesto estimado para adelantar el proceso contractual, no supera el diez por ciento (10%) de la Menor
Cuantia del municipio de Mosquera, la modalidad de selecciéon a aplicar sera la Minima Cuantia.

Asi, teniendo en cuenta la normatividad anteriormente expuesta, la Alcaldia Municipal de Mosquera podra suscribir contrato
con persona natural o juridica que cuente con la idoneidad y experiencia especifica en el desarrollo del objeto contractual.

3. ASPECTOS TECNICOS

El municipio de Mosquera requiere contratar LA PRESTACION EL SERVICIO DE CALIBRACION DE DOS CINEMOMETRO,
en los términos de la invitacién a presentar propuesta de conformidad con el alcance del contrato, de la siguiente manera:

: CANTIDAD TOTAL DEL
ITEM DESCRIPCION UNIDAD SERVICIO
Calibracion de Cinemoémetro tipo dopler, marca Jenoptik-Robot de ref
1 504-330 2 2

4. ESTUDIO DE LA DEMANDA

4.1. ;COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL EN EL PASADO ESTE BIEN, OBRA O

SERVICIO?
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A partir de la informacion obtenida en el SECOP | y SECOP |l se realizé la verificacion de procesos de contratacion similares
de prestaciones de servicios y/o actividades enmarcadas al objeto del presente Estudio de Sector, adelantados por la Alcaldia
Municipal de Mosquera en diferentes vigencias.

NUMERO DEL PROCESO OBJETO DEL CONTRATO

PRESTACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y CALIBRACION DE
SONOMETRO DEL MUNICIPIO POR PARTE DE UN LABORATORIO
ACREDITADO POR EL IDEAM.

PRESTACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y CALIBRACION DE
SONOMETRO DEL MUNICIPIO POR PARTE DE UN LABORATORIO

ACREDITADO POR EL IDEAM.

VALOR CONTRATO

CPS-1696-2024 $5.800.060

MC-114-2022 $3.224.900

4.2. ;COMO ADQUIEREN LAS ENTIDADES ESTATALES Y LAS EMPRESAS PRIVADAS ESTE BIEN, OBRA O
SERVICIO?

A partir de la informacion obtenida en el SECOP Iy I, se elabor6 la siguiente matriz que resume la informacién de procesos
de contratacién similares al objeto del presente Estudio de Sector, adelantados en otras entidades estatales en diferentes
vigencias:

ENTIDAD ,
CONTRATANTE NUMERO DEL PROCESO OBJETO DEL CONTRATO VALOR CONTRATO
E.S.E. HOSPITAL SAN
CARLOS CONTRATO DE Prestacion de servicios de calibracion metereoldgica de 14854770 COP
CANASGORDAS Y MANTENIMIENTO los equipos biomédicos de la E.S.E. Hospital San Carlos R
CERTINET
Contratar el servicio de calibracién de equipos de
SENA REGIONAL Iaborat?rlp, para ejecucion del proyecto de Sgrwmos
Tecnolégicos SGPS 12108-2024 y garantizar la
NORTE DE SANTANDER o . . -
MC-NDS-CEDRUM-145- trazabilidad metroldgica de los equipos de analisis del
GRUPO DE APOYO ) - . 17.514.817 COP
2024 laboratorio de Calidad de Carbon del Centro de
ADMINISTRATIVO - X o
MIXTO Formacion para el Desarrollo Rural y Minero vigencia
2024, y el cumplimiento de la Norma ISO/IEC
17025:2017.

5. ESTIMACION DEL VALOR DEL CONTRATO

La estimacion del valor total del futuro contrato, se realizara de acuerdo con el valor resultante del analisis de los productos y
servicios requeridos, relacionado a continuacién:

) ) COTIZACION 2
ITEM DESCRIPCION DEL BIEN O PRODUCTO CANTIDAD | COTIZACION 1 ASIMETRIC | ET. SOLUTIONS SOLUCIONES
REALES Y EFICIENTES
1 Calibracion de Cinemémetro tipo dopler, marca Jenoptik- 9 $29.988.000 $47.600.000
Robot de ref 504-330 INCLUIDO IVA 19% INCLUIDO IVA 19%

Analisis del valor estimado del contrato

Una vez analizadas las variables antes enunciadas, se realizo el analisis del sector interno, externo y se solicitaron 2
cotizaciones, la menor de ellas por la suma de $29.988.000. Por lo anterior, se ha estimado que el valor del proceso de seleccion
sera hasta por la suma de TREINTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($30.000.000), incluido IVA, y todos los costos directos e
indirectos que se requieran para la prestacion del bien y/o servicio.
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Por ultimo, es preciso indicar que, de acuerdo a las variables utilizadas para elaborar el presente Estudio de Sector y el anélisis
del mismo desde el punto de vista econémico, del anélisis de la oferta y demanda, complementado con la propuesta econdmica
se estimara el futuro valor del contrato para ejecutar el proyecto.

6. PROMOCION DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS

El articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 “Ley de Emprendimiento” establece que con el fin de promover el acceso de las MIPYMES
al mercado de Compras Publicas, las Entidades Estatales deberan en el Analisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian
ser potenciales proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participacion en el
Proceso de Contratacion.

La Secretaria Técnica Permanente de los Consejos Superior de Microempresa y de PYMES, en su ultimo informe trimestral
ernero-marzo de 2020, https://www.mipymes.gov.co/CMSPages/GetFile.aspx?quid=553c7ffd-dbfd-482b-9611-24a5eb96a87d,
inform6 lo siguiente:

“[-..] De la informacion consolidada suministrada por algunas regiones, se tiene un total de 232.200 unidades productivas
nuevas. Las Mipymes suman 230.130 empresas, equivalente al 99% del total, distribuidas asi: Micro 91%, Pequefia 7% y
Mediana 2%, porcentaje idéntico al registrado en al menos el ltimo trimestre de 2019. La distribucién de

empresas por tamafo/departamento, se puede ver en la tabla 5 y grafico 8....]

Tabla 5. Cantidad de empresas segun tamafio y registros recibidos .
Tamafio empresa
DEPARTAMENTO Micro | Pequefia | Mediana | No [_Grande Total
Amazonas Info
Antioquia 191.026 | 15.136 | 4,334 o] 1.399 211.895
Allantico 514 8| of 0 0 522
Bogota- Cundil Info
Bolivar Info pendiente
Boyaca 229 0 0 0 0 229
Caldas 293 4 0 0 0 297
Casanare 1.008 4 0 0 0 1.012
Cauca 21 1 0 0 0 22
Cesar 2.435 1 0 0 0 2.436
Cordoba 2.875 42 18 0 2 2.937
Guajira 402 2 0 281 0 685
Huila Info di
4.477 36 8 0 0 4.521

Meta 1.765 7 0 0 0 1.772
Norte de Santander 53 0 0 183 0 238
Putumayo 202 3 0 0 0 205
Quindio Info I 0
Risaralda 2.976 28 4 112 0 3.120
Santader 1.041 5 0 1 0 1.047
Sucre 327 6 0 2 0 335
Tolima 719 9 0 0 0 728
Vichada 111 0 0 90 0 201

Totales 210.474 15.292 4.364 669 1.401 232.200

Fuente: recopilacién de informacién recibida desde las Secretarias Técnicas de los Consejos Regionales Mipymes.

Gréfico 8. Cantidad empresas segln tamafio
Registro Regional Mipymes enero - marzo 2020
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Fuente: recopi deir recibida desde las fas Técnicas de los Consejos Regionales Mipymes.

El articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, establece que las Entidades
Estatales deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas
con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

[]
1. Elvalor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados
con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.


https://www.mipymes.gov.co/CMSPages/GetFile.aspx?guid=553c7ffd-dbfd-482b-9611-24a5eb96a87d
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2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Las
Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y
los particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicion del acto
administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion. Tratandose de
personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el
proceso contractual.

Paragrafo. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de Mipyme, podrén solicitar y participar
en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente articulo.]...]

Asi, teniendo en cuenta que el valor estimado de la futura contratacion objeto del presente estudio equivale a una cifra menor
a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio determinada
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se cumple el requisito N° 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de
2015 para la limitacién de la convocatoria a MiPymes. No obstante, la limitacion de la convocatoria dependera del cumplimiento
del requisito N° 2, es decir, que se reciban solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria
a MiPymes colombianas con las condiciones establecidas en los articulos 2.2.1.2.4.2.2., 22.1.2423. y 2.21.24.24 del
Decreto 1082 de 2015.

7. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
De acuerdo con el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y el Manual para la Identificacion y Cobertura
del Riesgo en los Proceso de Contratacion" de Colombia Compra Eficiente, se realizé el analisis del riesgo, el cual se encuentra

plasmado en el documento anexo.

Teniendo en cuenta el objeto del contrato a realizar se hace necesario amparar los siguientes riesgos:

o

- - ——
CUMPLIMIENTO 10% DELS/S\,\I]?RRA';OOTAL DEL \r;lg:nte por el plazo de ejecucion del contrato y 4 meses
CALIDAD DEL SERVICIO 10% DELS/(/)—\,\I]?RRA';%TAL DEL Vigente por el plazo de ejecucion del contrato y 4 meses mas
E/I;CE;;)T AC?SNESSALARDS Y 5% DEL VALOR TOTAL DEL CONTRATO | Vigente por el plazo de ejecucion del contrato y 3 afios més

Finalmente, los aspectos anteriormente relacionados abordan suficientemente el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
andlisis de riesgo, de conformidad con lo reglado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y en armonia con los
principios de legalidad en la etapa que precede en la formacion del contrato, asi como el principio de economia y el deber de
planeacién consagrado en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

QplussecQoupes

Firma responsable:

Lider de la Necesidad de Contratacion

Nombre: JOHANNA ALEJANDRA CAMPOS RODRIGUEZ
Cargo: DIRECTORA DE TRAMITES Y SERVICIOS

Elaboré: Claudia Milena Murcia Bedoya — Contratista de apoyo
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El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de
los riesgos previsibles involucrados en la contratacion” en los pliegos de condiciones o su equivalente. El Decreto Ley 4170
de 2011 establece dentro del objetivo de Colombia Compra Eficiente optimizar los recursos publicos en el sistema de
compras y contratacidn publica para lo cual es indispensable el manejo del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del
equilibrio econdmico del contrato. Asi lo entendi6é el Gobierno Nacional al asignar en las funciones de la Subdireccién de
Negocios de Colombia Compra Eficiente la de “disefiar y proponer politicas y herramientas para la adecuada identificacién
de riesgos de la contratacion publica y su cobertura”, sin limitar esta funcién al riesgo derivado del equilibrio econémico de
los contratos, riesgo que se limita a la ejecucidn del mismo.

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el
logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un contrato. También, el Decreto 1082 establece
que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus
metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

1. IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

Una vez establecido el contexto, la Entidad Estatal debe identificar e incluir en la matriz propuesta los Riesgos del Proceso
de Contratacién.

Esta identificacion de los Riesgos puede partir ademas de fuentes como por ejemplo los planes estratégicos, planes de
accion, reportes de desempefio, presupuestos, Riesgos identificados por otras Entidades Estatales, lluvia de ideas, paneles
de expertos cuando la complejidad del Proceso de Contratacion lo exige, analisis DOFA (Debilidades, Oportunidades,
Fortalezas y Amenazas), encuestas y cuestionarios.

En este paso la Entidad Estatal debe contar con el personal responsable misionalmente del Proceso de Contratacion y el
personal con el conocimiento adecuado para la administracion del Riesgo.

Una vez identificados los Riesgos del Proceso de Contratacién, la Entidad Estatal debe clasificarlos segun su clase, su
fuente, la etapa del Proceso de Contratacioén en la que se encuentra el Riesgo, y su Tipo, asi:

CLASE:
o General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacién adelantados por la Entidad Estatal, por lo cual esta
presente en toda su actividad contractual.

o  Especifico: es un Riesgo propio del Proceso de Contratacion objeto de analisis.

FUENTE:
¢ Interno: es un Riesgo asociado a la operacion, capacidad, o situacion particular de la Entidad Estatal (reputaciones,
tecnolégico)

e Externo: es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratacién, o asociado a asuntos no referidos a la
Entidad Estatal (desastres econdmicos, existencia de monopolios, circunstancias electorales).

ETAPA:

e Planeacion: la etapa de planeacién esta comprendida entre la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones y la
fecha en la cual se decide continuar o no con el Proceso de Contratacién. Durante esta etapa, la Entidad Estatal
elabora los estudios previos y el proyecto de pliegos de condiciones o sus equivalentes. Dentro de las preguntas
que la Entidad Estatal debe hacerse para identificar los Riesgos de la etapa de planeaciéon se encuentran las

siguientes:
(i) La modalidad de contratacion es adecuada para el bien servicio u obra necesitado.
(ii) Los requisitos habilitantes son los apropiados para el Proceso de Contratacién y es posible encontrar

proponentes que los cumplan incluyendo los Riesgos relacionados con la habilidad para determinar requisitos
habilitantes consistentes con el Proceso de Contratacién y con el sector econdmico en el que actuan los posibles
oferentes.

(iii) El valor del contrato corresponde a los precios del mercado.
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TIPO:

(iv) La descripcion del bien o servicio requerido es claro. (v) El Proceso de Contratacién cuenta con las
condiciones que garanticen la transparencia, equidad y competencia entre los proponentes.

(v) El estudio de mercado permite identificar los aspectos de oferta y demanda del mercado respectivo.

(vi) El disefio del Proceso de Contratacion permite satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal, cumplir su
misién y si es coherente con el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Seleccion: la etapa de seleccion esta comprendida entre el acto de Apertura del Proceso de Contratacion y la
Adjudicacién o la declaracion de desierto del Proceso de Contratacién. En la etapa de seleccion la Entidad Estatal
selecciona al contratista. En esta etapa los Riesgos frecuentes son los siguientes:

(i) Falta de capacidad de la Entidad Estatal para promover y adelantar la seleccidn del contratista, incluyendo el
riesgo de seleccionar aquellos que no cumplan con la totalidad de los requisitos habilitantes o se encuentren
incursos en alguna inhabilidad o incompatibilidad.

(i) Riesgo de colusion.

(iii) Riesgo de ofertas artificialmente bajas

Contratacion: Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratacion, inicia la etapa de contratacidn en
la cual se debe cumplir con el cronograma previsto para la celebracion del contrato, el registro presupuestal, la
publicacion en el SECOP y el cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento, ejecucion y pago. En esta
etapa los Riesgos frecuentes son los siguientes:

(i) Riesgo de que no se firme el contrato.

(ii) Riesgo de que no se presenten las garantias requeridas en los Documentos del Proceso de Contratacion
0 que su presentacion sea tardia.

(iii) Riesgos asociados al incumplimiento de la publicacion o el registro presupuestal del contrato.

(iv) Riesgos asociados a los reclamos de terceros sobre la seleccion del oferente que retrasen el
perfeccionamiento del contrato.

Ejecucién: la etapa de ejecucion inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para iniciar la ejecucion del
contrato respectivo y termina con el vencimiento del plazo del contrato o la fecha de liquidacion si hay lugar a ella.
Esta etapa puede extenderse cuando hay lugar a garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o a
condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes. En esta etapa se cumplen con las
obligaciones previstas en el contrato, permitiendo el logro del objeto del Proceso de Contratacion; en consecuencia
los Riesgos frecuentes son los asociados al cumplimiento del contrato y el logro del objeto propuesto, el
rompimiento del equilibrio econémico del contrato, los asociados a la liquidacion y terminacion del contrato y
aquellos relacionados con el incumplimiento de la normativa pos consumo

Riesgos Econdmicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacion de los precios
de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros.

Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas gubernamentales y de cambios en
las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucién del contrato.

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia del presupuesto
oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacion y tecnolégicos,
equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de liquidez para obtener recursos
para cumplir con el objeto del contrato, y (i) el riesgo de las condiciones financieras establecidas para la obtencion
de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones, entre otros.

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuacién econdmica del
contrato.

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencion humana que
puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre
otros.
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e Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de caracter ambiental, asi
como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas
y compensatorias, obligaciones de mitigacion, tareas de monitoreo y control, entre otras.

e Riesgos Tecnologicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de voz y de datos, suspension

de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnoldgicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la
ejecucion del contrato, obsolescencia tecnolégica.

Por dltimo, la Entidad Estatal debe describir cada uno de los Riesgos y determinar las posibles consecuencias de la
ocurrencia de los mismos.

2. EVALUARY CALIFICAR LOS RIESGOS

Una vez cumplidos los pasos a los que se refieren los numerales 1y 2 anteriores, la Entidad Estatal debe evaluar cada uno
de los Riesgos identificados, estableciendo el impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del Proceso de
Contratacion y su probabilidad de ocurrencia. Esta evaluacion tiene como fin asignar a cada Riesgo una calificacion en

términos de impacto y de probabilidad, la cual permite establecer la valoracién de los Riesgos identificados vy las acciones
que se deban efectuar.

Para estimar el impacto y la probabilidad de ocurrencia de un evento que afecte de manera negativa el Proceso de
Contratacion, se sugiere considerar fuentes de informacion como:

o Registros anteriores de la ocurrencia del evento en Proceso de Contratacién propios y de otras Entidades
Estatales.

e Experiencia relevante propia y de otras Entidades Estatales.

e Practicas y experiencia de la industria o el sector en el manejo del Riesgo identificado. Publicaciones o noticias
sobre la ocurrencia del Riesgo identificado.

o Opiniones y juicios de especialistas y expertos.

o  Estudios técnicos.

La Entidad Estatal debe evaluar los Riesgos combinando la probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento para:

(a) Asignar una categoria a cada Riesgo de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia asi: raro, improbable, posible,
probable y casi cierto y valorarlos de 1 a 5 siendo raro el de valor mas bajo y casi cierto el de valor mas alto, como
se indica en le Tabla 2. La Entidad Estatal puede utilizar las fuentes de informacion sugeridas anteriormente,

métodos cuantitativos con diferentes metodologias que arrojen otros resultados y complementen los resultados de
la matriz de evaluacién de riesgos.

Tabla 2 - Probabilidad del Riesgo

Raro (puede ocurrir

axcepcionalmeante)

Improbable (puede acurrie o
B ocasionalments)
= Posible (puede ocurrir en 3
= cualquier momento futura)
[=]
a Probable (probablements 4

VA a ocurrir)
Casi cierto (ocurre en la 5

mayoria de circunstancias)

(b) Determinar el impacto del Riesgo, utilizando la Tabla 3, analizando los siguientes criterios: (i) la calificacion cualitativa
del efecto del Riesgo, y (ii) la calificacion monetaria del Riesgo, la cual corresponde a la estimacion de los sobrecostos
ocasionados por la ocurrencia del Riesgo como un porcentaje del valor total del presupuesto del contrato. La Entidad Estatal
debe escoger la mayor valoracion resultante de los criterios (i) y (i) para determinar el impacto del Riesgo.
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Tabla 3 - Impacto de Riesgo

Impacto
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2 8 ] . |
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s del freinka par
it (30%).

6%] y ol quince por
o [15%).

(c) Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para obtener la valoracion total del
Riesgo.

Tabla 4 - Valoracién del Riesgo
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(d) Finaimente, la valoracién completa del Riesgo permite establecer una categoria a cada uno de ellos para su correcta
gestion:

Tabla 5 - Categoria del Riesgo

Riesgo extremo

Riesgo alto

Riesgo medio

Rigsgo bag

Se elabor6 el presente analisis de riesgos con el cual se tipifica, estima y valoran los riesgos previsibles que pueden afectar
la ejecucidn del contrato que se propone suscribir la Entidad.
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El

adjudicatario
sin justa
causa no
suscribe el
contrato

RIESGOS OPERACIONALES

ESPECIFICO
EXTERNO
CONTRATACION

Retrasar
el inicio
de
ejecucion

1Rao

Tratamiento/Cont
rol a ser
implementado

¢A quién se le asigna?

Impacto después
del tratamiento

Probabilidad
Impacto
Valoracion
Categoria

¢Afecta la ejecucion del contrato?

Responsable por implementar el tratamiento

Fecha estimada en que se inicia el tratamiento

Fecha estimada en que se completa el

tratamiento

Monitoreo y revision

;Como se realiza el

monitoreo?

Periodicidad

Se dard
aplicacion al
inciso  segundo,
numeral 12 del
articulo 30 de la
Ley 80 de 1993,
salvo que el
proceso de
seleccion  haya
contado con un
unico proponente
caso en el cual
se evaluara
realizar
nuevamente el
proceso con la
mayor brevedad
posible y
adelantara la
acciones legales
conducentes que
permitan el
reconocimiento
de los perjuicios
causados por el
proponente
seleccionado.

Alcaldia de Mosquera

3 Posible
Riesgo bajo

1 insignificante

1 raro
Riesgo bajo

si

Alcaldia de Mosquera

A partir de
la creacion
del contrato
en el
SECOP Il

Hasta el
inicio que
de inicio
al

contrato-

Seguimient
o0 durante la
etapa
contractual

Diario a
partir de la
adjudicacio
n del
proceso de
contratacio
n

incumplimient
0 por parte
del
contratista en
el desarrollo
de
sus
obligaciones

GENERAL
INTERNO
EJECUCION
RIESGOS
NPERACIONAIES

incumplimi
ento  del
contrato

1 raro

Acompafiamiento
desde el area
juridica respecto
al proceder que
se

debe implementar
en caso de la
materializacion
del riesgo

Alcaldia de Mosquera

4 mayor
Riesgo medio

1 raro
2 improbable

Riesgo bajo

Sl

Alcaldia de Mosquera

Una vez se
realice las
respectivas
recomendac
iones y
acuerdos
entre  las
partes

Finalizad
Y y
ejecutado
las
obligacio
nes
contractu
ales

El supervisor
realiza el
respectivo
seguimiento

a la ejecucion
contractual

Segln la
ejecucion
establecida
en el contrato
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