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ANALISIS DEL SECTOR

LA OFICINA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LA CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DE RISARALDA realiza el ANALISIS DEL SECTOR requerido conforme
al Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de mayo 26 del 2015, para adelantar el proceso
de seleccidn y la consecuente celebracion del contrato requerido.

Este documento se elabora, siguiendo los lineamientos emitidos por Colombia Compra
Eficiente, a través de la Guia para Elaboracion de Estudios del Sector.

El analisis del sector debe cubrir cuatro areas:

Aspectos Generales del Sector de la Salud
Marco Legal

. Estudio de la Oferta

. Estudio de la Demanda

rONS

1. ASPECTOS GENERALES

Los servicios de salud son aquellas actividades y prestaciones que se brindan a las
personas con el fin de mantener, mejorar o restaurar su salud. Estos servicios estan
disefiados para prevenir, diagnosticar, tratar y rehabilitar enfermedades y condiciones de
salud, asi como para promover el bienestar general de los individuos y las comunidades.
Los servicios de salud pueden incluir una amplia variedad de atenciones y pueden ser
proporcionados por instituciones publicas o privadas, y generalmente se dividen en
diferentes niveles de atencion segun la complejidad y la especializacion de los servicios.

El sector de salud ocupacional se enfoca en la promocion, prevencion, diagndstico y
tratamiento de las condiciones de salud relacionadas con el trabajo y el ambiente laboral.
Su objetivo es proteger la salud y el bienestar de los trabajadores, prevenir accidentes y
enfermedades profesionales, y mejorar las condiciones de trabajo.

1.1. Econdémico: Las empresas que ofrecen examenes médicos, como laboratorios
clinicos, centros de diagndstico y clinicas especializadas, tienen una serie de
aspectos econdmicos que son clave para su funcionamiento y sostenibilidad.
Estos aspectos estan relacionados con los costos operativos, la demanda de
servicios, la competencia, la rentabilidad y la estructura de precios.

Incluye:
1.1.1. Servicios incluidos dentro del sector:
Prevencién de Riesgos Ocupacionales: La prevencion de riesgos es fundamental en

la salud ocupacional y busca identificar, evaluar y controlar los peligros que pueden
afectar la salud de los trabajadores en su entorno laboral.
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Examenes Médicos Ocupacionales: Los examenes médicos ocupacionales son
esenciales para evaluar la salud de los trabajadores antes, durante y después de su
exposicion a ciertos riesgos laborales. Se realizan examenes periddicos, de ingreso, de
salida y si el caso lo amerita un monitoreo a condiciones especificas.

1.1.2. Agentes que componen el sector:

El sector de servicios de salud contiene muchas especialidades, pero de acuerdo al
Decreto 1443 de 2014, donde se establece que las empresas en general o entidades
contratantes, deben cumplir con la implementacion de los sistemas de seguridad y
salud para los trabajadores, procedimientos correctivos, de mejora, preventivos,
amenazas y otros requisitos que se deben cumplir, por el beneficio de los trabajadores.

Se identificaron los siguientes posibles proveedores:

Sus Médicos S.A. Medellin - Antioquia
Diagnéstico y Prevencion Laboral S.A.S. Envigado - Antioquia
Laboratorio Clinico Patologico Lopez Correa |Pereira - Risaralda
Salubristas Ocupacionales Unidos S.A.S. Barranquilla - Atlantico

Bio Quality Salud S.A.S. Pereira - Risaralda

IPS Sisocol. Cabarcas - Carrefio S.A.S. Bucaramanga - Santander
IPS VitaSalud Pereira Pereira - Risaralda

Eje Salud Ocupacional S.A.S. Manizales - Caldas
Cendiatra LTDA. Pereira - Risaralda

1.1.3. Gremios y asociaciones que participan en el sector:

AGCSST: Asociacion Gremial Colombiana de Seguridad y Salud en el Trabajo,
entidad sin animo de lucro que representa a profesionales de este sector. Su
principal objetivo es mejorar las condiciones de trabajo y de vida de los profesionales
de SST.

Comité Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo: Su funcién es facilitar la
participacion democratica de todos los actores del sistema general de riesgos
laborales.

ASASI: Asociacion Colombiana de Seguridad Integral. Es una entidad privada, sin
animo de lucro de caracter cientifico, académico y agremiacion profesional,
conformada por personas naturales y juridicas con el propdsito de socializar
experiencias, debatir temas de actualidad y proyectar acciones en el contexto de la
seguridad y la salud Ocupacional del pais.

1.2. Contexto Macroeconémico Nacional
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Esta determinado por diversos factores econdmicos, sociales y regulatorios que
impactan el funcionamiento de estas empresas en el pais. Este contexto tiene
influencia directa sobre la demanda de servicios de salud ocupacional, la
competitividad de las empresas que los ofrecen, y la sostenibilidad del sector.

. El crecimiento econdmico del pais es un factor clave en la demanda de
servicios de salud ocupacional. Cuando la economia crece, aumenta la produccion
y la contratacién de trabajadores, lo que genera una mayor necesidad de servicios
de salud para mantener a los empleados saludables y garantizar la continuidad de
las operaciones. Sin embargo, en periodos de desaceleracion econdmica o recesion,
las empresas pueden reducir gastos, lo que podria afectar la inversion en salud
ocupacional.

. El nivel de desempleo afecta directamente a la cantidad de trabajadores en
activo y, por ende, a la demanda de servicios de salud ocupacional. En paises con
altas tasas de desempleo, es probable que las empresas se enfrenten a un mercado
laboral mas reducido, lo que puede llevar a una disminucién de la demanda de ciertos
servicios de salud ocupacional. En economias con bajas tasas de desempleo, la
escasez de mano de obra puede generar una mayor necesidad de proteger la salud
de los trabajadores para garantizar una mayor productividad y reducir la rotacion de
personal. Un aumento en el desempleo puede reducir la cantidad de empresas que
invierten en servicios de salud ocupacional, ya que las prioridades podrian centrarse
en la contratacion o el recorte de personal.

. La inflacion afecta el costo de los servicios, materiales y equipos necesarios
para la prestacion de servicios de salud ocupacional, como los equipos de proteccién
personal (EPP), medicamentos, tecnologia y personal especializado. En un entorno
inflacionario, las empresas de salud ocupacional pueden enfrentar mayores costos
operativos, lo que puede trasladarse a los precios de sus servicios.

. El marco regulatorio y las politicas publicas juegan un papel fundamental en
el sector de salud ocupacional. Las normativas laborales y de salud pueden influir en
la forma en que las empresas implementan y gestionan la salud ocupacional dentro
de sus operaciones. Esto incluye tanto regulaciones nacionales como
internacionales que afectan el nivel de exigencia y la forma en que las empresas
deben cumplir con sus responsabilidades.

. El cambio demografico es un factor clave que influye en el contexto
macroecondmico para las empresas de salud ocupacional. En muchos paises, el
envejecimiento de la poblacion esta cambiando las necesidades de salud en el
trabajo, ya que las personas mayores tienden a tener mas condiciones cronicas o
problemas musculoesqueléticos.

. La globalizacion y la competencia también juegan un rol en el sector de salud
ocupacional. Las empresas de salud ocupacional pueden verse influidas por la
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competencia tanto a nivel nacional como internacional. Los estandares
internacionales y las mejores practicas que se implementan en empresas de otros
paises pueden generar presion sobre las empresas locales para mejorar sus
servicios y eficiencia.

. Los avances en tecnologia también influyen en el sector de salud ocupacional.
Las innovaciones tecnoldgicas pueden mejorar la eficiencia de los servicios de salud
ocupacional, desde la implementacion de plataformas digitales para la gestion de la
salud de los empleados hasta el uso de equipos avanzados para monitorear y
diagnosticar condiciones de salud relacionadas con el trabajo.

. Las expectativas sociales y las demandas de responsabilidad social
corporativa (RSC) estan influyendo cada vez mas en las empresas. Las
organizaciones se enfrentan a presiones para demostrar que estan comprometidas
con el bienestar de sus empleados, no solo desde el punto de vista econdmico, sino
también en términos de su impacto social y ambiental.

1.21. Aportes del Sector de Servicios de Salud Ocupacional en la Economia
Nacional: Las empresas de servicios de salud ocupacional contribuyen a la economia
nacional al mejorar la productividad, reducir costos y promover el bienestar de los
trabajadores.

Este sector trae para el pais beneficios econémicos, que se basan en reducir los costos
asociados a los accidentes y enfermedades laborales, promueven el bienestar laboral
y tienen mejores oportunidades de desarrollo.

1.3. Variables econémicas que afectan el sector

Este sector esta influenciado por diversas variables econémicas, que pueden impactar
su desempeno tanto positiva como negativamente. La inflacion, el desempleo y la
informalidad. Y las variables positivas pueden ser el crecimiento econdémico y el
aumento del empleo.

1.3.1. Inflacién: En los ultimos meses, la inflacion en Colombia ha mostrado
variaciones significativas. Al finalizar 2024, la tasa anual se situ6 en 5,20%,
manteniéndose estable en diciembre en comparacién con noviembre. Este resultado
representd una notable disminucion respecto al 9,28% registrado en 2023, aunque aun
supero la meta del 3% establecida por el Banco de la Republica. Durante enero de
2025, la inflacién anual se mantuvo en 5,22%, reflejando estabilidad en los precios,
impulsada principalmente por las tarifas de energia y alimentos. Sin embargo, en
febrero, se observo un incremento al 5,28%, marcando el primer aumento en dos afos.

Este repunte se atribuy6 a ajustes en precios regulados y al impacto del consumo
asociado al inicio del afno. A pesar de los esfuerzos del Banco de la Republica por
reducir las tasas de interés y acercarse a la meta inflacionaria, la inflacion ha mostrado
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resistencia a disminuir, afectada por factores como presiones salariales y ajustes en
precios de servicios basicos.

Se prevé que la inflacion continie moderandose en los proximos meses, aunque con
desafios debido a rigideces en sectores como vivienda y energia.

1.3.2. Desempleo: El mercado laboral de Colombia ha mostrado tendencias mixtas.
En enero de 2025, la tasa de desempleo se situé en 11,6%, lo que representé una
disminucion de 1,1 puntos porcentuales en comparacion con el 12,7% registrado en el
mismo mes de 2024.

Aunque esta cifra es la mas baja para un mes de enero en los ultimos siete afos, aun

indica que mas de 3 millones de colombianos se encontraban sin empleo y buscando
oportunidades laborales.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Enero (2024-2025)

I Enero 2024 [ Enero 2025

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion

Fuente: DANE, GEIH

1.3.3. Informalidad: La informalidad laboral en Colombia es un tema de gran
preocupacion econdémica y social, ya que afecta a una porcién significativa de la
poblacion trabajadora. La informalidad se refiere a aquellos trabajadores que no tienen
un contrato formal de trabajo, lo que significa que no tienen acceso a los beneficios
sociales, de salud, pensidn o seguridad laboral que se otorgan a los empleados
formales. Ademas, en muchos casos, los trabajadores informales no estan registrados
ante las autoridades tributarias, lo que afecta la economia formal del pais.

En enero de 2025, aproximadamente el 56,1% de los trabajadores colombianos se
encontraban en situacion de informalidad. Esto significa que mas de la mitad de los
trabajadores no tienen acceso a los beneficios de la seguridad social y otras
prestaciones laborales. Esta tasa de informalidad se ha mantenido relativamente alta
en los ultimos afos, a pesar de los esfuerzos del gobierno para reducirla mediante
politicas publicas y programas de formalizacion del empleo.
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1.4. Perspectivas del Sector de Servicios de Salud:

Los servicios de salud se ven de manera positiva y contindan evolucionando a medida
que las empresas y los gobiernos comprenden mejor la importancia de la salud en el
trabajo y su forma de influir en la productividad, la seguridad y el bienestar de los
empleados. En un entorno cada vez mas globalizado y con cambios rapidos en la
naturaleza del trabajo, los servicios de salud ocupacional estan adquiriendo un papel
crucial en las estrategias empresariales, sociales y de politicas publicas.

Estas figuras representativas, deben tener enfoques preventivos y proactivos, es decir
se deben tratar los problemas una vez se presentan, aun asi la tendencia es hacia un
enfoque netamente preventivo.

Adicional la incorporacién de la tecnologia en los servicios de salud ocupacional esta
cambiando su dinamica. El uso de plataformas digitales, dispositivos wearables y
aplicaciones de monitoreo de salud esta permitiendo un seguimiento mas constante y
detallado de la salud de los empleados.

El enfoque integral, de los servicios de salud ocupacional, incluyendo en estos la salud
mental, el bienestar social y emocional y la sostenibilidad y responsabilidad social
empresarial.

. Marco Legal:

- Constitucion Politica de Colombia de 1991.

- Estatuto Tributario de 1989.

- Codigo de Comercio de 1971.

- Ley 1562 de 2012, “Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se
dictan otras disposiciones en materia de Salud Ocupacional’.

- Decreto 1072 de 2015, “Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo’.

- Resolucion 312 de 2019, “Por la cual se definen los Estandares Minimos del Sistema
de Gestion de. Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST”.

. ESTUDIO DE LA OFERTA

3.1. Empresas que ofrecen los servicios de la subcategoria de eventos:

Los servicios médicos ocupacionales se realizan mediante evaluaciones a los
trabajadores para determinar su estado de salud, enfocandose principalmente en la
prevencion de enfermedades y accidentes laborales y la promocion de actividades que
incurran en la seguridad en el trabajo.

Todas las empresas y entidades estan obligadas a realizar examenes médicos
ocupacionales a todos sus trabajadores, de ingreso, periddicos, y de retiro. El objetivo
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es detectar a tiempo cualquier condicion de salud que pueda comprometer la seguridad

en el trabajo.

3.2. Analisis del presupuesto: permite determinar el limite maximo de gasto para el
proceso en ejecucion.

Los recursos utilizados para este proceso son adecuados y se han utilizado en otras
vigencias de manera eficiente con el fin de cumplir con las condiciones requeridas.

3.2.1. Precios del mercado: se solicitaron cotizaciones a diferentes operadores
logisticos, de los cuales solo enviaron las siguientes:

BIO QUALITY SALUD SAS

Calidad pasa

(o wida

TARIFAS DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO ANO 2025

‘ * GR COTIZACION VALORACIONES MEDICAS OCUPACIONALES
CON—TR ALORIA U OTROS REQUISITOS DE SST NECESARIOS 2025
CENERQAL DEL rSARALDA
Item Servicios Cantidad | COTIZACION
1 |Exdmen Ocupacional de Ingreso 10 $ 37.000
2 Exdmen Ocupacional Pe.zriédfc’o con él"lfﬁsi? osteomuscular “ $  37.000
(por favor detallar que incluiria este énfasis)
3 |Examen Ocupacional por post-incapacidad o reintegro 5 S 55.000
4 |Examen Ocupacional de egreso 10 $ 37.000
5 |Visiometria a4 $ 14.000
Aplicacion de Bat: de Ri Psi cial (Resolucion 2764
6 plicacion de Bateria de Riesgo Psicosocial ( i 6 $ 55000
de 2022)
7 |Intervenciones de Riesgo Psicosocial (Descargas emocionales) 46 S 60.000
8 |valoracion por Deportologo 40 $ 150.000
9 |Auditoria Interna del SG-SST 1 $ 1.500.000

Esperamos que nuestra oferta de servicios sea de su acogida Por favor contactenos
al celular 323 229 8536 o al correo citas@bioqualitysalud.co
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PSS

Salud

Pereira, 19 de marzo de 2025,
Sefores

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
Ciudad

Ref.: Cotizacion servicios médicos ocupacionales

CGR
-«
CONTRALORIA COTIZACION VALORACIONES MEDICAS OCUPACIONALES
CENRAL DRl RrAsAEs U OTROS REQUISITOS DE SST NECESARIOS 2025
Item Servicios Cantidad v.' Ior. Valor Total
Unitario
1 |Examen Ocupacional de Ingreso 10 37.000 370.000
2 Examen Ocupaoor?al Per'uodlco con elj\fasu osteomuscular (por a4 37.000 1.628.000
favor detallar que incluiria este énfasis)
3 | Exdmen Ocupacional por post-incapacidad o reintegro 5 65.000 325.000
4 | Exdmen Ocupacional de egreso 10 37.000 370.000
S |Visiometria 44 19.000 836.000
Aplicacio i Ril Psi ial (Resolucién 27
6 plicacion de Bateria de Riesgo Psicosocial (Resolucién 2764 de 46 45.000 2.070.000
2022)
7 |Intervenciones de Riesgo Psicosocial (Descargas emocionales) 46 90.000 4.140.000
8 |Valoracién por Deportologo 40 120.000 4.800.000
9 | Auditoria Interna del SG-SST ol 2.500.000 2.500.000

\

Mary Luz Velandia
Directora comercial

chalud | Tel: 3107828315
Sede Pereira Calle 24 # 5-18 / Celular: 3107828299
comercial1@ipsvitasalud.com

3.2.2.  Presupuesto Oficial: de acuerdo a esta informacion, se puede determinar
mediante promedio, que el presupuesto oficial para este proceso es de DIECISEIS
MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL PESOS ($16.544.000).
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N° PRODUCTO O SERVICIO COTIZACION |COTIZACION| PROMEDIO

1 2
1 | EXAMEN OCUPACIONAL DE $ 370.000 $ 370.000 $ 370.000
INGRESO * 10
2 |EXAMEN OCUPACIONAL $1.628.000| $ 1.628.000 $ 1.628.000
PERIODICO CON ENFASIS
OSTEOMUSCULAR (POR

FAVOR DETALLAR QUE
INCLUIRIA ESTE ENFASIS) *44
3 |EXAMEN OCUPACIONAL POR $ 275.000 $ 325.000 $ 300.000
POST-INCAPACIDAD O
REINTEGRO X 5

4 | EXAMEN OCUPACIONAL DE $ 370.000 $ 370.000 $ 370.000
EGRESO X 10

5 | VISIOMETRIA X 44 $ 616.000 $ 836.000 $ 726.000

6 | APLICACION DE BATERIA DE $ 2.530.000| $2.070.000 $ 2.300.000

RIESGO PSICOSOCIAL
(RESOLUCION 2764 DE 2022) X
46

7 |INTERVENCIONES DE RIESGO $2.760.000| $4.140.000 $ 3.450.000
PSICOSOCIAL (DESCARGAS

EMOCIONALES) X46

8 | VALORACION POR $ 6.000.000| $ 4.800.000 $ 5.400.000
DEPORTOLOGO X 40

9 |AUDITORIA INTERNA DEL SG- $ 1.500.000| $2.500.000 $ 2.000.000
SST

$ 16.049.000| $ 17.039.000 $ 16.544.000

4. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Es fundamental para comprender la necesidad de este servicio dentro de las empresas y
organizaciones. Se requiere para analizar la necesidad y frecuencia de los examenes
meédicos ocupacionales dentro de una organizacién, asi como evaluar los factores que
influyen en su implementacion y demanda. La demanda de estos examenes puede
depender de varios factores como el sector de la industria, el tamano de la empresa, las
normativas legales vigentes, el nivel de conciencia sobre la salud laboral y las condiciones
de trabajo.

41. Adquisiciones de otras Entidades Estatales y empresas privadas del
bien, obra o servicio

A través de la pagina de contratacion del Estado, se ubicaron procesos contractuales
en la pagina del SECOP, www.colombiacompra.gov.co, que han siso adelantados en
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otras Entidades Publicas,

con el fin de analizar las caracteristicas técnicas tenidas en

cuenta en aquellos procesos y que guardan similitud con el presento proceso.

N° DE FECHA
PROCES ENTIDAD OBJETO CUANTIA | (DD-MM-
o AA)
REALIZACION DE
EXAMENES MEDICOS
OCUPACIONALES
PARA EL PERSONAL
005-00-K- |FUERZA CIVILY UN PERSONAL
ESUFA- |AEROESPACIA |MILITAR DE LA
DEDHU- |IL ESCUELA DE $19.876.306 (21-02-24
2024 COLOMBIANA |SUBOFICIALES DE LA
FUERZA AEREA
COLOMBIANA
CAPITAN ANDRES M
DIAZ
PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
PARA LA
REALIZACION DE
EXAMENES MEDICOS
OCUPACIONALES DE
INGRESO,
PERIODICOS, DE
EMPRESA EGRESO, PARA
MUNICIPAL DE |TRABAJO EN
007- 2023 |TELECOMUNIC ALTURAS, $7.000.000 |12-04-23
ACIONES DE |LABORATORIO
IPIALES S.A.E |CLINICO,
COMPLEMENTARIOS
Y EN GENERAL,
AQUELLOS QUE
REQUIERAN LOS
EMPLEADOS
PUBLICOS,
CONTRATISTAS Y
TRABAJADORES DE
UNIMOS S.A. E.S.P.
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N° DE , FECHA
PROCES | ENTIDAD OBJETO CUANTIA | (DD-MM-
o AA)
PRESTAR EL
SERVICIO  DE
EXAMENES MEDICOS
e ocumdowALes
RTVC-MC- |SISTEMADE  |5eni5picos  PARA| $21.796.200 |09-04-25
0012025 |MEDIOS
S BLICoS LOS  SERVIDORES
PUBLICOS DE RADIO
TELEVISION
NACIONAL DE
COLOMBIA RTVC.

Una vez analizados los procesos que tienen relacion con prestar servicios de
organizacion logistica de eventos institucionales, o que se evidencia es que mayoria
de las entidades han adelantado sus contrataciones a través de la modalidad de
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia.

4.2. Adquisiciones de la Contraloria General del Risaralda del bien, obra o
servicio en otras vigencias:

La Contraloria General del Risaralda, suscribié en vigencias anteriores el servicio de
logistica y organizacion de eventos, mediante los siguientes contratos:

ENTIDAD

FUNCIONES O
ACTIVIDADES

FECHA

VALOR

PREVENCION DE
ENFERMEDADES Y
DISCAPACIDAD
S.AS

PRESTAR LOS
SERVICIOS DE
EVALUACIONES
MEDICAS
OCUPACIONALES Y
LABORATORIOS
CLINICOS PARA LOS
FUNCIONARIOS DE LA
CONTRALORIA GENERAL
DEL RISARALDA ACORDE
A LO DISPUESTO EN LA
NORMATIVIDAD LEGAL
VIGENTE Y APLICACION
DE LA BATERIA PARA LA
EVALUACION DE LOS

19-12-22

$8.005.835
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FACTORES DE RIESGO
PSICOSOCIAL, INFORME
DE LAMISMA'Y
RECOMENDACIONES

PREVENCION DE
ENFERMEDADES Y
DISCAPACIDAD
S.AS

PRESTAR LOS
SERVICIOS DE
EVALUACIONES
MEDICAS
OCUPACIONALES PARA
LOS FUNCIONARIOS DE
LA CONTRALORIA
GENERAL DEL
RISARALDA ACORDE A
LO DISPUESTO EN LA
NORMATIVIDAD LEGAL
VIGENTE, APLICACION
DE LA BATERIA PARA LA
EVALUACION DE LOS
FACTORES DE RIESGO
PSICOSOCIAL Y
AUDITORIAS INTERNAS
DEL SGSST

04-10-23

$12.702.252

CGI COLOMBIA
S.AS.

PRESTAR LOS
SERVICIOS DE
EVALUACIONES
MEDICAS
OCUPACIONALES E
INTERVENCIONES DE
RIESGO PSICOSOCIAL
PARA LOS
FUNCIONARIOS DE LA
CONTRALORIA GENERAL
DEL RISARALDAY LA
AUDITORIA INTERNA DEL
SGSST ACORDE ALO
DISPUESTO EN LA
NORMATIVIDAD LEGAL
VIGENTE.

12-08-24

$7.640.000
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4.3. Condiciones técnicas requeridas: de acuerdo a la naturaleza del proceso,
es necesario que el operador logistico suministre los siguientes productos y servicios:

GGR COTIZACION VALORACIONES MEDICAS OCUPACIONALES
CONTRALORIA U OTROS REQUISITOS DE SST NECESARIOS 2025
CENERAL DEL RISARALDA
Item Servicios Cantidad

1 |Examen Ocupacional de Ingreso 10

2 Examen Ocupacional Periddico con énfasis osteomuscular (por a
favor detallar que incluiria este énfasis)

3 |Examen Ocupacional por post-incapacidad o reintegro 5
Examen Ocupacional de egreso 10

5 Visiometria <L

6 Aplicacion de Bateria de Riesgo Psicosocial (Resolucion 2764 de 6
2022)

7 |Intervenciones de Riesgo Psicosocial (Descargas emocionales) 46
Valoracion por Deportologo 40

9 |Auditoria Interna del SG-SST 1

ESTUDIO PREVIO

LA SECRETARIA GENERAL DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE
RISARALDA realiza el ESTUDIO PREVIO requerido conforme al articulo 25, numeral 7
de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas
reglamentarias.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

La Contraloria General del Departamento de Risaralda, es un érgano de control fiscal,
de caracter técnico, con autonomia administrativa y presupuestal para administrar sus
asuntos en los términos y en las condiciones establecidas en la Constitucion, la Ley y
las Ordenanzas aplicables. Igualmente, en el Plan Estratégico “Guardianes de los
Recursos Publicos” 2022-2025 de la entidad, se contemplé como visidn; "La Contraloria
General del Risaralda, sera un ente de control reconocido a nivel regional y mejorara la
percepcion de los ciudadanos sobre el ejercicio del control fiscal, soportando su gestion

13
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en el talento humano y la excelencia administrativa".

El Consejo Nacional de Riesgos Profesionales en su funcion de recomendar las normas
técnicas de salud ocupacional, formulacién de normas de control que regulen el control
de los factores de riesgo, segun lo dispuesto por el articulo 70 del Decreto 1295 del 22
de julio de 1994 expedida por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Segun lo dispuesto y para dar cumplimiento a la Resolucién 2346 de 11 de julio de 2007
expedida por el Ministerio de Proteccién Social, La Contraloria General del Risaralda
debe realizar 4 tipos de evaluaciones medicas ocupacionales, 1. Evaluacion médica
preocupacional o de pre-ingreso 2. Evaluaciones medicas ocupacionales periodicas
(programa o por cambio de ocupacién). 3. Evaluacion médica post-ocupacional o de
egreso y 4. Evaluaciones por remision meédica o de especialista de EPS o ARL.

Igualmente debera ordenar la realizacion de otro tipo de evaluaciones meédica
ocupacional, tales como post-incapacidad o por reintegro, para identificar condiciones
de salud que puedan versen agravadas o que puedan inferir en la labor afectando a
terceros, en razon de situaciones particulares. De la normatividad precedentemente
citada, se desprende que es imperativo el gasto y este es permitido para cubrir la
necesidad.

Aunado a esto esta la necesidad de incorporar acciones de prevencion y mitigacion de
riesgos laborales y con el objetivo de disminuir los accidentes de trabajo y las
enfermedades laborales, asi como el control del ausentismo y disminucion de costo de
los siniestros de origen laboral.

ARTICULO 11. CONTRATACION Y COSTO DE LAS EVALUACIONES MEDICAS
OCUPACIONALES Y DE LAS VALORACIONES COMPLEMENTARIAS: “El costo de
las evaluaciones médicas ocupacionales y de las pruebas o valoraciones complementarias
que

se requieran, estara a cargo del empleador en su totalidad. En ningun caso pueden ser
cobradas ni solicitadas al aspirante o al trabajador.

El empleador podra contratar la realizacion de las evaluaciones médicas ocupacionales
con prestadores de servicios de salud ocupacional, los cuales deben contar con médicos
especialistas en medicina del trabajo o salud ocupacional con licencia vigente en salud
ocupacional.

El empleador también puede contratar la realizacion de dichas valoraciones
directamente con médicos especialistas en medicina del trabajo o salud ocupacional, con
licencia vigente en salud ocupacional.

Los médicos especialistas en medicina del trabajo o salud ocupacional que formen parte
de los servicios médicos de la empresa, podran realizar las evaluaciones médicas
ocupacionales de la poblacion trabajadora a su cargo, siempre y cuando cuenten con

licencia vigente en salud ocupacional.
14
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PARAGRAFO. En todo caso, es responsabilidad del empleador contratar y velar porque
las evaluaciones médicas ocupacionales sean realizadas por meédicos especialistas en
medicina del trabajo o salud ocupacional con licencia vigente en salud ocupacional, so
pena de incurrir en las sanciones establecidas en la presente resolucion.

ARTICULO 17. CUSTODIA Y ENTREGA DE LAS EVALUACIONES MEDICAS
OCUPACIONALES Y DE LAS HISTORIAS CLINICAS O CUPACIONALES: “Para
la

custodia y entrega de las evaluaciones médicas ocupacionales y de las historias clinicas
ocupacionales se aplicaran las siguientes reglas:

1. La custodia de las evaluaciones médicas ocupacionales y de la historia clinica
ocupacional estara a cargo del prestador de servicios de salud ocupacional que la genero
en el curso de la atencién, cumpliendo los requisitos y procedimientos de archivo
conforme a las normas legales vigentes para la historia clinica.

2. Los médicos especialistas en medicina del trabajo o salud ocupacional que formen
parte de los servicios médicos de la empresa, tendran la guarda y custodia de la historia
clinica ocupacional y son responsables de garantizar su confidencialidad, conforme lo
establece el ARTICULO 16 de la Resolucion 2346 de 2007 y las demas normas que lo
modifiquen adicionen o sustituyan. En ningun caso, los empleadores podran tener,
conservar o anexar copia de las historias clinicas de las evaluaciones médicas
ocupacionales en la hoja de vida del trabajador.

3. El responsable de la custodia debe dejar constancia del traslado de la copia de la
historia clinica ocupacional entre entidades, mediante acta o registros de entrega y
devolucion, las cuales deberan ir firmadas por los funcionarios responsables de su
custodia. PARAGRAFO. El archivo, seguridad, produccién, recepcion, distribucion,
consulta, organizacion, recuperacion, disposicion, conversion a sistemas de informacion,
tiempo de conservacion y disposicion final de la historia clinica ocupacional, se regiran
por las normas legales vigentes para la historia clinica y los parametros definidos por el
Ministerio de la Proteccion Social.”

De conformidad a lo antes expuesto es claro que la Contraloria General del Risaralda
tiene la obligacion legal de realizar las actividades encaminadas a implementar y
mantener el SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO como
lo dispone el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo 1072 del 26 de mayo de
2015, capitulo 6, expedido por el Ministerio del Trabajo. Para lo cual debera desarrollar:

1. Efectuar el Diagnostico de las condiciones de salud de todos los funcionarios
incluyendo:
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La IPS o médico especialista en Salud Ocupacional entregara el Informe de Diagnostico
de las condiciones de salud.

2. Medidas de prevencién y control:

El empleador debe desarrollar acciones de vigilancia de la salud de los trabajadores
mediante las evaluaciones médicas de ingreso, periddicas, retiro y los programas de
vigilancia epidemioldgica, con el propdsito de identificar precozmente efectos hacia la
salud derivados de los ambientes de trabajo y evaluar la eficacia de las medidas de
prevencion y control.

3. La Contraloria General del Risaralda informara a la IPS o médico especialista en
Salud Ocupacional los perfiles de cargo.

4. Licencias:

Los médicos que realicen las evaluaciones médicas ocupacionales de ingreso, control
periddico, retiro u otras evaluaciones médicas ocupacionales, deberan presentar su
licencia médica y ademas la licencia de especialista en salud ocupacional.

Asi mismo el proveedor, debera presentar licencia vigente para prestar servicios de salud
ocupacional, la cual debe ser expedida por la secretaria de salud en donde se
encuentren registradas sus instalaciones.

De igual manera la Contraloria General del Risaralda dentro de sus procesos
transversales implementa y mantiene el Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en el
Trabajo (SGSST) a través del desarrollo de los estandares minimos establecido por la
normatividad vigente en riesgos laborales, razon por la cual se hace necesario aplicar la
auditoria anual correspondiente, en cumplimiento a las evaluaciones de prioridades de
dicho sistema.

La auditoria anual se encuentra reglamentada bajo las exigencias del Decreto 1072 de
2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo”
Capitulo 6 — Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo Articulo 2.2.4.6.29.
La Auditoria es de cumplimiento del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo. SG-SST. El empleador debe realizar una auditoria anual, la cual sera planificada
con la participacion del Comité Paritario o Vigia de Seguridad y Salud en el Trabajo. Si
la auditoria se realiza con personal interno de la entidad, debe ser independiente a la
actividad, area o proceso objeto de verificacion.

PARAGRAFO. El programa de auditoria debe comprender entre otros, la definicién de
la idoneidad de la persona que sea auditora, el alcance de la auditoria, la periodicidad,
la metodologia y la presentacion de informes, y debe tomarse en consideracion
resultados de auditorias previas.
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La seleccion del personal auditor no implicara necesariamente aumento en la planta de
cargos existente. Los auditores no deben auditar su propio trabajo. Los resultados de la
auditoria deben ser comunicados a los responsables de adelantar las medidas
preventivas, correctivas o de mejora en la empresa.

Por lo anteriormente expuesto, es procedente concluir que se requiere la contratacion
del servicio de evaluaciones médicas ocupacionales, por la cual la Contraloria General
de Risaralda, contratara una entidad certificada o persona idonea juridica (IPS EN
SALUD OCUPACIONAL) para que ejecute el servicio a los funcionarios de la
CONTRATRALORIA GENERAL DE RISARALDA, teniendo en cuenta las funciones que
desempefia cada uno, con el fin de garantizar el cumplimiento de la normatividad vigente
en materia de Salud Ocupacional, especialmente de acuerdo a lo establecido en la Ley
1562 de 2012, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo No. 1072 de mayo de
2015, la Resolucion 2346 de 2007 y la Resolucion 1918 de 2009.

Se debe tener en cuenta que el incumplimiento de lo anteriormente mencionado acarrea
multas y sanciones estipuladas en el Decreto 472 de 2015 (Por el cual se reglamentan
los criterios de graduacion de las multas por infraccion a las Normas de Seguridad y
Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales, se sefialan normas para la aplicacion de la
orden de clausura del lugar de trabajo o cierre definitivo de la empresa y paralizacién o
prohibicion inmediata de trabajos o tareas y se dictan otras disposiciones).

Por la necesidad antes expuesta, la entidad debe adelantar un proceso de minima
cuantia para contratacion de la realizacion de las evaluaciones medicas ocupacionales
relacionadas anteriormente, es necesario manifestar que el contrato que se pretende
celebrar se encuentra registrado en el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad,
actualizado para el afo 2024.

2. CLASIFICACION UNSPSC:

Los elementos o productos requeridos para el desarrollo del objeto contractual y
determinados por la entidad estan codificados por el Clasificador de Bienes y Servicios
UNSPSC hasta el tercer nivel de la siguiente manera:

GRUPO: E - PRODUCTOS DE USO FINAL.

CODIGO | NOMBRE CODIGO | CODIGO
SEGMENTO | DEL FAMILIA | CLASE
SEGMENTO
85000000 - 85122200 -
85000000 | Serviciosde | 80120000~ | oo icios  de
Salud Practica Médica eva|uacién
de valoracion
individual
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NOTA: Los anteriores codigos solo son referencia, por tal motivo no son requisito
habilitante para el proponente.

2.1. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES.

Se deja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra en el Plan
de Adquisiciones de la Entidad.

2.2 PLAN DE ESTRATEGICO:

Se deja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra dentro del
Plan de Estratégico de la Entidad “Guardianes de los Recursos Publicos”.

3. CONVENIENCIAY OPORTUNIDAD.

Esta contratacion se encuentra determinada en el PLAN ESTRATEGICO.
“GUARDIANES DE LOS RECURSOS PUBLICOS” para el periodo correspondiente a
2022-2025. Componente estratégico N 3 EMPODERAMIENTO INSTITUCIONAL.

OBJETIVO: Fortalecer el Talento Humano y fomentar una cultura organizacional que
favorezca el bienestar y la calidad de vida de los funcionarios de la entidad

ESTRATEGIA: Reconocer, evaluar y controlar los riesgos para conservar la integridad
fisica y mental de los funcionarios de la entidad bajo los parametros del Sistema de
Seguridad y Salud en el trabajo

PROGRAMA: Seguimiento, sostenimiento, vigilancia, evaluacion y control al Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, en aras de preservar, mantener y mejorar
las condiciones fisioldgicas, psicologicas y socioculturales de los funcionarios de manera
individual y colectiva, como las condiciones y medio ambiente de trabajo desde cada una
de sus ocupaciones intralaboral y extralaboral

SUBPROGRAMA: Reconocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan afectar la
Seguridad y la Salud en el Trabajo, definido en un Sistema de Gestion, establecido en el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de 2015, la Resolucién 0312 de
2019 y demas normas que las complementen.

METAS: Mantener calificacion ACEPTABLE en la evaluacion de los estandares minimos
del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo(SGSST).

METAS: Elaborar y ejecutar el plan de trabajo anual de Seguridad y Salud en el Trabajo.
METAS: Cumplir con los objetivos del SG-SST

En respuesta a estas necesidades, la Contraloria General del Risaralda como entidad
vigilada requiere contratar el servicio de evaluaciones médicas ocupaciones que
cumpla con las especificaciones que se describen en la ficha técnica con una persona
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natural o juridica.
4. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO A CONTRATAR.

CLASE DE CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS - El contrato que se derive del
proceso de seleccion sera de PRESTACION DE SERVICIOS, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 13, 32 Numeral 3 y articulo 40 de la ley 80 de 1.993; normas
que en su orden establecen:

“Articulo 13°.- De la Normatividad Aplicable a los Contratos Estatales. Los contratos que
celebren las entidades a que se refiere el articulo 2 del presente estatuto se regiran por
las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente
reguladas en esta Ley”.

“Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
gjercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen
a continuacion (...) Numeral 3: Son contratos de prestacion de servicios los que celebren
las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos so6lo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos generan
relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable (...)".

“Articulo 40°.- Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los contratos
seran las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta
Ley, correspondan a su esencia y naturaleza”

4.1 OBJETO A CONTRATAR.

PRESTAR LOS SERVICIOS DE EVALUACIONES MEDICAS OCUPACIONALES E
INTERVENCIONES DE RIESGO PSICOSOCIAL PARA LOS FUNCIONARIOS DE LA
CONTRALORIA GENERAL DEL RISARALDA Y LA AUDITORIA INTERNA DEL SG-
SST ACORDE A LO DISPUESTO EN LA NORMATIVIDAD LEGAL VIGENTE.

4.2 ALCANCES DEL OBJETO CONTRACTUAL Y ESPECIFICACIONES TECNICAS.

La entidad en desarrollo de la ejecucion contractual, requeriria que se realicen los
siguientes servicios de valoracién médica, asi:
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GGR COTIZACION VALORACIONES MEDICAS OCUPACIONALES
CONTRALORIA U OTROS REQUISITOS DE SST NECESARIOS 2025
CENERAL DEL RISARALDA
Item Servicios Cantidad
1 |Examen Ocupacional de Ingreso 10
B Examen Ocupacional Periddico con énfasis osteomuscular (por 2
favor detallar que incluiria este énfasis)
3 |Examen Ocupacional por post-incapacidad o reintegro 5
Examen Ocupacional de egreso 10
5 |Visiometria 44
6 Aplicacion de Bateria de Riesgo Psicosocial (Resolucion 2764 de 46
2022)
7 |Intervenciones de Riesgo Psicosocial (Descargas emocionales) 46
8 |Vvaloracion por Deportologo 40
9 |Auditoria Interna del SG-SST 1

Nota: Cada actividad contiene un valor y se pagara de acuerdo a la realizacion de las
mismas las cuales podran ser modificadas por el supervisor de acuerdo a la necesidad
de las mismas.

La programacion para la adecuada ejecucion se realizara de acuerdo a las necesidades
y el cronograma establecido de comun acuerdo por las partes del contrato, previa
comunicacion con el supervisor del Contrato, por lo que la IPS debera acreditar
establecimiento en la ciudad de Pereira lugar donde se ubica la sede de la entidad.

EL CONTRATISTA se compromete a firmar el presente contrato, a presentar las
garantias solicitadas y firmar el acta de inicio en los términos sefialados mas adelante.

PARAGRAFO. Todos los documentos e informacién creada por el CONTRATISTA en
desarrollo del presente contrato quedaran como propiedad de la Contraloria General del
Risaralda y el CONTRATISTA ni terceros podran hacer uso de ella a titulo personal o
comercial, sin previa autorizacion de la Entidad.

5. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

5.1. OBLIGACIONES DE LA CONTRALORIA:

1. Efectuar el registro presupuestal del contrato.
20
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INVITACION DE MINIMA CUANTIA

o

10.
11.
12
13.
14.

5.2.

10.

Aprobar las garantias que se constituyan con ocasion a la suscripcion del
contrato.

Pagar oportunamente el valor del contrato o prestacion del servicio.

Verificar el cumplimiento del contrato o prestacion del servicio a través de la
designacion de un Supervisor que realice la vigilancia, control y seguimiento del
contrato.

Desarrollar las actividades de coordinacion que sean necesarias.

Hacer las recomendaciones pertinentes para un efectivo cumplimiento del
contrato.

Exigir al CONTRATISTA la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado, asi
como la informacién que considere necesaria sobre el desarrollo del mismo, en
forma directa o a través del supervisor del contrato.

Ejercer la supervision en la ejecucion de las obligaciones del CONTRATISTA en
los términos del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

Suministrar la informacién que se requiera para el cumplimiento del objeto
contractual.

Realizar los pagos de acuerdo a lo estipulado en el contrato.

Elaborar el recibo a satisfaccion.

Liquidar el contrato.

Evaluar al Proveedor.

Cumplir con las demas obligaciones que se deriven del contrato y las previstas
en la ley para el tipo de contrato a celebrar.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA EL PROPONENTE
SELECCIONADO SE COMPROMETERA A:

Efectuar las valoraciones medicas ocupacionales (ingreso, periédicos,

post- incapacidad, reubicacion o de egreso).

Desarrollar evaluaciones meédicas especificas segun factores de riesgo.

Entregar a la entidad el certificado médico ocupacional de manera individual

Entregar las recomendaciones y restricciones necesarias para disminuir los

factores de riesgos del trabajador.

Presentar informe de Diagndstico de las condiciones de salud de todos los

funcionarios.

Participar en mesas laborales, cuando este sea requerido para solucién de casos

especiales.

Entregar y socializar el informe de la auditoria interna del Sistema de Gestion de

Seguridad y Salud en el Trabajo.

La IPS o médico especialista en salud ocupacional se compromete a presentar

los informes con los debidos soportes que se sean solicitados tanto por la

Contraloria, como por cualquier 6rgano de control.

Elaborar informe detallado de cada una da de las actividades (listados de

asistencia, registro fotografico, tematica desarrollada).

Entregar concepto psicoldgico de cada una de las intervenciones psicoldgicas,
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11.

12

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

22,

23.

24.

25.
26.

27.

recomendaciones, tratamiento y/o remisiones a EPS en caso de ser necesario.
EL CONTRATISTA se compromete a diligenciar conjuntamente con la supervision
la evaluacion de proveedores, conforme a las obligaciones y documentacion
solicitada.

EL CONTRATISTA se compromete ademas del objeto del Contrato y su alcance,
a cumplir con todas las obligaciones inherentes a él, en especial, las relacionadas
con el uso de la documentacion utilizada en el Sistema de Gestion de Calidad de
la Contraloria General del Risaralda.

El contratista se compromete: A la presentacion del pago de seguridad social
integral de los profesionales durante la ejecucion del contrato y para el tramite de
cada acta de pago.

El contratista se compromete a informar en forma oportuna a la entidad sobre
cualquier inhabilidad sobreviniente, incompatibilidad o conflicto de intereses que
llegara a ocurrirle durante la ejecucion del contrato.

El contratista se compromete a asumir los riesgos tipificados y asignados en el
proceso.

Para persona juridica. Los Contratistas estan en la obligacién del pago de
Seguridad social Integral (EPS, Pensién, ARL) y parafiscales. Esto en
concordancia con el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el Articulo 23 de la ley
1150 de 2007. Segun el caso.

Para persona natural: Planilla de seguridad social integral, (salud, pensién y ARL,
esta ultima, si el plazo supera un mes).

EL CONTRATISTA se compromete a aceptar las condiciones establecidas en la
comunicacion de aceptacion de oferta suscrita por la entidad.

Cumplir con el objeto del contrato, teniendo en cuenta lo sefialado en el estudio
previo, la invitacion, la propuesta presentada.

Mantener los precios ofrecidos en la propuesta, durante el plazo del contrato que
se suscriba entre las partes.

. Atender de forma oportuna todas las consultas e inquietudes que sean requeridas

por el supervisor del contrato, a través de diferentes medios de comunicacion.
Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

Constituir las pélizas pactadas en el contrato y mantenerlas vigentes durante el
tiempo de ejecucion, liquidacion y garantia de los productos entregados.

Pagar los tributos que para tal efecto requiera la Ley 80 de 1993 y la normatividad
departamental y Nacional vigente.

Estar a paz y salvo con el Sistema de Seguridad Social y parafiscales.

Cumplir las obligaciones sefialadas en los estudios previos, en la Invitacion
Pudblica de Minima Cuantia, en la minuta estandar y en la Ficha técnica.

Subir a la plataforma del SECOP |l a través de la seccion 7 "Ejecucion del contrato
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documentos ejecucion del contrato" del SECOP I, el informe de actividades si se
configura a través de la plataforma transaccional, De igual manera al finalizar
elcontrato debera constar en la plataforma el informe final de ejecucion. con el
visto bueno del supervisor del contrato.

28. Liquidar el contrato.

29. Todas las demas inherentes o necesarias para la correcta ejecucion del
objeto contractual

6. MODALIDAD DE SELECCION Y TIPO DE CONTRATO.

Conforme a la naturaleza y cuantia del contrato, el proceso de seleccion sera por
INVITACION PUBLICA DE MIiNIMA CUANTIA de acuerdo a lo establecido en la Ley
1150 de 2007, ley 1474 del 2011 y el Decreto 1082 de 2015,y el Decreto 1860 de 2021,
por medio del cual se modificé la Subseccion 5 de la Seccidon 1 del Capitulo 2 del Titulo
1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, debido a que corresponde un
contrato que no supera la minima cuantia establecida por la Entidad en la Resolucién
No. 005 de enero 07 de 2025.

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Los fundamentos juridicos para esta modalidad de contratacion se encuentran en la
Constitucion Politica de Colombia, Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007, en especial el
numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 subrogado por el articulo 30 de la Ley
2069 de 2020, concordante con el articulo 2.2.1.2.1.5.1. y siguientes del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, Modificado por los decretos 1860 de 2021 y 0142 de 2023.

La Ley 80 de 1993, articulo 32, define el contrato estatal como todo acto juridico
generador de obligaciones que celebren las entidades estatales, previstos en el Derecho
Privado o en disposiciones especiales o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad.

Las reglas aplicables a la modalidad de seleccion de minima cuantia son las
consagradas en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado
por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.

Segun el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 2°
del Decreto 1860 de 2021, la entidad para adelantar procesos de contratacion por la
minima cuantia elaborara un estudio previo que contendra:

1. La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.
2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador
de Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.
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3. Las condiciones tecnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de ejecucion del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

El articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 2° del
Decreto 1860 de 202, establece:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacién de minima cuantia. Las
siguientes reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del diez por
ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su
objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de minima
cuantia la informacion a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y
la forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima,
si se exige esta ultima, el futuro contrato.

2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el
pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal
exige capacidad financiera debe indicar como hara la verificacion correspondiente en la
invitacion.

3. La invitacidn se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que los
interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los
cuales seran contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar
ofertas. De conformidad con el paragrafo del presente articulo, dentro del mismo término
para formular observaciones se podran presentar las solicitudes para limitar la
convocatoria a Mipyme colombianas.

4. La Entidad Estatal incluira un cronograma en la invitacion que debera tener en cuenta
los términos minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el
cronograma se establecera: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal respondera las
observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podra expedir
adendas para modificar la invitacién, el cual, en todo caso, tendra como limite un dia habil
antes a lafecha y hora prevista para la presentacidn de ofertas de que trata el ultimo plazo
de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir
adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se
publicaran en el horario establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de
2015. iii) EI momento en que publicara un aviso en el SECOP precisando si el proceso
efectivamente se limitdé a Mipyme o si podra participar cualquier otro interesado. iv)
Finalmente, se dispondra un término adicional dentro del cual los proponentes podran
presentar sus ofertas, el cual sera de minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso
en que se informe si el proceso se limita 0 no a Mipyme.
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5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor
precio cumple con las condiciones de la invitacidén. Si esta no cumple, la Entidad Estatal
debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo
mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberan
otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del articulo 5
de la Ley 1150 de 2007, para lo cual estableceran un término preclusivo en la invitacion
para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En
caso de que no se establezca este término, los proponentes podran subsanar sus ofertas
hasta antes de que finalice el traslado del informe de evaluacién.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante minimo un (1) dia
habil, para que durante este término los oferentes presenten las observaciones que
deberan ser respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptacién de la
oferta seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con
las condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia.
En la aceptacién de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre
del supervisor o interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35
de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo
2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o
sustituyan.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020,
en estos procedimientos de seleccion para Mipyme se aplicara lo prescrito en los
articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con
el numeral 3 del presente articulo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se
recibiran durante el término previsto en dicho numeral. Ademas, en el aviso de que trata
el numeral 4 de este articulo se indicara si en el proceso aplican las limitaciones
territoriales de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podra participar cualquier Mipyme
nacional.”

Frente a los procesos de contratacion cobijados por acuerdos marco de precios, la ley
1955 en su articulo 42 reza: “En aquellos eventos en que las entidades estatales deban
contratar bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes que se encuentren en
un acuerdo marco de precios y cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la
menor cuantia, las entidades deberan realizar la adquisicion a través de la Tienda Virtual
del Estado Colombiano, siempre que el bien o servicio esté disponible por ese medio.
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Las entidades que no se encuentren obligadas a hacer uso del acuerdo marco de precios
igualmente podran utilizar esta figura antes que la seleccion por minima cuantia.”

La Contraloria Departamental de Risaralda teniendo en cuenta en la norma precitada,
realizé la respectiva verificacion en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, sobre la
existencia de un Acuerdo Marco de Precios que contenga los servicios a contratar; sin
poder encontrar la totalidad de los items objeto de este estudio con las condiciones
técnicas requeridas, lo cual impide realizar la contratacidn a través de dicha herramienta;
razon por la cual se decide seguir adelante con la contratacion por la modalidad de
Seleccion de minima cuantia.

Con base en las disposiciones normativas sefialadas y en virtud de la modalidad de
seleccion que la entidad adelantara para la presente contratacion se establece que, para
la escogencia del ofrecimiento mas favorable, la Contraloria Departamental Risaralda
tendra como unico criterio de seleccion del contratista el menor precio ofrecido en
aplicaciéon del procedimiento de contratacion de minima cuantia que no excede el 10%
de la menor cuantia.

7. JUSTIFICACION DE VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

El presupuesto oficial para el presente proceso de contratacion es de DIECISEIS
MILLONES QUINIENTO CUARENTA Y CUATRO MIL Mcte ($16.544.000) IVA
INCLUIDO,el cual fue obtenido de cotizaciones solicitadas:

N° PRODUCTO O SERVICIO COTIZACION 1 COTIZACION 2 PROMEDIO
1 | EXAMEN OCUPACIONAL DE INGRESO * 10 $ 370.000 $ 370.000 $ 370.000
2 | EXAMEN OCUPACIONAL PERIODICO CON ENFASIS $ 1.628.000 $ 1.628.000 $ 1.628.000

OSTEOMUSCULAR (POR FAVOR DETALLAR QUE
INCLUIRIA ESTE ENFASIS) *44

3 | EXAMEN OCUPACIONAL POR POST-INCAPACIDAD O $275.000 $ 325.000 $ 300.000
REINTEGRO X 5

4 | EXAMEN OCUPACIONAL DE EGRESO X 10 $ 370.000 $ 370.000 $ 370.000

5 | VISIOMETRIA X 44 $ 616.000 $ 836.000 $ 726.000

6 APLICACION DE BATERIA DE RIESGO PSICOSOCIAL $ 2.530.000 $2.070.000 $ 2.300.000
(RESOLUCION 2764 DE 2022) X 46

7 | INTERVENCIONES DE RIESGO PSICOSOCIAL $2.760.000 $ 4.140.000 $ 3.450.000

(DESCARGAS EMOCIONALES) X46

8 | VALORACION POR DEPORTOLOGO X 40 $ 6.000.000 $ 4.800.000 $ 5.400.000
9 | AUDITORIA INTERNA DEL SG-SST $ 1.500.000 $2.500.000 $2.000.000
$ 16.049.000 $17.039.000 $ 16.544.000

El valor total de la propuesta objeto de esta contratacion, debe cubrir integralmente todos
los impuestos nacionales, departamentales y todos los costos directos e indirectos y las
obligaciones que acarrea el contrato, asi como los gastos de administracion, ninguna
propuesta debe ser presentada por un valor superior al presupuesto oficial.
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Al formular la oferta econdmica el proponente debera tener en cuenta las
especificaciones de los elementos detallados y todos los costos que se generen o
requieran para la correcta ejecucion del objeto del contrato que se celebre en razén del
presente proceso.

Los costos y gastos en que incurran los oferentes para la elaboracidn y presentacion de
las propuestas seran de su propia cuenta y riesgo. La Contraloria Departamental de
Risaralda no reconocera ni reembolsara ningun valor por este concepto.

Las ofertas deberan ser presentadas sobre el valor promedio unitario establecido por La
Contraloria General De Risaralda, en consecuencia, ningun valor ofertado puede
superar el promedio obtenido por la Entidad so pena de rechazo de la oferta.

Se advierte que, para efectuar la evaluacion del factor del precio, en el evento de
presentarse propuestas de régimen simplificado, régimen comun u otros (es decir con
IVA 'y sin IVA), el precio de aquellas les aplique el IVA, el valor sera analizado antes de
IVA, lo anterior con el fin de brindar igualdad entre los oferentes.

Se solicita a los proponentes presentar la propuesta econémica, discriminando el valor
del IVA e indicar el porcentaje de IVA aplicable. El oferente que no discrimine el valor
antes del IVA, se tomara para los efectos de la evaluacidn del factor precio el valor como
fue presentado por el oferente.

Cuando el oferente no indique o discrimine si le es o0 no aplicable el IVA o demas
impuestos se entendera que la propuesta es presentada con IVA incluido.

8. ASPECTOS TRIBUTARIOS Y FINANCIEROS DEL CONTRATO:

La Contraloria General de Risaralda realizara los descuentos tributarios a que haya lugar
teniendo en cuenta el tipo de contribuyente y al régimen tributario al que pertenezca;
efectuando retenciones por:

RETENCION PORCENTAJE
Estampilla pro desarrollo 2% - Ordenanza No. 012 de 2009
Estampilla pro cultura 1% - Ordenanza No. 032 de 2021
Retencién en la fuente 2% Del bien facturado (Depende de la
por renta calidad del contribuyente)
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Retencidn en la fuente por 15% Del IVA facturado (Depende de la
IVA calidad del contribuyente)

Retencion de  Industriaj  Depende de la calidad del contribuyente
Comercio

9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.:

La Contraloria General de Risaralda adelantara el presente proceso con cargo a las
siguientes disponibilidades presupuestales:

C.D.P. RUBRO PRESUPUESTAL VALOR

No. 48 DEL 2.1.2.02.02.008.-SERVICIOS

08/04/2025 PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y| $16.544.000
SERVICIOS DE PRODUCCION

9.1 RELACION EXISTENTE ENTRE LA CONTRATACION A REALIZAR Y EL
RUBRO PRESUPUESTAL DEL CUAL SE DERIVAN SUS RECURSOS:

Los Recursos asignados bajo el rubro 2.1.2.02.02.008.-SERVICIOS PRESTADOS A
LAS EMPRESAS Y SERVICIOS DE PRODUCCION, tienen relacion directa con el objeto
a contratar.

10. FORMA DE PAGO:

El valor del contrato se cancelara al Contratista mediante pagos parciales, previa
certificacién de cumplimiento a satisfaccién expedida por el supervisor del contrato, una
vez presentados y acreditado de que el contratista se encuentra al dia en el pago de los
aportes relativos al Sistema Integral de Seguridad Social. El pago se realizara dentro de
los quince (15) dias siguientes una vez recibida la factura.

Las retenciones, impuestos y descuentos a que haya lugar por el pago de cuentas seran
a cargo del contratista.

NOTA 1: Valores que incluyen IVA, y todos los impuestos, tasas, y demas erogaciones
que debe tener en cuenta cada proponente, ademas comprende todos los costos que
pueda Generar el objeto la contratacion, por lo tanto, el proponente debera proyectar
todos los costos en que pudiera incurrir durante la ejecucion del contrato.

11. PLAZO DE EJECUCION:

El plazo del presente contrato es de ocho (8) meses contados a partir de la suscripcion
del acta de inicio sin que éste exceda el 31 de diciembre del 2025.
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11.1.

ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, articulo 4 de la Ley 1150
de 2007 y Articulo 2.2,1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, el oferente
seleccionado se obligara a garantizar el cumplimiento de las obligaciones
surgidas a favor de la Contraloria General de Risaralda, con ocasion de la
ejecucion del contrato a través de cualquiera de los mecanismos de cobertura
sefialados en la normatividad vigente que debera asumir el contratista y/o la
Contraloria General de Risaralda, conforme a la matriz de riesgos adjunta.

Se entiende como riesgo, de conformidad con el articulo 2.2.1.1 .1.3.1, del
Decreto 1082 de 2015 un evento que puede generar efectos adversos y de distinta
magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacion o en la

ejecucion del contrato.

RIESGO TIPIFICACION ASIGNACION MITIGACION
. . _ Para garantizar la ejecucién a
Riesgo por cambio del| Este riesgo y cabalidad se exigira garantia
] régimen de contratacion| sus de cumplimiento del contrato.
JURIDICO que afecte el contrato y| consecuencias Verificacion por parte del
las condiciones| seran asumidos | supervisor y/o interventor del
pactadas en él y su|en su totalidad cumplimiento de las
ejecucion. por la condiciones
Contraloria. en que fue pactado el contrato.
Toda modificacion de
caracter tributario,
derivada de la| Este riesgo y Verificacion por parte del
actuaciondel Estado en| sus supervisor y/o
FINANCIER | su soberania, sera| consecuencias Interventor del cumplimiento
(o) asumida  por el | seranasumidos | de las condiciones de ley
CONTRATISTA en las| en su totalidad exigidas en las
condiciones en que sea| por el normasTributarias.
fijado por la respectival CONTRATISTA
norma.
Este riesgo y
sus . .
_— . . El contratista debe constituir
c Incumplimiento tardio consecuencias , -
TECNICO del contrato. seran asumidos garantia de cumplimiento del
. contrato.
ensu totalidad
por el
CONTRATISTA
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SEGURIDA
D SOCIAL

Incumplimiento o pago
tardio de la planilla de
Seguridad Social y ARL

Este riesgo vy
sus
consecuencias
seran asumidos
en su totalidad
por el
CONTRATISTA

Para la presentacion de la
factura el contratista debe
acreditar ante el supervisor
y/o interventorel pago de
seguridad social ylo
certificado de pago de
parafiscales segun

corresponda o
segun su naturaleza juridica.

Este riesgo y
sus

El contratista debe constituir

CALIDAD | Calidad del Servicio con’secuenc.igs garantia de calidad del
seran asumidos | S oo
en su totalidad
por el
CONTRATISTA
Este riesgo y El contratista debe cubrir los
sus honorarios pactadopor los

I\DIIIIEESr\IlD'II'_ggA Gastos de viajes consecuencias | 92stos en los que se incurra
seran asumidos | Para el cumplimiento de las
en su totalidad actividades programadas en

or el la ejecucion del
% ONTRATISTA | Obietocontractual
11.2. GARANTIAS:

Es necesario solicitar garantias en razén a que analizada las obligaciones y/o naturaleza
del objeto, se considera que deben existir garantias que permiten a la entidad en caso de
un incumplimiento total o parcial recurrir a la companiia de seguros y reclamar el perjuicio
ocasionado, asi mismo para la Contraloria General de Risaralda, es necesario satisfacer
la necesidad descrita por lo que se requiere que el contratista otorgue a favor de la entidad

las siguientes garantias.

11.2.1. CUMPLIMIENTO

Por el Veinte por ciento (20%) del valor del contrato, por el término de duracion del mismo
y sus adiciones si las hubiera y ocho (8) meses mas. En todo caso la garantia de
cumplimiento debera mantenerse vigente hasta que se logre la liquidacion del contrato.




MACRO PROCESO: APOYO

VERSION: 02

’,,’GR PROCESO: GESTION JURIDICA
=

FECHA: JULIO
2023

. |NOMBRE DEL DOCUMENTO: ANALISIS
CONTRALORIA | DEL SECTOR — MiNIMA CUANTIA

GENERAL DEL RISARALDA

PAGINA: 31 de 31

11.2.2. CALIDAD DEL SERVICIO

Para garantizar la calidad del servicio prestado en cuantia equivalente al veinte por
ciento (20%) del valor del contrato y con una vigencia igual o superior a la del plazo

del contrato y sus adiciones si las hubiera y 8 meses mas.

PAULA MARCELA LOAIZA ARANGO
Jefe de Oficina Administrativa y Financiera

Jefe de oficina Participacion Ciudadana y Juridica

Proyecto: Juan David Pelaez




