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ANALISIS DEL RIESGO DEL PROCESO DE CONTRATACION

El Centro Tecnoldgico de la Amazonia SENA Regional Caqueta procede a realizar el andlisis de caracter social,
econdmico y politico e identificar los riesgos con base en probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento
que pueden presentarse dentro del proceso de contratacién que se procede a adelantar, teniendo como
referencia las variables definidas en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo publicado por
Colombia Compra Eficiente.

Con el fin de conocer los riesgos que afectarian el contrato que se pretende adelantar, tanto en aspectos
favorables como adversos; y con el fin de contribuir a asegurar los fines que el Estado persigue con la
contratacion, el Centro Tecnoldgico de la Amazonia SENA Regional Caqueta, ha preparado este anexo, el cual
permite dilucidar aspectos que deben ser considerados en la adecuada estructuracién de ofertas y planes de
contingencia y continuidad del Contrato.

1. CONTEXTO:

1.1. Objeto del proceso de contratacion

Suministrar los materiales relacionados con el area de agroindustria para ser empleados en los componentes
practicos de las formaciones del Centro Tecnoldgico de la Amazonia.

1.2. Los participes del proceso de contratacion:

Por parte de la entidad las sedes que hacen parte del SENA Regional Caqueta, por parte de los participantes
todos aquellos proponentes que consideren su participacion en el proceso, de los cuales se determinara el
adjudicatario correspondiente.

1.3. Ciudadania que se beneficia del proceso de contratacion:

El proceso por desarrollar, beneficiaria a todos los aprendices, asi mismo, conduce al cumplimiento de la mision
SENA.

1.4. La capacidad de la entidad entendida como la disponibilidad de recursos y conocimientos para el
proceso de contratacion:

Los recursos estdn amparados de la siguiente manera: CIENTO TRES MILLONES QUINIENTOS
SETENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS DIESISEIS PESOS ($103.579.916,00) M/CTE. IVA
incluido. amparado en el certificado de disponibilidad presupuestal No.3425 del 17 de enero de 2025,
discriminado por rubro asi:

Nro. de CDP| Fechade Fecha de
o] CDP o — Dependencia Posicién Catdlogo de | Fuente  [Valor en Letras Valor en
- . - . vencimientd .
Vigencia Vigencia Gasto Numeros.
del CDP
Futura Futura
C-3602-1300-11-20305C- DOSCIENTOS
3602031-02 ADQUIS.
NOVENTA Y
951610 CENTRO DE UN MILLONES
TECNOLOGICO BYS SERVICIO DE .
3425 17/01/2025 31/12/2025 DE LA AMAZONIA - FORMACION PARA EL | NACION iﬂig:zEr\:\lTTAO? $291.644.000
CAQUETA TRABAJO EN CUATRO MIL
(LIEMPETENCIAS PARA PESOS MCTE
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INSERCION LABORAL -
MEJORAMIENTO  DE
LAS
COMPETENCIAS PARA
LA EMPLEABILIDAD DE
LA POBLACION
VICTIMA DEL
DESPLAZAMIENTO
FORZADO POR EL
CONFLICTO ARMADO
A NIVEL

NACIONAL

C-3603-1300-20-20305C-
3603025-02 ADQUIS.
DE BYS - SERVICIO DE
FORMACION
PROFESIONAL
INTEGRAL -
FORTALECIMIENTO CINCUENTA Y UN
DE LA PRESTACION MILLONES
DEL SERVICIO DE SEISCIENTTO
FORMACION NACION S MIL $51.600.531,00
PROFESIONAL Y EL QUINIENTOS
RECONOCIMIENTO TREINTA Y UN
DE SABERES PESOS M/CTE
PREVIOS CON
ENFASIS EN
POBLACIONES
CAMPESINAS Y
POPULARES EN
COLOMBIA NACIONAL

051611 CENTRO
TECNOLOGICO
DE LA AMAZONIA-
INTEGRACION
CON LA MEDIA-
CAQUETA

C-3603-1300-20-20305C-
3603025-02 ADQUIS.
DE BYS - SERVICIO
DE FORMACION
PROFESIONAL

INTEGRAL -

CUARENTAY
FORTALECIMIENTO
951645 CENTRO DE LA PRESTACION CINCO

TECNOLOGICO MILLONES

DE LA AMAZONIA- ES:;MEE%\:\IICIO DE DOSCIENTOS
CAQUETA - NACION TREINTAY $ 345.232.396
PROFESIONAL Y EL

SERVICIOS RECONOCIMIENTO DOS MIL
PRESTADOS A LA DE SABERES TRESCIENTOS
FORMACION PREVIOS CON NOVENTA'Y
SEIS PESOS

ENFASIS EN

POBLACIONES MCTE
CAMPESINAS Y
POPULARES EN
COLOMBIA
NACIONAL

TRESCIENTOS

(C-3603-1300-20-20305C-
3603025-02 ADQUIS.
DE BYS - SERVICIO
DE FORMACION
PROFESIONAL
INTEGRAL -
FORTALECIMIENTO DOSCIENTOS
DE LA PRESTACION SETENTAY
951638 CENTRQ DEL SERVICIO DE SEIS
TECNOLOGICO DE LA FORMACION NACION MILLONES
AMAZONIA-CAQUETA| PROFESIONAL Y EL TRESCIENTOS
- EMPRENDE RURAL RECONOCIMIENTO OCHENTAY
DE SABERES DOS MIL
PREVIOS CON PESOS MCTE
ENFASIS EN
POBLACIONES
CAMPESINAS Y
POPULARES EN
COLOMBIA
NACIONAL

$ 276.382.000
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DISTRIBUCION PRESUPUESTAL

DEPENDENCIA . DESTINACION / USO/
PRESUPUESTAL CODIGO RUBRO PROGRAMA VALOR
951610 C-3602-1300-11- Materiales para el programa de $8.000.000,00
20305C-3602031-02 poblacién vulnerable
C-3603-1300-20- Materiales para  programa
951611 20305C-3603025-02 Articulacion $2.660.720,00
951638 C-3603-1300-20- Materiales para el programa $29.075.000,00
20305C-3603025-02 CampeSENA
951645 C-3603-1300-20- Materiales para el programa de $63.844.196
20305C-3603025-02 Regular
TOTAL PROYECTADO PARA EL PRESENTE PROCESO $103.579.916,00

1.5. Condiciones Geogréficas:

El Departamento de Caqueté esta situado en el noroeste de la region de la Amazonia; localizado entre los
00°42'17” de latitud sur y 02°04'13” de latitud norte y los 74°18'39” y 79°19'35” de longitud oeste.
Cuenta con una superficie de 88.965 km2 lo que representa el 7.79 % del territorio nacional. Limita por el Norte
con los departamentos del Huila y Meta, por el Este con los departamentos del Guaviare y Vaupés, por el Sur
con el rio Caquetd que lo separa de los departamentos del Amazonas y Putumayo, y por el Oeste con los
departamentos del Cauca y Huila.
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El departamento del Caqueta esta dividido en 16 municipios, 63 inspecciones de policia, asi como, numerosos
caserios y sitios poblados. Los municipios estan agrupados en 4 circulos notariales, con un total de 5 notarias;
un circulo principal de registro con sede en Florencia y una oficina seccional de registro en San Vicente del
Caguan; un distrito judicial, Florencia, con cabeceras de circuito judicial en Florencia, Belén de los Andaquies
y Puerto Rico. El departamento conforma la circunscripcién electoral del Caqueta.

CAQUETA, COLOMBIA - AMERICA DEL SUR

La Amazonia

CAQUETA

AMAZONAS

El Centro Tecnoldgico de la Amazonia Regional Caqueta, se ubica en el area urbana del Municipio de
Florencia en el kilometro 3 via al Aeropuerto.

2 https:/lwww.colombia-sa.com/departamentos/caqueta/caqueta.html
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1.6. Condiciones Geograficas:
1.6.1 Aéreas

A este Departamento se llega por este medio contando con el Aeropuerto Gustavo Artunduaga Paredes ubicado
en el Municipio de Florencia de categoria lll. Hacen presencia las aerolineas de Satena y Clic air.

En zona rural de Florencia también se ubica el aeropuerto Larandia, desde donde operan vuelos militares y
hace parte de la base conjunta de la Fuerza Aérea, el Ejército y la Armada de la Republica de Colombia.

En el Municipio de San Vicente del Caguan se encuentra el aeropuerto Eduardo Falla Solano solo llega la
aerolinea Satena.

La base de Tres Esquinas cuenta con los equipos adecuados y con las condiciones de operacion. En ella
funciona la Fuerza Aérea de Colombia (FAC) y el Grupo Aéreo del Sur (GASUR), pero el acceso y el servicio a
los civiles son restringidos. Es un aeropuerto de caracter regional que le brinda servicio a la poblacion de
Araracuara en jurisdicciéon del municipio de Solano en Caquetd (Colombia). Se encuentra ubicado en la
confluencia de los rios Yari y Caqueta.

Se cuenta con Cinco (5) aeropuertos de los cuales, en tres, el propietario y explotador es la Aeronautica Civil y
en los otros 2, es la Fuerza Aérea Colombiana, siendo estos ultimos dos de tipo militar.

1.6.2 Terrestres

La ciudad esta comunicada con el interior del pais a través de las siguientes conexiones a la red vial nacional:
Ruta Nacional 20: se interna en la Cordillera Oriental en sentido noroccidente hasta intersecar con la Carretera
Nacional 45. En 2003 fue entregado un nuevo tramo de esta via con una longitud de 89 km, conocido como la
nueva carretera Florencia-Suaza-Altamira, que cuenta en su recorrido con cuatro tuneles que suman entre ellos
cerca de un kilémetro de longitud y varios viaductos que superan los 100 metros de luz. Por esta via se puede
llegar a Neiva, Bogota y desde alli al resto del pais.

Carretera Marginal de la Selva o Ruta Nacional 65: corresponde al tramo Troncal de la Selva, que la comunica
hacia el norte con los municipios de La Montaiiita, El Pauiil, EI Doncello, Puerto Rico y San Vicente del Caguan,
y hacia el sur con Morelia, Belén de los Andaquies, San José del Fragua, Mocoa, Puerto Asis, Orito, San Miguel
y el Puente Internacional San Miguel en la frontera con Ecuador.

1.6.3 Fluviales

El principal puerto fluvial del municipio de Florencia es conocido como Puerto Arango, emplazado a orillas del
rio Orteguaza en el corregimiento Venecia, a 20 minutos del centro de la ciudad. Ademas del puerto fluvial, en
Puerto Arango existe un ndcleo de poblacion compuesto por cerca de 500 personas que se dedican
principalmente a actividades comerciales y propias del transporte. Actualmente existe una empresa de
transporte fluvial de carga, Naviera Fluvial la Diosa S.A.S, que cubre las rutas entre Milan, San Antonio de
Getucha, Solano y Putumayo asi como puertos ubicados por el rio Caqueta como lo son Solita y Curillo. En el
puerto principal de Florencia (Puerto Arango) se comercializa la madera, el ganado y los productos agricolas.8
Desde alli parten lineas regulares de carga y pasajeros hacia poblaciones ubicadas sobre este rioy sobre el
Rio Caquetd. Los destinos mas frecuentes son Puerto Milan, San Antonio de Getuchd, Solano,
Hericha y La Tagua (Putumayo).
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1.7. El sector del objeto del Proceso de Contratacion y su mercado:

Se encuentra su estudio de analisis en el documento denominado Analisis del Sector, el cual hace parte integral

de los estudios previos.

1.8. La normativa aplicable al objeto del Proceso de Contratacion:

NORMA DESCRIPCION
modificada por la Ley 1150 de 2007, por la cual se expide el Estatuto General de
Ley 80 de 1993 Contratacién de la Administracion Publica, establece las modalidades de seleccién,
asi como los principios de publicidad y seleccién objetiva.
Ley 1150 de 2007 por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia.
Ley 1437 de 2011 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo

Manual de Contratacion
Administrativa

GCCON - M - 001 V6 Abril 2024

Decreto 249 de 2004

Por el cual se modifica la estructura del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA

Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026

Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2026 Colombia potencia
mundial de la vida.

Decreto 1082 de 2015

Por medio del cual se expide el DECRETO UNICO reglamentario del sector
administrativo de planeacién nacional

1.9. Experiencia de otras Entidades Estatales en Procesos de Contratacion del mismo tipo.

Por lo anterior, dada la necesidad con que cuenta el SENA Regional Caqueta se precisa establecer
condiciones que le permitan a la Entidad garantizar el servicio, para lo cual es importante contar con
informaciéon sobre el entorno de la prestacion del servicio, es decir, conocer minimamente la demanda
que viabilice la adquisicion del servicio que dé cobertura a la demanda interna. Para ello se efectud la
consulta en el Sistema Electronico de Contratacion Publica —~SECOP |- y SECOP I, sobre los histéricos
de contratacion realizados por las diferentes regionales que hacen parte del SENA las cuales se hallaron
las siguientes coincidencias, con objetos iguales o similares al de la necesidad a satisfacer del SENA
Regional Caqueta, y de otras regionales ejecutados durante las vigencias 2023 y 2024.

NO. DEL
NO. DEL VALORDEL | MODALIDAD
PRO:SIIESOY CONiRASo | ENTIDAD | CONTRATISTA | OBJETODELCONTRATO | PLAZO | (SLOR DEL | MODALDAR
SUMINISTRAR A_MONTO
AGOTABLE KITS
AGRICOLAS,
AGROINDUSTRIAL,
CO1.PCCNTR. AMBIENTAL, PECUARIO Y ,
Mnguz%z%A 5653416 CAUCA DE'% J%Fi\AVO PISCICOLA  PARA  EL| 14DIAS | $40.082.331 CWEMI\A
DESARROLLO DE LA
ESTRATEGIA CAMPESENA
DEL CENTRO
AGROPECUARIO
REGIONAL CAUCA
MC-RB- | CO1.PCCNTR. DEICY BRAVO (Ezng;%gE\)(EMAQUINARlA’ MINIMA
CDé\é\z-gag- 7158722 BOYACA 2 l pee 0DIAS | $123.180010 | MNE
NECESARIAS PARA LOS
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AMBIENTES
ESPECIALIZADOS DE
FORMACION PRACTICA EN
LAS AREAS
IAGROPECUARIA Y
IAGROINDUSTRIAL DEL
CENTRO DE DESARROLLO
IAGROPECUARIO Y AGROI

De igual forma se consult6 en el portal de contratacion https://www.contratos.gov.co, cdmo otras Entidades
Estatales han adquirido objetos similares al objeto de contratacion, donde se tuvieron en cuenta las vigencias

2023y 2024

NO. DEL
PROCESO Y
ANO

NO. DEL
CONTRATO

ENTIDAD

CONTRATISTA

OBJETO DEL CONTRATO

DURACION

VALOR DEL
CONTRATO

MODALIDAD
DE SELECCION

MC_87_2023

CO1.PCCNTR.
5674334

ALCALDIA
MUNICIPAL DE
VILLETA

INDULUZ LTDA

CONTRATACION DEL|
SUMINISTRO DE ALGUNOS
ELEMENTOS E INSUMOS
IAGROPECUARIOS PARA LA
PUESTA EN MARCHA DE
LOS PROYECTOS
PRODUCTIVOS
IAGROINDUSTRIALES  DE
LAS  VICTIMAS  DEL
CONFLICTO ARMADO DEL|
MUNICIPIO DE VILLETA|
CUNDINAMARCA,
BENEFICIARIAS DE
POSTULACION
INICIATIVA
EMPRENDIMIENTO
EMPRESARIAL PARA
PERSONAS VICTIMAS DE
CONFLICTO ARMADO DEL|
MUNICIPIO

LA
DE
DE

10 (DIAS)

$24.896.000

MiNIMA
CUANTIA

|E-PS-MC-
003-2024

CO1.PCCNTR.
7095513

INSTITUCION
EDUCATIVA
TECNICA
AGROPECUARIA
POLICARPA
SALAVARRIETA

KAREN
FERNANDA
JIMENEZ
HERNANDEZ

DOTACION DE EQUIPOS
IAGROINDUSTRIALES PARA
LA  FABRICACION DE
IALIMENTOS COMO
FORTALECIMIENTO  DE
LOS PROYECTOS
PEDAGOGICOS
TRANSVERSALES Y
IAPROVECHAMIENTO  DEL
TIEMPO LIBRE DE LOS
ESTUDIANTES DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA
POLICARPA
SALAVARRIETA
CORREGIMIENTO  SANTA

FE DE MORICHAL DEL|

3 DIAS

$52.000.000

MINIMA
CUANTIA
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MUNICIPIO DE YOPAL.

Asi mismo y de acuerdo con la evolucion histérica de este tipo de contratacién, se analiz el comportamiento
de las adquisiciones anteriores del bien o servicio, por lo cual se evidencio que el SENA REGIONAL
CAQUETA, ha contratado en afios anteriores vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024 con el mismo objeto

contractual, como se relaciona continuacion:

NO.DEL | o pEL MODALIDAD
PROCESO : ENTIDAD CONTRATIST |0BJETO DEL CONTRATO | PLAZO | VALORDEL DE
YANO | CONTRATO A CONTRATO | SELECCION
CONTRATAR =
SUMINISTRO DE
MATERIALES PARA
FORMACION PARA EL
DESARROLLO DEL
gg/"\xﬂg%gNTEDE LAS SELECCION
coneia. |CO1PCCNTR .| coNsORcIo |ACCIONES DE | CUATRO (4) e
0001_202'1 2709 217 de CAQUETA JAM 2021 FORMACION DE LOS MESES $25.092.692 INVERSA
2021 DIFERENTES ELECTRONIC
PROGRAMAS QUE N
OFERTA EL CENTRO
TECNOLOGICO DE LA
AMAZONIA DEL SENA
REGIONAL  CAQUETA.
LOTE 4-AGROINDUSTRIA
CONTRATAR LA
ADQUISICION POR
SUMINISTRO DE
MATERIALES
RELACIONADOS CON EL
Mc-cQr- ANA MILENA ﬁgEgINDUSTDREIA PAIFEQ
CT%%%“‘ COLRCCNIR: | CAQUETA NADER  |SER EMPLEADOSENLOS | SEED) | sasorooss | MMM
FARFAN  |COMPONENTES
PRACTICOS DE LAS
FORMACIONES  DEL
CENTRO TECNOLOGICO
DE LA AMAZONIA DEL
SENA  REGIONAL
CAQUETA.
CONTRATAR LA
ADQUISICION POR
SUMINISTRO DE
MATERIALES
ANAMLENA |RELACIONADOS CON EL
M%O%g-ngszA co;ﬁ%g%m. CAQUETA FN/QQDFE\F,{\I QEE%INDUSTDREA PAIIiﬁ 168 (DIAS) | $33.761.266 CML}/N\m/?A
SER EMPLEADOS EN LOS
COMPONENTES
PRACTICOS DE LAS
FORMACIONES  DEL
CENTRO TECNOLOGICO
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DE LA AMAZONIA DEL

SENA  REGIONAL
CAQUETA.
CONTRATAR A
ADQUISICION POR
SUMINISTRO DE
MATERIALES
RELACIONADOS CON EL
AREA DE LA
MC-CQT-CTA CRISTIAN |AGROINDUSTRIA PARA '
0028-2024 CO&Z%%T R| CAQUETA | YESID ADAIME|SER EMPLEADOS EN LOS | 117 Dias | $40.395.022 é\"df\m/?A

QUINTERO |COMPONENTES
PRACTICOS DE LAS
FORMACIONES = DEL
CENTRO TECNOLOGICO
DE LA AMAZONIA DEL
SENA REGIONAL
CAQUETA

2. IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

En el presente proceso de contratacidn directa se determinaron los siguientes riesgos que pueden surgir en
el momento de la ejecucién del contrato.

Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones generales
aplicables a toda contratacion con recursos publicos. Con la Ley 1150 de 16 de Julio de 2007 se introdujeron
medidas para la eficiencia y la transparencia; en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 se contempla La
Distribucion del Riesgo en los Contratos Estatales.

De igual manera debe darse aplicacién al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE POLITICA
ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento CONPES 3714 de fecha primero (1) de diciembre de 2011,
“DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA” y se
sefialaran los riesgos de conformidad con lo sefialado en el mismo asi:

a)

b)

Riesgos Econdmicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como
la fluctuacién de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre
otros. Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecucién de actividades en cuya
estructura se ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de
la moneda o por circunstancias colaterales que imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los
contratos de suministro de bienes o prestacién de servicios, donde no es posible llevar a cabo el
objeto del contrato por desabastecimiento o especulacién dentro del mercado propio de los insumos.
Su inclusién dependera de la posibilidad de prevision del mismo.

Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacion politica,
sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucién del
contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si, el
Gobierno y la poblacién, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, actos
terroristas, etc. Para la determinacion de su previsibilidad, la entidad podra acudir a las autoridades
publicas competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (POLICIA
NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL,
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etc.). son aquellos que se derivan por cambios de las politicas gubernamentales que sean probables
y previsibles, tales como cambios en la situacion politica, sistema de gobierno y cambio en las
condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato. También suelen presentarse
por fallas en la manera en que se relacionan entre si, el Gobierno y la poblacién, grupos de interés
0 la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la determinacién de su
previsibilidad, la entidad podra acudir a las autoridades publicas competentes en la recopilacién de
datos estadisticos o fuentes oficiales (POLICiA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA,
MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, etc.).

c¢) Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato. Entre estos
encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversién no sea el previsto para cumplir el objeto
del contrato. También se presenta la extension del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos
distintos a los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes.
Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtencién del objeto del contrato como
consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos, pardmetros, sistemas de
informacién y tecnoldgicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las
partes.

Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las
partes y se materialicen durante la ejecucion del contrato. En general no son riesgos operacionales
las especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulacion,
transporte o descarga del bien suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o destruccidn
de los bienes a suministrar, dafio, hurto o perdida de materiales o equipos para la ejecucion del
contrato, obtencién o renovacién de licencias o permisos, entre otros.

Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de
estructuracion de los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan
contar con un adecuado nivel de informacion sobre las especificaciones de los diferentes objetos
contractuales, con el fin de fortalecer el andlisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que
inciden sobre el contrato

d) Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucion de
financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras. El primero se refiere a la
dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado de
capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros
de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias,
refinanciaciones entre otros.

e) Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo
previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados
regulados, cambios en los regimenes especiales (regalias pensional), designacion de zonas francas,
planes de ordenamiento territorial, expedicion de normas de caracter técnico o de calidad, entre
otros.

f) Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion o voluntad
del hombre, que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnéstico estan fuera del
control de las partes. Para la determinacién de su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las
autoridades publicas o entidades competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes
oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.)
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Para el ejercicio de tipificacidn, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un
impacto sobre la ejecucidn del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias,
entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.

g) Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de
los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecolégicas exigidas y de la
evolucién de las tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecucion del
contrato se configuren pasivos ambientales causados por mala gestion de la licencia ambiental y/o
el plan de manejo ambiental o el costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado
no siendo imputables a las partes.

h) Riesgos Tecnoldgicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de
servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares que deben ser
tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato asi como la obsolescencia tecnoldgica.

Se anexa matriz de Riesgo

Interno

Fuente
Externo

Riesgo Econémico

Riesgo Social o Politico

Riesgos Operacionales
Riesgos Financieros
Riesgos Financieros
Riesgos Regulatorios
Riesgos de la Naturaleza
Riesgo Ambientales

Riesgos Tecnoldgicos

De acuerdo con el Manual de Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion se debe
tener en cuenta la siguiente:

2.1 EVALUAR Y CALIFICAR LOS RIESGOS

Una vez definido lo anterior, la entidad procede a evaluar los riesgos identificados estableciendo el impacto
de los mismos frente al logro de los objetivos del proceso y la probabilidad de ocurrencia del evento,
atendiendo a lo dispuesto en la siguiente tabla:
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A ejecucion del apIicanch> Y (J:ontrato sin conirato manera grave
CALIFICACION CUALITATIVA contrato de medidas alterar ol sustancialmente imposibiltando la
manera o i pero alin permite o
. minimas se beneficio para o consecucion del
intrascendente ueden lograr el las partes la consecucion del objeto
P 1109 P objeto contractual !
objetivo contractual
contractual
Genera un
(st | s st | mpaosaear | SIS | impactosoe o
CALIFICACION MONETARIA ms del 1% del | mas del 5 % del valor del entre ol 15%y el valor del contraoto
contrato entre el o por més del 30%
valor del contrato | valor del contrato o o 30%
5%y el 15%
) » Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
Categoria valoracion
1 2 3 4 5
1en Raro. (Pued .
aro uede ocurrir
10.000- excepcionalmente)
100.000
1en Improbable (Puede
1.000- ocurrir
ocasionalmente)
[=)
= 10.000
=]
EI 1en Posible (Puede
< 100- Ocurrieren cualquier
o momento a futuro
x 1.000 )
1en10- Probable
(Probablemente va a
100 ;
ocurrir)
>1en Casi siempre (chrre
10 en la mayoria de
circunstancias)

El orden de prioridades fue establecido asignado un puntaje de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia
(Raro, Improbable, Posible, Probable, Casi siempre) y de su impacto (Insignificante, Menor, Moderado, Mayor,
Catastrofico).

Los riesgos fueron clasificados teniendo en cuenta su calificacion de acuerdo con la siguiente tabla de
tratamiento y control de riesgo:

Valoracion del Riesgo | Categoria- Factor de escogencia y calificacion

Riesgo extremo: Se requiere un plan de accion detallado

Riesgo Alto: Se necesita una atencién mayor de la administracion

5 Riesgo medio: Especificar responsabilidad de la administracion
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g Riesgo bajo: Administrar por procedimiento de rutina

A continuacién, se muestra la identificacion de riesgos en el cual se deben clasificar los riesgos de acuerdo
con los siguientes campos:

o Clase: (i) general, riesgo transversal a los diversos proyectos y/o contratos que realiza la Entidad; y
(ii) especifico, riesgos especificos al proyecto y/o contrato.

e Area; (i) interno; riesgos internos al Centro Tecnolégico de la Amazonia del SENA Regional Caqueta;
y (ii) externos; riesgos externos al Centro Tecnoldgico de la Amazonia del SENA Regional Caqueta

o FEtapa: es el momento en que se puede materializar el riesgo (i) Planeacion; (ii) Seleccion; (iii)
Contratacion; (iv) Ejecucion. Tipo: Se clasificaron en el numeral 2.

2.2 ASIGNACION Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS

Para establecer la asignacién y tratamiento de los riesgos, el SENA Regional Caqueta, seleccion6 la
opcion apropiada teniendo en cuenta el costo y el beneficio de cualquiera de las acciones identificadas
para el tratamiento de dichos riesgos, teniendo en cuenta que en la mayoria de los casos una
combinacion de opciones permite un mejor resultado.

Informacién que se encuentra plasmada en la matriz adjunta al presente documento, que relaciona una
a una las tareas previstas y los responsables en cada caso, que responden a los eventos indicados
como posibles riesgos, asi como los cronogramas, recursos (personal, informacion) y presupuesto,
necesidades de informes de seguimiento, reportes de monitoreo, etc.

Una vez hecha la clasificacién por tipo de riesgo se recomienda hacer una definicién concreta de cada
uno de los riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje comin de los mismos”

1. Riesgos Econdmicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con
informacién suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, el riesgo
se traslade al contratista en atencién a su experticia en el manejo y posibilidad de administracion
efectiva de los riesgos econoémicos. Desde luego, ello no podra hacerse en relacién con riesgos que el
mismo no pueda controlar, como condiciones macroeconémicas no previsibles, las cuales por ser
imprevisibles escaparian de la 6rbita de aplicacion del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007. 2.

2. Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de esta
naturaleza lo asuma la entidad contratante que en atencién a su condicién, se presume que cuenta
con un manejo y posibilidad de administracion efectiva del mismo. De manera excepcional se puede
trasladar el riesgo cuando por ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el mercado.

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacion suficiente, los
riesgos operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que cuenta con mayor experiencia
y conocimiento de las variables que determinan el valor de la inversidn y tendrd a su cargo las
actividades propias del contrato. En aquellos contratos donde se presente un alto componente de
complejidad técnica, las entidades estatales pueden considerar la posibilidad de utilizar como
mecanismo de mitigacion el
Otorgamiento de garantias parciales para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la
complejidad identificada.
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4. Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla general y bajo
la premisa de contar con informacion suficiente. En atencion a su experticia en la consecucion y
estructuracién de los recursos necesarios, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de
administracion efectiva de los riesgos financieros.

5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que, por regla general, el riesgo lo asuma la parte que cuenta
con un manejo y posibilidad de administracién efectiva de los riesgos regulatorios por su naturaleza y
en virtud de las normas propias de cada regulacién. 6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando
existan formas de mitigacion al alcance del contratista, los riesgos de la naturaleza deben ser
trasladados al mismo.

6. Riesgo Ambiental: La asignacion del riesgo ambiental depende de la especificidad de cada proceso,
por ejemplo:

0 Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo
ambiental, antes del cierre de la licitacion, el contratista asumira los costos implicitos en el
cumplimiento de las obligaciones definidas en dicha licencia y/o plan de manejo ambiental.

I Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre de la
licitacidn y ésta sea modificada por solicitud del contratista, &l asumira los costos que implique
esta modificacion.

I El riesgo de que, durante la ejecucion, la operacion y el mantenimiento de las obras, se
configuren pasivos ambientales causados por el incumplimiento o la mala gestion de la licencia
ambiental y/o el plan de manejo ambiental serd asumido por el contratista.

0 Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de
manejo ambiental, antes del cierre de la licitacion, los costos por obligaciones ambientales se
deberan estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y magnitud del objeto
contractual. En estos casos la entidad estatal podra asumir el riesgo de que los costos por
obligaciones ambientales resulten superiores a lo estimado.

0 Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para
realizar un adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en los contratos acorde
con la naturaleza y magnitud del proyecto. En estos casos, la entidad estatal podra asumir el
riesgo por los costos de las obligaciones adicionales resultantes de la exigencia de un plan
de manejo posterior al cierre de la licitacion, sélo cuando la exigencia no surja del mal manejo
ambiental del proyecto.

7. Riesgo Tecnolégico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con informacion
suficiente, el riesgo se traslade al contratista que, en atencion a su experticia en el objeto contractual y
los estandares tecnolégicos, cuenta con un manejo y posibilidad de administracién efectiva de los
riesgos tecnoldgicos.”

2.3 MONITOREAR LOS RIESGO

Como accion de seguimiento, el SENA Regional Caqueté tiene previsto el monitoreo constante a los riesgos del
proceso de contratacion pues las circunstancias cambian rapidamente y los riesgos no son estaticos. La matriz
y el plan de tratamiento seran revisadas constantemente y se evaluara si es necesario hacer ajustes al plan
de tratamiento de acuerdo con las circunstancias.
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De conformidad con lo anterior, se tiene como documento matriz el documento adjunto denominado MATRIZ
DE RIESGOS.

8. FUENTES DE INFORMACION DEL DOCUMENTO

-http://www.colombiamania.com/departamentos/caqueta.html
- Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los procesos de Contratacion.

Dada en Florencia Caquetd, a los veintiséis (26) dias del mes de marzo de 2025
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