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ESTUDIOS DE CONVENIENCIA 'Y OPORTUNIDAD

Dependencia Secretaria de planeacion e infraestructura
Nombre del responsable Andrés Felipe Patifio Pérez
Cargo Secretario de planeacion e infraestructura

OBJETO: ALQUILER DE MAQUINARIA AMARILLA PARA LA INTERVENCION DE VIAS,
EMERGENCIAS, Y DESASTRES QUE SE PRESENTEN EN GESTION DEL RIESGO DEL MUNICIPIO
DE ABEJORRAL- ANTIOQUIA.

En cumplimiento de lo previsto en la Ley 1474 de 2001, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de
2018, Ley 1952 de 2019, Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes, los estudios previos en los
cuales se analice la conveniencia y la oportunidad de realizar la contratacion de que se trate, tendran lugar
de manera previa a la apertura de los procesos de seleccién y deberan contener como minimo la siguiente
informacion:

1. DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION:

Que la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 2 prescribe que las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

Que la funcién administrativa segun lo determina el articulo 209 de la Constitucién Politica y el articulo 3
de la Ley 489 de 1998, est4 al servicio del interés general y se desarrolla bajo los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, siendo deber de las autoridades
coordinar sus actuaciones para el cumplimiento de los fines del Estado.

Que la Ley 1253 de 2012 en su articulo tercero, determina como uno de los principios generales de la
politica nacional de gestién del riesgo de desastres “...el interés publico o social: en toda situacién de riesgo
0 de desastre, el interés publico o social prevalecerd sobre el interés particular. Los intereses locales,
regionales, sectoriales y colectivos cederan frente al interés nacional, sin detrimento de los derechos
fundamentales del individuo y, sin demérito, de la autonomia de las entidades territoriales...”

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993, sefiala que “DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos,
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas
en la consecucién de dichos fines”.

En ese contexto se tiene que la contratacion estatal tiene como obligacién dar cumplimiento a los fines del
Estado, los cuales se encuentran estipulados en el Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia la
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Alcaldia de Abejorral
cual dispone: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y

garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados de la Constitucidn; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afecten y en la vida econdémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

El articulo 1 de la Ley 1523 de 2012 establece: “Articulo 1°. De la gestion del riesgo de desastres. La
gestion del riesgo de desastres, en adelante la gestion del riesgo, es un proceso social orientado a la
formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccién del
riesgo y para el manejo de desastres, con el proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la
calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.”

Adicionalmente el articulo 14, enviste a los alcaldes de: “Articulo 14. Los alcaldes en el Sistema Nacional.
Los alcaldes como jefes de la administracién local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el
municipio. El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la implementacion
de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccién
del riesgo y el manejo de desastres en el &rea de su jurisdiccion. Paragrafo. Los alcaldes y la administracion
municipal o distrital deberan integrar en la planificacion del desarrollo local, acciones estratégicas y
prioritarias en materia de gestion del riesgo de desastres, especialmente, a través de los planes de
ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o distrital y demas instrumentos de gestion publica.”

Que el Municipio de Abejorral en su plan de desarrollo “Unidos construimos futuro 2024-2027” componente
estratégico: Abejorral es el momento del desarrollo econémico “Como propodsito, se deben coordinar
acciones sectoriales orientadas a mejorar las condiciones de desarrollo econdmico del municipio,
encaminadas a la movilidad, el transporte, el urbanismo social y la vivienda. De igual manera, elevar los
niveles de calidad de vida urbana y rural de los Abejorralefios, por medio del mejoramiento de entornos
barriales y veredales, generando mejores ofertas a nivel de la infraestructura y seguridad vial, al igual que
el acceso a una vivienda digna”.

Que el Municipio de Abejorral no cuenta con disponibilidad de maquinaria amarilla para atender todos los
puntos criticos que se presenten en la zona rural y urbana del mismo, debido a la gran ola invernal que
presenta el pais, en especial la subregion oriente del Departamento de Antioquia.

Que teniendo en cuenta que Abejorral es un Municipio totalmente campesino, que vive de la
comercializacion de los productos agricolas y que gran parte de la poblacién del mismo vive en la zona
rural, por lo tanto, tener las vias de acceso al casco urbano es de vital importancia para la Secretaria de
Planeacion e Infraestructura, ya que a través de estas se tienen acceso a varios servicios basicos como
son: Salud, educacién, cultura, productos alimenticios y agricola, transporte de los mismos y de animales
para su comercializacion.

La mayoria de las vias terciarias o caminos veredales o de herradura del Municipio de Abejorral se
encuentran en material, tierra o afirmado, lo que implica que la ola invernal puede lograr que estas se
deterioren con facilidad, es por esto, que la Secretaria de Planeacién e Infraestructura ve la necesidad de
contar con disponibilidad de maquinaria amarilla para la rehabilitacion de estas vias durante el invierno.
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Alcaldia de Abejorral
Con base en lo expuesto anteriormente, se requiere para resolver la necesidad contratar el objeto:

“ALQUILER DE MAQUINARIA AMARILLA PARA LA INTERVENCION DE VIAS, EMERGENCIAS, Y
DESASTRES QUE SE PRESENTEN EN GESTION DEL RIESGO DEL MUNICIPIO DE ABEJORRAL-
ANTIOQUIA”. Para ello y poder cumplir la necesidad establecida en virtud de los preceptos legales de la
ley de contratacién en aras de darle transparencia y garantizar la correcta ejecucién de los recursos, la
Administracion Municipal requiere realizar el proceso de escoger la persona natural o juridica idonea que
retina los requisitos juridicos legales establecidos por la norma.

. )

N

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL DEL
CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS:

Plan de Desarrollo Unidos Construimos futuro 2024-2027
Dimension Abejorral ambientalmente seguro y sostenible
Linea estratégica Por un mejor territorio

Programa Vias para el desarrollo de Abejorral

Cédigo Banco de Proyectos 202405520008

Plan de Desarrollo Unidos Construimos futuro 2024-2027
Dimension Abejorral ambientalmente seguro y sostenible
Linea estratégica Abejorral ambientalmente seguro y sostenible
Programa Gestion del Riesgo

Cédigo Banco de Proyectos 2024050020014

El Municipio de Abejorral - Antioquia, esta interesado en recibir propuestas para la convocatoria publica
bajo la modalidad de seleccién de Seleccién Abreviada para la contratacién de:

OBJETO PARA CONTRATAR: ALQUILER DE MAQUINARIA AMARILLA PARA LA INTERVENCION
DE VIAS, EMERGENCIAS, Y DESASTRES QUE SE PRESENTEN EN GESTION DEL RIESGO DEL
MUNICIPIO DE ABEJORRAL-ANTIOQUIA.

Los codigos UNSPC, representan un lenguaje comun entre los participes de la compra publica colombiana
y pretende identificar los bienes y servicios a adquirir de una forma identificable para los oferentes a nivel
internacional. Los cédigos que identifican el objeto son 721417. Los c6digos UNSPC por si s6lo no podran
configurar un requisito habilitante para participar del proceso de seleccion.

3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS:

Cumplimiento de la ficha técnica: De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.2.2
numeral 2 donde establece: “Procedimiento para la subasta inversa. Ademas de las reglas generales
previstas en la ley y en el presente titulo, las siguientes son aplicables a la subasta inversa: La oferta debe
contener dos partes, la primera en la cual el interesado acredite su capacidad de participar en elProceso
de Contratacion y acredite cumplimiento de la ficha técnica; y segunda parte debe contener elprecio inicial
propuesto por el oferente”.

Estos requisitos permiten verificar la capacidad y condiciones de participacién que requiere la entidad para
la ejecucidn del contrato.

Ficha técnica. El proponente debera entregar ficha técnica de conformidad con las condiciones minimas
estimada por la entidad de los bienes a entregar, ademas debera describir toda aquella informacion
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necesaria conforme a los fundamentos del proceso que conlleve a verificar el cumplimiento del objeto

contractual, esta debera estar suscrita por el representante legal o la persona facultada para ello.
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Esto dara cuenta que los productos a entregar al momento de la adjudicacidon son exactamente a los
indicados en la ficha técnica de la entidad en el presente proceso de seleccién y no podra omitir ninguna
especificacion contenida en ella o presentar especificaciones por debajo de lo minimo exigido. Hacen parte
de la ficha técnica la imagen, cédigo unspc y ficha técnica de cada vehiculo, en todo caso podra superar
los minimos de especificaciones que ha solicitado la entidad. El proponente deberadiligenciar la ficha
técnica.

item Descripcion Unidad Tiempo
1 Volquetas 1 Dia
2 Tractor 1 Hora
3 Retro pajarita de llantas 1 Hora
4 Retro sobre oruga 1 Hora
5 Buldocer 1 Hora
6 Motoniveladora 1 Hora

OBLIGACIONES DE LAS PARTE:
Obligaciones del Municipio

a) Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo de
cumplimiento a satisfaccion a través de los funcionarios encargados de ejercer las labores de
supervision, vigilancia y control.

b) Realizar el aporte del contrato de acuerdo con los términos establecidos.

c) Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del contratante.

d) Brindar la informacién y documentacién que el contratante requiera para el adecuado desarrollo y
cumplimiento de su objeto.

e) Reservar con destino a este contrato el total de su valor, acorde con su presupuesto y con vigencia
para el afio 2025.

f) Proporcionarle al contratante toda la informaciéon que este solicite y que sea necesaria para el
desarrollo del objeto, la cual debera suministrarse de manera inmediata y sin demoras que afecten
el desarrollo y ejecucién del contrato.

g) Verificar el cumplimiento de las obligaciones de los pagos de la seguridad social integral y riesgos
laborales, tanto en los montos como en la oportunidad de los de los mismos.

h) Acompafar y vigilar el desarrollo de todo el proceso objeto del contrato y los objetivos de cada
componente designando para ello un supervisor.

i) Vigilar el cumplimiento de las especificaciones técnicas contempladas dentro de los estudios
previos, que hace parte integral del presente y la propuesta presentada.

j) Garantizar el cumplimiento de las acciones de coordinacién necesarias para el buen desarrollo del
contrato.

k) Las deméas derivadas de la naturaleza del convenio, tendientes a la correcta ejecucion de este.

Obligaciones Generales contratista.
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Alcaldia de Abejorral
Solicitar al Municipio la informacién que considere necesaria para cumplir las finalidades trazadas

en el objeto del contrato.

Cumplir con el objeto del contrato en la forma y tiempo pactado.

Asumir bajo su costo y riesgo todos los gastos en que incurra para la ejecucion el objeto contractual.
Atender las consultas y sugerencias del supervisor que asigne el Municipio para el efecto.
Afiliarse a un sistema de pensiones y salud previstos en el Articulo 282 de la ley 100 de 1993 y
presentar las respectivas fotocopias de afiliacion y autoliquidacion canceladas.

Acreditar la idoneidad necesaria para la ejecucién del contrato, mediante la presentacion de los
documentos que demuestre los conocimientos y experiencia en la materia del objeto contractual,
segun lo dispuesto en el articulo 5° de la ley 190 de 1995 y, anexar hoja de vida actualizada.
Autorizar al Municipio para que este a su vez solicite los antecedentes judiciales, de policia,
profesionales o disciplinarios que se requieran y si es el caso cancelar los derechos pertinentes a
cargo de estos.

Atender todas las consultas que El Contratante o El Supervisor hagan sobre el compromiso y su
marcha.

Realizar la liquidacion respectiva en el término que se ha establecido.

Dar cumplimiento al objeto del contrato con la mejor calidad posible.

Llevar un registro de los viajes realizados de acuerdo a las autorizaciones emitidas por el supervisor
del contrato.

Informar oportunamente cualquier irregularidad que se presente en la ejecucién del contrato.
Suscribir el acta de inicio, terminacién del contrato y liquidacién.

Garantizar la disponibilidad de los vehiculos en el casco urbano del Municipio de Abejorral en forma
oportuna y continua, los 7 dias de la semana las 24 horas del dia, acorde con las autorizaciones
emitidas por el supervisor del contrato.
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Obligaciones especificas del contratista

a)
b)
c)
d)
e)

f)
a)
h)
i)
)

k)

Cumplir con el objeto del contrato en la forma y tiempo pactado.

Conservar los precios durante la vigencia del contrato.

Asumir bajo su costo y riesgo todos los gastos en que incurra para la ejecucion el objeto contractual.
Atender las consultas y sugerencias del supervisor que asigne el Municipio para el efecto.
Informar oportunamente al supervisor del contrato, cualquier situacion que pueda afectar la
correcta ejecucion del mismo

Atender todas las consultas que El Contratante o El Supervisor hagan sobre el compromiso y su
marcha.

Realizar la liquidacion respectiva en el término que se ha establecido.

Mantener los vehiculos en perfectas condiciones.

Los vehiculos deben contar con SOAT vigente.

Los vehiculos a alquilar deben de tener un operador, con la licencia de conduccion vigente con las
caracteristicas necesarias para operar los vehiculos.

Todas la demés atinentes a la naturaleza del contrato y que surjan durante su ejecucion y
cumplimiento.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION.

Con el fin de garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad,
publicidad, eficiencia, equidad, transparencia, responsabilidad y control social, y en cumplimiento con lo
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establecido en las normas vigentes Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, entre otras,

se realizara la siguiente descripcion econdémica que soporta el valor estimado del proceso contractual.

. )

e

La Secretaria Planeacién e infraestructura del Municipio de Abejorral del Municipio de Abejorral - Antioquia,
realizo el estudio de mercado solicitando cotizacion a diferentes oferentes calificados en el suministro del
bien, obra o servicio, de los cuales se obtuvo respuesta de TRES (03) FIRMAS, soporte de la cotizacién
hace parte del estudio previo, asimismo, hace referencia al comportamiento histérico de los contratos
celebrados en vigencias anteriores con el mismo objeto y que servira para surtir la necesidad antes descrita,
a demanda de la entidad y durante el plazo consignado en el contrato que se suscribira las cuales se
resumen a continuacion:

. Cotizacion Cotizacion Cotizacién 3
Item Descripcion Unidad | Tiempo 1 2 Valor Unitario
1 Volquetas 1 Dia $ 750.000 $ 850.000 $ 800.000 $800.000
2 Tractor 1 Hora $ 75.000 $ 95.000 $90.000 $86.667
3 Retro pajarita de 1 Hora $ 120.000 $ 150.000 $ 165.000 $145.000
llantas
4 Retro sobre oruga 1 Hora $ 155.000 $ 175.000 $ 170.000 $166.667
5 Buldocer 1 Hora $ 155.000 $ 175.000 $ 170.000 $166.667
6 Motoniveladora 1 Hora $ 240.000 $ 260.000 $ 260.000 $253.333
VALOR TOTAL PROMEDIADO POR PRODUCTO $1.618.333

El contrato por suscribir se caracterizara por ser tipo bolsa, es decir, se adjudicara por el valor total, del
presupuesto asignado para dicho proyecto y se desarrollara por demanda de la Secretaria de Planeacién
e infraestructura. En este sentido el Municipio no se obliga a ejecutar la totalidad del presupuesto asignado
y el contratista seleccionado se obliga a prestar el servicio conforme a los valores unitarios fijos resultantes
del promedio del estudio del sector y del proceso de seleccién.

Por lo anterior se ha estimado la suma de SETENTA MILLONES DE PESOS M/L ($70.000.000),
respaldado con Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 103 del treinta y uno (31) de enero de 2025,
expedido por la Secretaria de Hacienda,

Adicionalmente, al preparar su propuesta deberan tener en cuenta todos los impuestos y deducciones que
hayan de causarse por la celebracidn y ejecucién del contrato, los cuales son por cuenta del proponente
favorecido y no daran lugar a ningin pago adicional al de los precios pactados.

MODALIDAD DE SELECCION: Seleccion abreviada por subasta inversa

El articulo 2° de la Ley 1150 del 2011, indica:

Articulo 2°. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las
modalidades de seleccion de licitacién publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion
directa, con base en las siguientes reglas:

Seleccién abreviada. La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista
para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la
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contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados

para garantizar la eficiencia de la gestién contractual.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Seran causales de seleccion abreviada las siguientes:

a) La adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas
especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y
comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el reglamento asi lo
sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catalogo
derivados de la celebracion de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas
de productos.

8. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

Articulo 2.2.1.2.1.2.2., modificado por el articulo 6, del Decreto 1860 de 2021. Procedimiento para la
subasta inversa. Ademas de las reglas generales previstas en la ley y en el presente titulo, las siguientes
reglas son aplicables a la subasta inversa:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.2.2. Procedimiento para la subasta inversa. Ademéas de las reglas generales
previstas en la ley y en el presente titulo, las siguientes reglas son aplicables a la subasta inversa:

1. Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de inicio de la subasta; b) la periodicidad de
los Lances; y c) el Margen Minimo para mejorar la oferta durante la subasta inversa.

2. La oferta debe contener dos parles, la primera en la cual el interesado acredite su capacidad de participar
en el Proceso de Contratacion y acredite el cumplimiento de la ficha técnica; y la segunda parle debe
contener el precio inicial propuesto por el oferente.

3. La Entidad Estatal debe publicar un informe de habilitacion de los oferentes, en el cual debe indicar si
los bienes o servicios ofrecidos por el interesado cumplen con la ficha técnica y si el oferente se encuentra
habilitado.

4. Hay subasta inversa siempre que haya como minimo dos oferentes habilitados cuyos bienes o servicios
cumplen con la ficha técnica.

5. Si en el Proceso de Contratacidn se presenta un Unico oferente cuyos bienes o servicios cumplen con la
ficha técnica y esté habilitado, la Entidad Estatal puede adjudicarle el contrato al nico oferente si el valor
de la oferta es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay lugar
a la subasta inversa.
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6. La subasta debe iniciar con el precio mas bajo indicado por los oferentes y en consecuencia, solamente
seran validos los Lances efectuados durante la subasta inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por

lo menos el Margen Minimo establecido.

. )

e

7. Si los oferentes no presentan Lances durante la subasta, la Entidad Estatal debe adjudicar el contrato al
oferente que haya presentado el precio inicial mas bajo.

8. Al terminar la presentacion de cada Lance, la Entidad Estatal debe informar el valor del Lance mas bajo.

9. Sialterminar la subasta inversa hay empate, la Entidad Estatal debe aplicar los criterios del articulo 35 de
la Ley 2069 de 2020 conforme con los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2 17 del presente
Decreto.”

En el proceso de seleccion de subasta inversa, el Gnico criterio de evaluacion es el precio.

Tienda Virtual del Estado Colombiano

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 310 del 25 de marzo de 2021 "Por el cual se reglamenta el
articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre las condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicacion
de los Acuerdos Marco de Precios y se modifican los articulos 2.2.1.2.1.2.7. Y 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional". en su "Articulo
2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Puablica, estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun Utilizacién a través de los Acuerdos Marco de Precios
previamente justificados, disefiados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica -Colombia Compra Eficiente-.

La implementacién de nuevos Acuerdos Marco de Precios organizados y celebrados por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- de uso obligatorio por parte de las entidades
territoriales, estara precedida de un estudio de agregacion de demanda que realizara aquella, el cual tenga
en cuenta las particularidades propias de los mercados regionales, la necesidad de promover el desarrollo
empresarial en las entidades territoriales a través de las MYPIMES vy evitar en lo posible, la concentracion
de proveedores en ciertas ciudades del pais, salvo que exista la respectiva justificacion técnica, econémica
y/o juridica.

Paragrafo 1. Para los fines contemplados en el presente articulo, el uso obligatorio de los Acuerdos Marco
de Precios organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente- por parte de las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica se hara de manera gradual, teniendo en cuenta las siguientes condiciones:

2. La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- dispondra mediante circular,
la cual publicard en su pagina web, un plan operativo de despliegue detallado para el ingreso gradual de
las entidades.

Y por medio de la Circular 004 del 21 de septiembre del 2021 OBLIGATORIEDAD DE LOS ACUERDOS
MARCO DE PRECIOS ESTRUCTURADOS POR LA AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA -COLOMBIA COMPRA EFICIENTE - POR PARTE DE ALGUNAS ENTIDADES
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TERRITORIALES Y OTRAS INSTITUCIONES DEL ORDEN NACIONAL / APLICACION DEL DECRETO

310 DE 2021, se da inicio a la implementacion de ello.

Condiciones técnicas: De acuerdo a lo anterior, la entidad ingres6 a la tienda virtual verificando que no
existe catalogo vigente para los servicios requeridos

Ni el Decreto 310 de 2021, ni la Circular 004 de 2021, hizo mencién frente al caso hipotético de presentarse
casos, donde la entidad, identifique bienes y servicios que se encuentren parcialmente en los catalogos
de la Tienda Virtual. Ante esta situacioén, la entidad encuentra que:

Dada la conveniencia de la entidad estatal y las razones técnicas particulares que puedan presentarse
para cada proceso, por regla general, la entidad debe dar aplicacion a los principios de la funcion
administrativa, en especial, el de economia, procediendo con austeridad y eficiencia, optimizando el uso
del tiempo y de los demas recursos, lo cual, se logra a través de un solo proceso contractual, que pueda
satisfacer la necesidad de la entidad en su integridad, evitando el fraccionamiento de los contratos.
Interpretacion que tiene su sustento en los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo:

Los intereses colectivos que busca la contratacién publica, se satisfacen mediante los instrumentos mas
oportunos y eficientes. Desde luego, si las disposiciones normativas son indeterminadas ante un hecho no
previsto, precisamente la interpretacion correcta (discrecionalidad administrativa), es la que permite fijar el
significado real y efectivo de las normas, en procura del interés general y la busqueda del cometido estatal,
que se busca con la contratacién puablica, a través de la adquisicién de bienes, servicios u obras, en
beneficio de la comunidad en general. Por ello, un control de legalidad de la aplicacion normativa no puede
hacerse en abstracto o de manera exegética, pues, no se deben perder de vista que las autoridades deben
buscar que los procedimientos logren su finalidad y para el efecto deben remover los obstaculos puramente
formales, evitando dilaciones o retardos, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la
actuacion administrativa. Una clara manifestacion de los principios de la contratacién publica: Economia,
interés general, transparencia, igualdad y libre acceso.

Teniendo en cuenta lo anterior, el ente territorial no puede hacer uso de la tienda virtual para suplir la
presente necesidad.

5. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo para la entrega del objeto motivo de contratacion se fija desde el 31 DE DICIEMBRE DE 2025 O
HASTA AGOTAR PRESUPUESTO, sin sobrepasar el 2025, previo el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y legalizacién del contrato, y las adiciones si las hubiere.

6. LUGAR DE EJECUCION
Municipio de Abejorral — Antioquia.

7. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Conforme al Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 103 del treinta y uno (31) de enero de 2025 con
el Rubro Presupuestal N° 2.3.2.02.02.005 — construccién y servicios de la construccién y 2.3.2.02.02.006
— comercio Yy distribucién; alojamiento; servicios de suministro de comidas y bebidas; servicios de
transporte; y servicios de distribucién de electricidad, gas y agua, vigencia 2025.

8. FORMA DE PAGO
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El municipio realizard mediante actas parciales previo al cumplimiento del objeto contratado y recibo a

entera satisfaccion por parte de la respectiva supervision, previa presentacion de la certificacion de
cumplimiento de los pagos al sistema de seguridad social integral de acuerdo con lo previsto en la Ley 789
de 2002 e informes. Los pagos se haran hasta dentro de los QUINCE (15) DIAS hébiles siguientes a la
presentacion de dichos documentos y previa certificacion de cumplimiento por parte del supervisor del
contrato, pago sujeto a la existencia de PAC.

. )

N

9. SUPERVISION DEL CONTRATO

Esta actividad se establece a cargo de la Alcaldia Municipal a través del Secretario de Planeacion e
infraestructura del Municipio de Abejorral - Antioquia.

PROCEDIMIENTO PARA LA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

Subasta Inversa Electronica. Se entiende como la puja dinamica efectuada, mediante la reduccién sucesiva
de las variables durante un tiempo determinado, de conformidad con las reglas previstas en el presente
pliego de condiciones y el decreto 1082 de 2015.

REGLAS DE PROCEDIBILIDAD DE LA SUBASTA

Para que la subasta pueda llevarse a cabo deberan resultar habilitados para presentar lances de variables
por lo menos dos proponentes.

UNICO OFERENTE DE LA SUBASTA

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 si en el proceso de contratacién se presente un Unico oferente
cuyos bienes o servicios cumplen con la ficha técnica y esta habilitado, la entidad estatal puede adjudicarle
el contrato al anico oferente si el valor de la oferta es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal para
el contrato.

REGLAS PARA EL DESARROLLO DE LA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
La subasta inversa se desarrollara en audiencia publica bajo las siguientes reglas:

Ademas de las reglas generales prevista en la ley en el presente decreto, las siguientes reglas son
aplicables a la subasta inversa:

1. La audiencia se desarrollara en la fecha y hora de inicio de la subasta; con la periodicidad de los lances
y el margen minimo para mejorar la oferta durante la subasta inversa.

2. Habra subasta inversa siempre que haya como minimo dos oferentes habilitados cuyos bienes o
servicios cumplen con la Ficha Técnica.

3. Si en el proceso de contratacion se presenta un Unico oferente cuyos bienes o servicios cumplen con la

ficha técnica y las condiciones del pliego y esta habilitado, la entidad estatal puede adjudicarle el contrato
al tnico oferente si el valor de la oferta es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato,
caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa.

4. La subasta debe iniciar con el precio mas bajo indicado por los oferentes y en consecuencia, solamente
seran validos los lances efectuados durante la subasta inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por
lo menos el margen minimo establecido.

5. Si los oferentes no presentan lances durante la subasta, la entidad estatal debe adjudicar el contrato al
oferente que haya presentado el precio inicial mas bajo.
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Alcaldia de Abejorral
6. Al terminar la presentacion de cada lance, la entidad estatal debe informar el valor del lance mas bajo.

7. Si al terminar la subasta inversa hay empate, la entidad estatal debe seleccionar al oferente que presentd
el menor precio inicial. En caso de persistir el empate la entidad estatal debe aplicar las reglas previstas en
el articulo 2.2.1.1.2.2.9. del Decreto 1820 de 2015.

PRECIO PUJA

Dentro del procedimiento para realizar la subasta inversa electrénica, el certamen se har4 mediante una
puja dinamica efectuada electrénicamente en donde el precio de puja sera el valor total de la propuesta
IVA incluido y por precio total.

Abierto los sobres con las propuestas iniciales en el certamen de la subasta se verificara y realizara las
correcciones de errores aritméticos si hay lugar a ello y dara a conocer el menor precio ofrecido en las
ofertas iniciales de precio IVA incluido.

El ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de las operaciones aritméticas a que haya lugar en la
propuesta econémica asi: cuando la fraccidon decimal del peso sea igual o superior a cinco se aproximara
por exceso al nimero entero siguiente del peso y cuando la fraccion decimal del peso sea inferior a cinco
se aproximara por defecto al nimero entero del peso. A partir de la fecha y hora de cierre del plazo del
presente proceso los proponentes no podran retirar, adicionar o corregir sus propuestas, el Municipio
realizard las correcciones aritméticas originadas en el analisis de precio unitario de cada item y este sera
el valor correcto para la revision de la oferta econdémica. En todo caso, la oferta econdémica, debe incluir los
analisis de precios unitarios, los cuales deben ser ajustados después de efectuada la subasta electrénica.

Para dar inicio a la puja el Municipio verificara que la oferta econdmica se presente suscrita por el
representante legal o apoderado del proponente y corresponda al presente proceso de seleccion; que no
presente tachadura o enmendadura y si la posee esté convalidada como lo sefialan los pliegos; que el valor
total de la oferta corregida no supera el del presupuesto oficial. La inobservancia de cualquiera de los
requisitos anteriores sera causal de rechazo del ofrecimiento. También, toda tachadura y/o enmendadura
en la oferta debe estar convalidada con la firma de quien la suscribe o autoriza, al pie de la misma y nota
al margen del documento donde manifieste clara y expresamente la correccion realizada, para ser tenido
en cuenta el documento por el Municipio, de acuerdo con lo establecido en el 252 del C.G.P;

MARGENES MINIMOS DE MEJORA ENTRE OFERTAS.

El Municipio, determinara como margen minimo de mejora de oferta la suma equivalente al dos (2%) por

ciento del valor del presupuesto oficial expresado en pesos por debajo del cual los lances no seran
aceptables. Solo seran vélidos los lances que observando el margen minimo mejorado el precio de
arranque si se trata del primer lance o el menor lance de la ronda anterior en lo sucesivo. Para el primer
lance en subasta, el precio descrito en el inciso anterior se aplicara al menor valor de la oferta inicial. Para
el segundo lance y siguientes si se llegare a realizar dicho precio se aplicara al menor precio ofertado en
el lance inicialmente anterior.

En caso de existir empate se aplicaran lo preceptuado en el articulo 2.2.1 .1.2.2.9 del decreto 1082 de
2015.

Capacidad operativa

El oferente debera disponer de una bodega o lugar de almacenamiento durante la ejecucion contractual
con el objeto de garantizar el suministro paulatino de los bienes de acuerdo con la necesidad que la entidad
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demande, ya que la entidad no cuenta con sitio de almacenamiento. Lo anterior debera acreditarse de la

siguiente manera:

. )

e

¢ Si el Proponente es duefio del inmueble debe adjuntar copia del certificado de tradicién vy libertad del
inmueble

+ Si el Proponente no es duefio del inmueble debera adjuntar el contrato de arrendamiento del inmueble y
debe tener una vigencia igual o mayor a doce meses (12 meses), sumado a lo anterior debe adjuntar el
certificado de tradicién y libertad del inmueble.

NOTA: En todo caso, el area de la bodega debe ser igual o superior a 250 metros cuadrados, para que se
disponga de un espacio suficiente, que garantice el almacenamiento de los materiales.

10. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDEN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES:

Riesgos Economicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacién de
los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacién de estos, entre otros.

Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas gubernamentales y de
cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato.

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia del
presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parametros, sistemas de
informacion y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes. Para evitar este tipo
de riesgos, los oferentes deben aportar con la ficha técnica, certificado de estado actual mecanico de los
vehiculos. Lo anterior para evitar riesgos desde el ambito operativo.

Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecucién de financiacién o riesgo de liquidez para obtener
recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones financieras establecidas
para la obtenciéon de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones,
entre otros.

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuacion
econdmica del contrato.

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencién humana
que pueda tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias,
sequias, entre otros.

Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de caracter
ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones ambientales,
incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigacién, tareas de monitoreo y control,
entre otras.

Riesgos Tecnologicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de voz y de datos,
suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares que deben ser tenidos en
cuenta para la ejecucién del contrato, obsolescencia tecnoldgica.

Los riesgos del proyecto a desarrollar se refieren a los diferentes factores que pueden hacer que no se
cumplan los resultados previstos, es decir, la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten
el desarrollo de este generando una variacion sobre el resultado esperado, tanto en relacion con los costos
como con los ingresos. Conforme a lo establecido en los Articulos 4°y 7° de la Ley 1150 del afio 2007 y el
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Decreto 1082 de 2015, los riesgos que se pueden presentar dentro de la presente Convocatoria publica
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Especifico

Interno

e
y

Ejecucion
probable
Moderado
Riesgo Alto
Contratante/Contratista
raro
Menor
Riesgo Bajo
podria
El supervisor

Creacion de comités de obra, dond

se definan derroteros lineamientos
desde que se inicia la ejecucion del

Discrepancia entre el contratista y
la entidad contratante.
conciliaciones y/o concertacion de
items, actividades o procesos que
van directamente relacionados con
la eficacia del desarrollo del
contrato

Hasta la terminacién del contrato.
actividades, procesos y/o items

Verificando el cumplimiento de
concertados para el correcto

Problemas en cuanto a

e el

Ejecucion periddica de comités
segun la duracién de la obra.

11. GARANTIAS EXIGIBLES AL CONTRATISTA

EL contratista se compromete a constituir a favor del Municipio de Abejorral - Antioquia, la Garantia de
cumplimiento con los siguiente amparos:

# AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA
1 Cumplimiento 10% del valor del contrato | Durante el plazo del contrato hasta su
liguidacion

2 Responsabilidad Civil

Extracontractual la cual debe de

cumplir con los requisitos del articulo 200 SMLMV Plazo del contrato
2.2.1.2.3.2.9. del Decreto 1082 de
2015

3 Garantia de pago de salarios,

prestaciones sociales legales e 5% del valor del contrato Plazo del contrato y tres (3) afios mas

indemnizaciones laborales

El proponente favorecido debera presentarse a suscribir el contrato respectivo dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la comunicacién de la adjudicacién. Igualmente, debera constituir la garantia dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes al perfeccionamiento (firma) del contrato.

Si el adjudicatario no suscribe el contrato adjudicado o no presenta las garantias dentro de los términos
indicados, no se firmara acta de inicio y adicionalmente se ejecutaran las multas y sanciones establecidas
en la invitacion, sin menoscabo de las acciones legales conducentes al reconocimiento de perjuicios
causados y no cubiertos por el valor de dichas multas o sanciones.

INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO
COLOMBIANO.

De acuerdo a lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015 y siguiendo los lineamientos fijados por el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion en el documento “Manual
explicativo de los capitulos de contratacion publica de los acuerdos comerciales negociados por
Colombia para entidades contratantes”. Expedido por el Departamento Nacional de Planeacién como
ayuda metodoldgica, asi: “(i) la entidad publica que realice la contratacion se encuentre en los listados de
entidades cubiertas, (ii) que se superen los montos minimos para que las normas de contratacién publica
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del capitulo sean aplicables (los “umbrales”), y (iii) que la contratacion no se encuentre cubierta bajo alguna
exclusién de aplicabilidad o excepcién”. Para el caso que nos ocupa los montos de la presente contratacion
no superan los exigidos en las normas de contratacion publica del capitulo sean aplicables (los “umbrales”).

Una vez verificados los acuerdos y tratados vigentes en materia de Contratacion Publica se encontrd: La
presente contratacion Sl se encuentra en el marco de algin Acuerdo Internacional o Tratado de Libre

Comercio suscrito y en vigencia en el territorio nacional.

PRESUPUESTO DEL
- PROCESO DE
ENTIDAD | ouraTaCin | APLICABLEAL | CONTRATACION
ACUERDO COMERCIAL ESTATAL CUBIERTO POR EL
INCLUIDA SUPERIOR AL VALOR PROCESO DE ACUERDO
DEL ACUERDO CONTRATACION COMERCIAL
COMERCIAL
Alianza Chile SI NO - NO
Pacifico  I'perg Si NO - NO
Chile SI NO - NO
|Costa Rica Sl NO - NO
Estados AELC SI NO - NO
Triangulo El Salvador Sl SI - NO
Norte Guatemala Sl SI - NO
Unién Europea NO - - NO
ANDRES FELIPE PATINO PEREZ.
Secretario de Planeacion e Infraestructura
Abejorral — Antioquia.
Original firmado
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