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UMERO 123 del 15 de Marzo de 2024
e resuelve un recurso de reposicién”

RESOLUCION |
“Por la cual

LAALCALDESA LOCAL DE SUBA (E)

Nombrada mediante Decreto de Nombramiento No.054 de 02 de febrero de 2024 y Acta dé| Posesin No. 065
del 05 de febrero de 2024, en Viﬂljd |de la delegacion de la capacidad para contratar ef uada por la
Alcaldesa Mayor de Bogota, Repreéertante Legal de los Fondos de Desarrollo Local, Hq diante Decreto

|| Distrital No.768 de 2019; |

[ |
| I
||| & CONSIDERANDO I

1. Que, mediante Resolucion No. 120 del 07 de marzo de 2024, el FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE
SUBA, DECLARO LA CADUCIDAD DEL CONTRATO 521-2023C0O(88589), contratista CONSORCIO
LOS ANDES, identificada con Nit. 801.705.243-8 y en consecuencia aplicar la clésula degimosexta
contractual haciendo efectiva la clausula penal pecuniaria por la suma de MIL TRESCIENTOS SETENTA
Y SEIS MILLONES CIENTO NOVENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA ¥ OCHO| PESOS
CON CUATRO CENTAVOS MICTE (1.376.198.358.4) en contra de DEL CONSORCIO LOS ANDES ,
identificado con NIT 901.705.243-8 representado por CAROLINA TRIANA MOLINA identificada con
cédula de ciudadania No 52.409/050 de Bogota D.C, conformado por ELECTROCONSTRUCCIONES
S.A.S con sigla ELCO S.A.S identificado con NIT 800.193.117- 2 con compromiso dél 50%, y METRO
INGENIEROS CIVILES SAS identificado con NIT 900273120- 1 con compromiso del 50%. CL

ntratista

Lo anterior, al haber quedado probado dentro del tramite sancionatorio el incumplimiginto del
de obra en términos de oportunidad y de calidad, afectando de manera grave y diregta la ejec’rjcién del
contrato, siendo evidente que lo anterior condujo a la paralizacion conforme el informe de intgrventoria
de fecha 26 de febrero de 2024 y alcance al mismo de fecha 05 de marzo de 2024.

2. Que el Contratista CONSORCIO LOS ANDES interpuso recurso de reposicion el 12 de marzo| de 2024
en audiencia virtual, encontrandose dentro del término legal para ello.

Tras hacer un recuento de los hechos que tuvieron lugar a desarrollarse dentro def presente tramite
administrativo sancionatorio, el recurrente CONSORCIO LOS ANDES pasa a plantaar su defensa con
base en los siguientes argumentos:

A. Con relacion a la ejecucién de Id obra:

Manifiesta el CONSORCIO LOS ANDES no ha suspendido las obras, en todo momento se ha tenido
disposicion para continuar con la ejecucion del objeto sin afectar a la comunidad, por el mdirario ha
continuado ejecucién presentado en consecuencia un plan de contingencia avalado por la interventoria,
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presentd la posibilidad de un acuerdo directo, y la cesién como dispone la norma a efecto de no

entorpecer, ni parar la ejecucion del contrato.

lgualmente indica, que el articulo 18 de la Ley 80 de 1993 y la jurisprudencia del Consejo de estado
dispone que ia caducidad es una facultad exorbitante de la administracién para dar por terminado un
contrato siempre que se cumplan los tres (03) requisitos establecidos, los cuales no se configuran en este
contrato, debido a que se reitera que las interrupciones no afectan la ejecucion del contrato y tampocoe se
evidencia su paralizacion del contrato.

Respecto de la cesion, manifiesta su desacuerdo de no haber adelantado la misma el Fondo de Desarrollo
Local de Suba antes de emitir la Resolucién 120 de 2024 mediante la cual se declard la caducidad del
contrato 521-2023, recordando lo establecido por el articulo 9 de la Ley 80 de 1993, toda vez que la
misma solo prevé la cesion del contrato o la renuncia voluntaria del contratista a su ejecucion.

El fin del contrato 521-2023 es el beneficio del interés general, lo cual se ve afectado con la declaratoria
de caducidad la cual no procede por la inhabilidad sobreviniente del contratista, al elegir el Fondo no la
cesion sino a iniciar un nuevo proceso de contratacion con todos fos requisitos legales.

Expone que la administracion tiene una facultad de naturaleza conminatoria al cumplimiento en busqueda
de la ejecucion contractual, buscando tados los mecanismos para tal fin, antes de recurrir a fa caducidad
como la sancidn més gravosa.

B. Principio de proporcionalidad

La administracién no se pronuncié acerca de los argumentos del Consorcio, ni de la aseguradora por lo
que no es claro los criterios y paramefros para negarles la razon, lo cual, no observa el principic de la
proporcionalidad, ya que no se permite un correcto entendimiento de la sancién econémica impuesta.

C. Reorganizacion empresarial de Electro construcciones SAS

El régimen de insolvencia tiene como objeto la recuperacion y conservacion de las empresas de la
comunidad econdmica, todos los actos que afecten contra de forma determinante la capacidad de
negociacion del deudor, como esta sucediendo en el presente proceso de caducidad atenta contra la
posibilidad de la empresa de recuperar su operacion y afecta el patrimaonio del mismo.

Pretension:
e Revocar en su fotalidad la Resolucion 120 de 2024,
=  Archivar el presente proceso.
e Seacepte y proceda la cesion del contrato.
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Pretension Subsidiaria: ‘

En virtud del principio de la proportionalidad, la clausula penal la tasacién se realifle sobre gl 96.91%
porcentaje incumplido y sefiala en el pliego de cargos y en la Resolucion 120 de 20?{4. que el porcentaje
de 96.91% sea disminuido de acuefdo con el porcentaje de ejecucion hecho por el Génsorcio Los Andes
el cual en sus consideraciones rr‘ sponde al 3.89%.

Que el garante NACIONAL DE|SEGUROS de igual forma presenté su recurso diF reposicion en los
siguientes términos: ‘ \

Solicita la valoracién adecuada Por | Fondo de Desarrolfo Local de Suba de la Via gubernatw a.

transparencia. (motivacion del acto administrativo), manifestado que a juicio de la asefuradora existe una
violacion del debido proceso, falsa motivacion y desviacion o abuso de poder que| materlallza enla
Resolucion 120 de 2024, SOIICIIalHd la revocatoria integra de la misma y a su luntq la declqratona de
correccion de errores formales y m eriales de que trata la Ley 1437 de 2011, articulos 41 y 45.

Ley 80, articulo 24, numeral 8 * pro ibicion de abuso de poder” y numeral 7 que de33:sa el principio de

A. De la declaratoria de Caduclda en la localidad de Teusaquillo

No se puede declarar la caduc|id de forma paralela y auténoma las entidades puede de forma
concomitante declarar caducidades|a un mismo sujeto, porque la caducidad no es un ejercicio punitivo
sino es una facultad excepcional que produce unas consecuencias, y conforme primero en (el tiempo
primero en et derecho, la Alcaldia Local de Teusaquillo ya declard una caducidad, este|proceso quedo sin
piso juridico y esta condenado a su cierre.

La resolucién se produjo cuando ya no tenfa margen temporal para declaratoria de gaducidad, no dice lo
mismo sobre la declaratoria de i incumplimiento porque esa sf es una facultad del ejercicio punitwo de la
administracion,

La Resolucién 120 de 2024 fue expedida con desviacion de poder en contra de los numerales 7 y 8 del
Articulo 24 de la Ley 80 de 1993;establece procedimientos que no puede eludir el Fondo de Desarrollo
Local de Suba y que no permitian declarar la caducidad

No es potestativo abstenerse el articulo 9 de la ley 80 de 1993 y aplicar por preferencia el articulo 18 de
la misma ley declararando una cadu cidad en este proceso.

El efecto de la inhabilidad sobrevmla nte es inmediato, que recae sobre la audiencia que se r&;j(ijzb y hoy
ery una

se sigue realizado ya que no se encuentra el fundamento real y factico. Es una desviacion de
violacién al principio de transparepcna.
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B. Prueba sin traslado, generada por la residencia de la interventoria y no por el representante legal con

precario ejercicio de contradiccion y defensa. EL informe tiene memorias de calculo, porque es cierto
y pleno esa documentacion.

Se colocaron fotografias anteriores a la visita, no permiten saber de cual ClV se esta hablando, no
hay cadena de custodia frente a la fecha del material fotogréfico.

CIV 3, prueba que no guarda relacion con lo ordenado con el despacho

C. Testimonio de Andrés Garavito, pruebas documentales de Andrés Garavito, visita conjunta a la obra
que indicaban que no habia paralizacion, sino que habia avances en el contrato, va en contra de la
motivacion expresa y detallada del acto administrativo.

D. Motivacion del acto administrativo.

Reduccién de! Alcance de la clausula Penal, no se dijo nada en el AA, violacion del debido proceso.
F. Ausencia de paralisis, intenciones propias para solucionar

Sentencia C499 de 2015 Corte constitucional, garantias propias del ius puniendi sancionatorio

G. 6 lineas de motivacién que no se apoyan en el material probatorio, no se dice nada sobre la
inhabilidad sobreviniente.

Pretension:

Revocar [ntegramente la Resolucion 120 de 2024 por falsa motivacion, violacion del debido proceso, de las
formas propias de cada juicio, por inobservancia a del articulo 9 de la Ley 80

Se suspenda o termine este procedimiento y se active el articulo 9 de la Ley 80 de 1993
Ejercicio motivacional de todo el acerva probatorio

Solicitud de copia escrita de una solicitud de arreglo directo que no se contesto y solicita se haga parte del
proceso

No se sustenta la presunta paralisis, ejecutar en contra de la inhabilidad sobreviniente no e dable para el
contratista.

Subsidiaria:

Art.1081, pago siniestro, termino de 30 dias, la resolucion a un término exiguo de “compensacion de sumas
dinerarias®, aplicacion del articulo 1596 y siguientes.
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EUMERO 123 del 15 de Marzo de 2024 |
| se resuelve un recurso de reposicion” |

|
I, |CONSIDERACIONES DEL DESPACHO |

|
Que, con fundamento en el articulo BO|del Codigo de Procedimienlo Administrativo ylpe lo Coniencioso
Administrativo -CPACA, el Fondo de Desarrollo Local de Suba procedera a DESATAR el reﬁ:urso de reposicion
interpuesto, asi: I

)
De manera previa a abordar los argumentos esbozados por el recurrente, resulta oportuna| poner de presente
I

el cantexto en el cual se desarrolié el framite sancionatorio adelantado. |‘

El contrato 521-2023C0(88589) es de SIETE (7) MESES, contados a partir de la fechd|de suscripcion del
acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion establecidos en el Articu(¢(41 de la Ley 80 de
1993 y los demas sefialados al efecto en el pliego de condiciones y en el contrato y su Valor de SEIS MIL
OCHOCCIENTOS OCHENTA MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y UN MIL SETECINTOS NO\/ENTA Y
DOS PESOS ($6.880.991.792,00) M/CTE.

Dentro de las obligaciones del Contratista se tiene que éste debe dar cumplimiento a las derivadas de la
esencia y la naturaleza del contrato, la ley, las obiigaciones y condiciones sefialadas en el Pliego de
Condiciones y demas Documentos del Praceso y de las establecidas en los estudios previos y el anexo técnico,
vigente durante la ejecucién del confrato.

Mediante comunicado CINTERVIAS SUBA-093-ALS-CT0-614-2023 del 19 de diciembre de 2023 hace entrega
de informe de caducidad del contrato de Ibra No, 521-2023C0(88589), de conformidad con lo dispuestoen el
articulo 18 de la Ley 80 y por medio de fm;morando N. 20236120013003, del 20 de diciembre de 2023, JULIAN

ANDRES MORENO BARON - Alcaldg Local de Suba, Francisco Granados — Coordinador Area de
Infraestructura FOLS, Johana Alexandra Echeverri Rojas Apoyo a la Supervision Contrato 614—2023] remite a
la Coordinacién de contratacién del Fondo de Desarrollo Local de Suba “Informe de Caducidad Cantrato de
Obra 521-2023C0(88589)". i

En dicho informe se mencionaron como causa del informe de caducidad presuntos incumplimfentos en
componente técnico, componente sociél, mponente ambiental que evidencian una inactividad en Icgs frentes
de obra y constantes atrasos en la ejet!:u ion del cronograma de obra afectando de manera grave y directa la
ejecucion del contrato y que la misma |padria conllevar a la paralizacién del contrato. Dichas causas fueron
debatidas en el curso del proceso administrativo sancionatorio, en el cual en ejercicio del derecho de
contradiccién y defensa las partes dieron a conocer sus posturas y alegatos, solicitaron pruebas decretandose
la préctica de las mismas, por Ultimo, informe de interventoria de fecha 26 de febrero de 2024, Rad. C.
INTERVIAS SUBA-168-ALS-CTO-614-2023, el cual informa el estado técnico del contrato 521-2023C0(88589)
con corte de dicha fecha, ratificando qu:a ubsisten con plena certeza fos hechos acaecidos que configuran el
presunto incumplimiento por parte del CONSORCIO LOS ANDES.
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“Por la cual se resuelve un recurso de reposicién”
En consecuencia, el Despacho emitid la Resolucion 120 de 07 de marzo de 2024,

Sobre tales bases, el Despacho pasa a resolver el recurso de reposicion presentado por los recurrentes,
encontrando oportuno realizarlo bajo los siguientes ejes tematicos de cada uno;

CONSORCIO LOS ANDES

Respecto a la ejecucion de la obra:

Esta Alecaldia local considera procedente pronunciarse frente al argumento de no suspension de obras, basado
en la presentacion de un plan de contingencia avalado por la interventoria, una propuesta de acuerdo directo
y la cesion de contrato, indicando lo siguiente: :

a. Elcontrato 521-2023C0O(88589) fue suscrito con un plazo de ejecucion de 07 meses.

b. El contratista presenté a la Interventoria cronograma de ejecucion de obra, el cual contemplé la
finalizacion de la totalidad de actividades de obra.

c. Conforme el documento C. INTERVIAS SUBA-176-ALS-CTO-614-2023, de fecha 05 de marzo de 2024,
suscrito por el Representante Legal del Consorcio Intervias Suba, reiteré que el porcentaje de ejecucion
a lafecha corresponde a 3,89%, lo cual evidencia que el avance de obra no corresponde con €l pactado
en el cronograma conforme el plazo contractual.

d. ElPlan de contingencia presentado ante la interventoria fue presentado mediante documento de fecha
20 de febrero de 2024 y conceptuado de forma favorable en el oficio C.INTERVIAS SUBA-163-ALS-CTO-
614-2023, con alcance por medio del documento C.INTERVIAS SUBA-164-ALS-CT0-614-2023 de fecha
21 de febrero de 2024, el cual requeria como requisito indispensable para su implementacion la
suscripcion por las partes de una prorroga al contrato 521 de 2023 por el termino de tres (03) meses. No
obstante, lo anterior, no fue posible su implementacion al ser informado el Fondo de Desarrollo Local de
Suba por el CONSORCIO LOS ANDES de la Inhabilidad sobreviniente que se presentd el contratista por
la decision adoptada por el Fonde de Desarrollo Local de Teusaguillo.

e. La manifestacion de cesion no puede tenerse en cuenta como ejecucion de obra toda vez que la misma
corresponde a un efecto de la inhabilidad sobreviniente det CONSORCIO LOS ANDES, establecida en el
articulo 9 de la Ley 80 de 1993.

De igual forma procede reiterar al contratista que la administracion local no nego la cesion del contrato,
toda vez que no es dable sustraerse de lo establecido por la norma para este tipo de situaciones por la
normaliva referida. Asl las cosas, el Fondo de Desarrollo Local en cumplimiento del articulo 9° de la Ley
80 de 1993 modificado por el articulo 6° de la Ley 2014 de 2019, si llegare a sobrevenir inhabilidad en el
contratista, este cedera el contrato previa autorizacion escrita de la entidad contratante y si ello no fuere
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posible renunciara a su ejecumon ;ara mayor claridad procedemos a referir el artigulo menci%nado Se

reitera entonces que no procedio a resentacion de la persona juridica KABOD EXEQUTIVE GRUP SAS,
ya que como lo dispone la norma tr nscrita la entidad procedera a determinar el cegionario del contrato
segun lo establece la Ley 1150 de 2007, articulo 9: |

“ARTICULO 0. DE LA ADJUDI i CION. En el evento previsto en &l articulo 273de la Cdnstitucién
Politica y en general en los proc%fo de ficitacion publica, Ia adjudicacion se hara de H:rma ob!.:gafona en

audiencia ptblica, mediante resolugion mativada, que se entenderé notificada al prdponente vorecido
en dicha audiencia.

Durante la misma audiencia, y pre iamente a la adopcion de la decision definitiva: de adjudicacién, los
interesados podrén pronunciarse sobre la respuesta dada por la entidad contratante, é las observaciones
presentadas respecto de los informes de evaluacion. I

Ef acto de adjudicacion es rrrevoea le y obliga a la entidad y af adjudicatario. No objtante lo anterior; si
dentro del plazo comprendido enrr la adjudicacion del contrato y fa suscripcién del mismo, sobreviene
una inhabilidad o mcompaﬁbmdad 0 5/ se demuestra gue el acto se obtuvo por medios Jegales este podra
ser revocado, caso en el cual, !q tidad podra aplicar lo previsto en ef inciso final el numeral 12 del
articulo 30 de a Ley 80 de 1993.

Sin petjuicio de las potestades a gu se reffers el articulo 18 de fa Ley 80 de 1993, erl aquellos casos en
que la entidad declare la caducrda; del contrato y se encuentre pendiente de ejecuicién un qorcentaje
igual o superior al cincuenta por ciento (50%) del mismo, con excepcién de los conttetos de concesion,
se podréa contratar al proponente calificado en el segundo Jugar en el proceso de sefeccibn respectivo,

previa revision de ias condiciones a que haya lugar."(subrayado fuera de texto) [ l
n2enel

Asi las cosas, se solicité a UNION TEMPORAL CONSERVACION SUBA, quien ocupg la posici
proceso de seleccion FDLSLP-6-2023(88589), manifestara su aceptacion o no de la gésion del |contrato,
indicando conforme obra en acta|de fecha 29 de febrero de 2024 su negativa, a fravis del Ingeniero el
Ingeniero Pedro Oriiz manifiesta que, "a fa fecha, con los precios unitarios confenidbs en Ia ;Propuesta
que presento el Consorcio Los Andes y que a su vez son los precios contractuales def ICTO 521Lde 2023,
no es posible para la UNION TEMPC RAL CONSERVACION SUBA realizar la e;ecucn&rb de las obras, esto
en razén a que la propuesta econémica del Consorcio Los Andes fue inferior a Ia presgntada p r la Unin
Temporal que éf representa. Ademas, que los valores propuestos por fa Unién Temporal eran favorables
pero dando inicio a las obras en e/ mes de septiembre del afio 2023 y haciendo los acterdos comerciales
a que hubiera lugar en ese momen 0. Asi las cosas, el Ingeniero Pedro Ortiz maniflesta no fcepfar la
cesidn propuesta por el Fondo de esarrolto Local de Suba de aceptar la Cesion a‘pl contrato 521 de
2023".
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f. Reitera que las interrupciones no afectan la ejecucion y tampoco se evidencia su paralizacion del contrato,
de lo cual difiere ostensiblemente esta Alcaldia Local al certificar la interventoria el porcentaje minimo de
ejecucion de 3.89% por parte del contratista en el 94.76% de ejecucion del plazo contractual,

Respecto de la Potestad conminatoria de 1a administracion local:

Frente a la potestad conminatoria de la administracién local es dable referir que se hizo uso de la misma en
diferentes oportunidades en blsqueda de preservar una adecuada ejecucién contractual para el beneficio de
la comunidad como el interés general perseguido, tales como:

RADICADO FDOLS /0
DOCUMENTO EVIDENCIA

1. G, INTERVIAS SUBA-145-ALS-CTO-G14- | Recomendacion aplicacion de multa e
ANEXDD 2023 informe da intarvanlcria con anexos 2024611002222
Seguimienic  General de [las

oclividades de! conlralista a las
ANEXO 2 | 1. ACTA DE REUNICN No.20 - 07-02-23 actividades Téenicas del conbralo de acta da Comhé

Obrs No. 521 de 2023
Segulm Genera) de las

ANEXO 3 | 2, ACTA DE REUNION No.19 = 31.01-24 scividades del contrelista o a3 | .o\, 4o comps

ANEXQ NOMBRE DEL ARCHIVD ASUNTO

aclividades Técnicas del contrato de
. Qbra No. 521 de 2023
uim| General de las

actividades del conlralista & flas
actividadas Tdenicaz del conlrato de
Obra No. 521 de 2023
R e
sttividades con a 8

sciividades Teenicos del conrato de | 2°tA de Comis
Obra No. 521 da 2023

AMEXDa | 3. ACTA DE REUNION Np,18 - 24.01-24 acta de Comité

ANEXO S | 4. ACTA DE REUNION No.17 - 17-01-24

€. INTERVIAS-SUBA-0IB-ALS-CTOB14-208)
C. INTERVIAS SUBA-110-ALS-CTO-614-2022
C. INTERVIAS-SUBA-116-ALS-CTO-614-2023
C. INTERVIAS-SUBA-117-ALS-CTO-614-2023
C. INTERVIAS-5UBA-131-ALS-CTO-614-2023
€. INTERVIAS-SUBA-138-ALS-CTD-814-2023
. INTERVIAS SUBA-093-ALS-CTO-814-2023
. INTERVIAS SUBA-100-ALS.CTO.414-2023
. INTERVIAS SUBA-103-ALS-CTO-814:

ANEXD | | . INTERVIAS SUBA-MGALS CTO-814.2072 Incumpkmienta Inicio de obra Ract Camo o &)
C. NTERVIAS SUBAA107-ALS-CTO-814:202) .
C. INTERVIAS SUBA-113-ALS-CTO-514-202)

C. INTERVIAS SUBA-118-ALS-CTO-$14-202)

C. INTERVIAS SUBA-125-ALS-CTO-814-2023
C. INTERVIAS SUBA-138-ALS-CTO-514.2023
C. INTERVIAS SUBA-137-AL $-GTO-814-3023
C. INTERVIAS SURA-138-ALS-CTO-614-2023

ANEXDS | 11, PROGRAMACION DE OBRA ;’:c“’m'“'i':fmﬁ' e gnmmmzm o

Todas las anteriores sin éxito alguno, solamente evidenciando el constante incumplimiento en términos de
calidad y oportunidad que conllevaron a la paralizacion de actividades y a una minima ejecucién contractual
en términos porcentuales.
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RESOLUCION |
“Por la cual

Principic de proporcionalidad

La administracion no se pronuncié acercTa de los argumentos del Consorcio, ni de la aseguradora f

no es claro los criterios y parametros
proporcionalidad, ya que no se permite un

Teniendo en cuenta que ese argumento

pretensiones.

|
Reorganizacion empresarial de Electro construcciones SAS !
T = |

| oK
BOGOT/\

UMERO 123 del 15 de Marzo de 2024

contiene similitud de contenido con el presentady por el g
Despacho realizara un anélisis al respecto en el presente capitulo al momento de referirse frel

SECRETARIA DE

GOBIERNO

e resuelve un recurso de reposicion”

or lo que

para negarles la razon, lo cual, no observa Lel principio de la

correclo entendimiento de la sancién econémi
If

impuesta.

arante, el
nte a las

|
El regimen de insolvencia tiene como objeto la recuperacion y conservacion de las empresas de la comunidad
|

econdmica, todos los actos que afecten cc

como esta sucediendo en el presente| proceso de caducidad atenta contra la posibilidat

recuperar su operacion y afecta el patrime

Es importante y relevante manifestar que
de Suba no atenta contra la recuperacig

a declaratoria de caducidad por parte del Fonda de Desa
el|presente

n‘[llo Local

ntra de forma determinante la capacidad de negociacion de

nio del mismo.

n conservacion de la referida empresa toda véz que

| deudor,

|de la en]’presa de

procedimiento administrativo inicié antes de la comunicacion formal que a esta Alcaldfa realizara el consorcio

de la radicacion de su solicitud de
Superintendencia de Sociedades y de su i

validacién extrajudicial de reorganizacion empresarial

ante la

icio que atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la mencionada
Ley comienza el dia de expedicion del auto de iniciacion del proceso por parte del Juez del!concurso'.

Es por esto que el proceso aludido continuo su curso normal hasta la declaratoria de cadl;l}cidad cor‘ base en

los fundamentos de hecho y de derecho al no tener injerencia en el mismo el tramite adelanta

Consorciado.

Prefensiones:

Se procede a analizar y realizar pronunciamiento de las pretensiones:

¢ Revocar en su totalidad la Resolucion 120 de 2024: Manifiesta el Despacho que la Ley 1437 ¢
dispuso lo siguiente con respecto a IIa causales de revocacion de los actos administraﬁ,bos, a saI

“ARTICULO 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocatfos por la
autoridades que los hayan expedido o|por sus inmediatos superiores jerérquicos o funalonales, d

a soficitud de parte, en cualquiera de |
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“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
v Cuando sea manifiesta su oposicién a fa Constitucion Polltica o a Ia ley.

v' Cuando no estén conformes con el interés plblico o social, o atenten contra él.
v Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

De igual forma el ARTICULO 94. Improcedencia establecio: “La revocacion directa de los actos
administrativos a solicitud de parte no procederé por la causal del numeral 1 del Articulo anterior, cuando
el peticionario haya interpussto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en relacién con los
cuales haya operado la caducidad para su control judicial.”

En relacion a la causal No. 1contemplada en el articulo 93 del CPACA es improcedente cuando el
destinatario haya presentado los recursos que contra la decision administrativa procedia y asi mismo,
haya caducado la accion de control de legalidad. Por tanto, el Despacho no accede a la pretension incoada.

e Archivar el presente proceso: Consecuencia de lo anterior, el Despacho no accede a la presente
pretensidn,

e Seacepte y proceda la cesion del contrato: Se reitera que el tramite para la cesién fue adelantado por el
Fondo de Desarrollo Local de Suba con la UNION TEMPORAL CONSERVACION SUBA, quien ocupd la
posicién 2 en el proceso de seleccion FDLSLP-6-2023(88589), el cual no llegé a feliz término al negarse
el proponente a su aceptacion debido a que Ia propuesta econdmica del Consorcio Los Andes fue inferior
a la presentada por la Unién Temporal que él representa y los valores propuestos por la Union Temporal
eran favorables pero dando inicio a las obras en el mes de septiembre del afio 2023 y haciendo los
acuerdos comerciales a que hubiera lugar en ese momento.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el contrato finaliza el 16 de marzo de 2024, no encuentra procedente
la Alcakdia Local realizar cesion a un nuevo contratista el cual no contara con el plazo contractual
suficiente para ejecutar el 96.91% que el CONSORICIO LOS ANDES deja como pendiente y que debio
ser realizado en los 07 meses pactados como plazo por las partes.

Se considera igualmente, que es necesario adelantar un nuevo proceso de seleccién que permita
reestructurar la necesidad en términos de oferta econémica y plazo a fin de garantizar el menor impacto
posible a la comunidad y permitiendo de forma asertiva que el futuro contratista realice las actividades
derivadas del mismo en un término prudencial y efectivo, no pudiera esta administracién ser irresponsable
al ceder este contrato con los elementos de costos y plazo restante de ejecucion ya esgrimidos
presumiendo en un examen a priori un nueve incumplimiento contractual,

e Subsidiaria;

En virtud del principio de la proporcionalidad, la clausula penal la tasacién se realice sobre el 96.91%
porcentaje incumplido y sefiala en el pliego de cargos y en la Resolucion 120 de 2024, que el porcentaje
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RESOLUCION NOMERO 123 del 15 de Marzo de 2024 |
“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
de 96.91% sea disminuido de acuerdo con el porcentaje de ejecucion hecho por el qusorclo Los Andes

el cual en sus consideraciones corrgsponde al 3.89%. |!
en el estudio de la proporcionalidad de la multa iﬂterpuesta por esta

Se debe resaltar antes de entrar

administracion lo siguiente: i
La revision que debe efectuar Ia a ministracion y que sera objeto de estudio, es;#i la tasacion de la
clausula penal fue proporcional a os incumplimientos demostrados y las pruebas aportadas en esta etapa

procesal por lo tanto tomara como referente en su sustentacion lo indicado por la cdrte constilucional y
consejo de estado sobre este principio lo siguiente: |

‘La Corte Constitucional se ha pronunciado frente a dicho principio asi: “En cuﬁq‘no al prlf'IC!pIO de
proporcionalidad en materia sancionatoria administrativa, éste exige que tanto la falta descrita como la
sancidn correspondiente a la misma resulten adecuadas a los fines de la norma, estoes, a la relsalrzambn
de los principios que gobiernan |la funcion publica. Respecto de la sancion administrativa,
proporcionalidad implica también que ella no resulte excesiva en rigidez frente 4 la graveriad de Ia
conducta, ni tampoco carente de importancia frente a esa misma gravedad” |

En ofro pronunciamiento, la “Corte Constitucional hace referencia a la estrecha relagion que guarda el
principio de proporcionalidad con el de buena fe: “Es claro que una arista del principig de la bulena fees
la proporcionalidad en la sancién o restacion impuesta. Es decir, que el de proporcionalidad es también
un postulado que informa toda la actividad administrativa y no pretende ofra cosa que la adecuzilon entre

medios y fines, entre las medidas utilizadas y las necesidades que se tratan de sahsfgiloer.

En este caso las partes alegan que la imposicion de la multa la cual se desprendli‘j del EXP N°3 fue
suficiente para poder reparar los| d fios que se generaron por el incumplimiento del contrato sobre el
porcentaje de ejecucion faltante.

Por consiguiente, para la admlmstra ion no es su fin, realizar algiin perjuicio al contralista, sin ﬁembargo,
se considera que los argumentas de los recurrentes no estan llamados a prospergr loda vez que el
incumplimiento persistio y no fue superado en su momento, asi que para la ent]dad se generd la
afectacion grave al objeto contractual. |

Asi las cosas, es pertinente manifestar que la Alcaldia Local de Suba accede a la pne;sente pretensién y
en consecuencia realiza la tasaclon del incumplimiento de manera proporcional al porcentaje faltante
de lo no ejecutado y no recibido ejecucion de la obra el cual asciende a MIL TRESCIENTOS
VEINTIDOS MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS
PESOS MCTE ($ 1.322.664.242), tomando el porcentaje estipulado en la  CLAUSULA DIECISEIS
CLAUSULA PENAL del Conlrato,%er la cual se establecié en caso de declaratoria de ::aduci| ad o de
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RESOLUCION NUMERO 123 del 15 de Marzo de 2024
“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
incumplimiento total o parcial de sus obligaciones, una suma equivalente veinte por ciento (20%) del valor

total del contrato. Dando aplicacién al principio de proparcionalidad y racionalidad.

El incumplimiento fue tazado de la siguiente manera: -

DESCRIPCION VALOR

VALOR DEL CONTRATO $  6.880.991.792
PORCENTAJE EJECUTADO 3,89%
PORCENTAJE INCUMPLIDO 96,11%
VALOR INCUMPLIDO $  6613.321.211
PORCENTAJE CLAUSULA PENAL 20%
VALOR PROPORCIONAL CLAUSULA PE-

NAL $  1.322.664.242

APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE RACIONALIDAD Y RAZONABILIDAD EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA

."Resulta habitual, tanto en la doctrina como en la jurisprudencia, encontrarse con la afirmacion de
acuerdo con la cual la Administracion debe ejercer las facultades que se le atribuyen no sélo de manera
racional, sino también razonablemente. Sin embargo, lo que no aparece explicado, en ocasiones, con
suficiente claridad es el significado de [os conceptos de «racionalidad» y de arazonablen, términos que,
de hecho, no es infrecuente advertir que se emplean de manera indistinta, practicamente cual si de
sinonimos se tratase, a pesar de que, desde el punto de vista de la argumentacion juridica, cada una de
las voces en cuestion intenta representar realidades disimiles. Asf lo pone de presente Manuel Atienza, a
cuyo entender puede afirmarse que una decision es consecuente con los dictados del principio de
racionalidad cuando retine los siguientes requisitos: a) respeta las reglas de la logica deductiva; b) se
atiene a los criterios de la racionalidad practica, esto es, consistencia, eficiencia y coherencia y c) no se
fundamenta en criterios externos de naturaleza politica o moral. Por su parte, este autor sefiala que «una
decision juridica es razonable en sentido estricto sélo si, 1) se toma en situaciones en que no cabria, o
no seria aceptable, una decision estrictamente racional; 2) logra un equilibrio dptimo entre las distintas
exigencias que se plantean en la decision; y 3) obtiene un maximo de consenso». Por tanto, dado que no
es posible, en todos los casos, alcanzar conclusiones que puedan calificarse de «verdaderas», por via
deductiva, habra de buscar, entonces, soluciones razonables, esto es, aceptables, de modo que el
gjercicio de cualquier facultad por los poderes publicos puede ser censurado en sede de control judicial
si se lleva a cabo de manera irrazonable. Como suele afirmarse, dentro del marco de la razonabilidad
todas Ias alternativas de solucién son juridicamente validas, pero lo irrazonable, no puede considerarse
Derecho. Sin embargo, la referida forma de explicar el contenido de y las diferencias entre los principios
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Cédigo Postal: 111156

Tel. 6620222 - 6824547 Cddigo: GDI - GFD ~ F034

Versidn: 03
Informacién Linea 195 Vigencia: 14 de enero de 2020

ALCALDIA MAYOR
www.suba.gov.co DE BOGOTA OC.




“Por la cual|

*
SECRETARIA DE

T/\ | cosierno |

de racionalidad y razonabilidad, a pgsar de su sencillez y claridad, no goza de aceptagion unanime, pues

algunos autores coinciden con ella
plausible”..

Es importante llamar |a atencion, a |
significo, entre otras cosas, el regon
debido proceso), el reforzammnﬁo‘
jurisprudencia como fuente del dare

penas parcialmente, mientras que otros, sin mﬂf, no la consideran

figura de la constitucionalizacion del derecho administrativo, lo que
cimiento de principios fundamentales (igualdad, seguridad juridica,

e fa coherencia y eficiencia del sistema, y la revaloracion de la
ho. I

El ejercicio de la potestad sancionadora de la administracién en el campo contractual ~L:nmo en|cualquier
ofra area-, exige —como antes $e examind-, la concrecibn de diversos pqlnuplos —|egalidad,
proporcionalidad, fipicidad de la conducta, entre otros-. Unicamente con la observangia y aplicacion de

cada uno de ellos puede ejercerse e

ta potestad, en relacion con la imposicion de mul s o de la clausula

penal pecuniaria. “En este sen’udol, el analisis del principio de proporcionalidad adqulqr gran mﬂaortanma

para efectos de lo que se exammg

el presente caso, considerando que la entidad piblica (. r) impuso

e hizo efectiva la clausula penal pecuniaria por el monto total pactado en el contrato B0% de valor total
del mismo-, es necesario determnnar i dicha decision se adopto con base en este pnnciplo consI’derando
asi mismo, que cumplié con los pust lados de legalidad.

El principio de proporclonahdad como principio general del derecho, ha sido catalogado

jurisprudencialmente como una rtlagl
como un elemento extra sisteméatico

|
general, en razén a que se establece en el ordenamiento juridico
que el juez debera materializar al momento del|fallo y, asi mismo,

por encontrarse positivizado en ol ordenamiento juridico colombiano —articulo 36, Cpdigo Contencioso
|

administrativo.

La doctrina ha resaltado la importancia del principio de proporcionalidad en el ejercitio de cada una de

las actuaciones administrativas, dest

acando dos aspectos primordiales: el primero, allestablec Irlo como

principio de accion y, el segundo, aI determinar la existencia de un control de proporciorialidad. Al respecto

se ha expuesto:

Asi, la vertiente “normativa® o de mandato del principio se refiere a la puesta en pragtica del

actos concretos, sean mdwlduales
proporcionalidad nos obliga a con

ismo en
0 generales. La naturaleza implicita o explicit del pr{cmm de
lar con él en todas las esferas de la actuacion administrativa

discrecional, de forma que su apli:cagibn resulta obligatoria a la hora de poner en marcha cuak';uiar fipo

de actividad administrativa. En est

sentido podemos hablar de un principio en el ejercicio de las

potestades administrativas, cuya virtualidad consiste en orientar el buen uso de las mismas (Cansejo de

Estado, Op. Cit.., sentencia de 13§de
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“Por Ia cual se resuelve un recurso de reposicion”

NACIONAL DE SEGUROS

Respecto de la Violacidn al Debido Proceso:
CORTE CONSTITUCIONAL CONCEPTOQ Sentencia C-412/15

El articulo 29 de la Constitucion dispone, de una parte, que toda actuacioén se desarrolle con sujecion al
procedimiento legalmente preestablecido en la materia. Y, de ofra, constituye una limitacion a los poderes del
Estado, habida cuenta de que corresponde al legislador establecer previamente la infraccion, las sanciones a
que se hacen acreedores quienes incurran en estas y la definicion de las autoridades piiblicas o administrativas
competentes para realizar la investigacion y, consecuentemente, imponer la sancién. La jurisprudencia
constitucional ha sostenido de manera reiterada que el debido proceso es el conjunto de garantias previstas
en el ordenamiento juridico orientadas a la proteccion del individuo incurso en una conducta judicial o
administrativamente sancionable, precisando que son elementos integradores del debido proceso los
siguientes: “a) el derecho a la jurisdiccion y el acceso a la justicia; b) el derecho al juez natural; c) el derecho a
la defensa; d) el derecho a un proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo razonable; e) el derecho ala
independencia del juez y f) el derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario.”

En la primera orilla, y para el caso particular de la facutad sancionatoria de [as entidades estatales cuando se
presentan posible incumplimiento en el desarrollo y ejecucion de los contratos estatales, se han establecido
las siguientes normas por parte del legislador:

El articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, el cual dispone:

“ARTICULO 17. DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO. El debido proceso sera un principio rector en materia
sancionatoria de las actuaciones contractuales.

En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Puablica, tendran la facultad de
imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus
obligaciones. Esta decision debera estar precedida de audiencia del afectado que debera tener un
procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratista y procede solo mientras se
halle pen-diente la ejecucién de las obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo podran declarar el
incumplimiento con el propésito de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el confrato.
(Subrayado fuera de texto).
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e resuelve un recurso de reposicion” I
PARAGRAFO. La clausula penal y las Ultas asi impuestas se haran efectivas dlrectamerhﬁa por las entidades
estatales, pudiendo acudir para el efecto entre otros a los mecanismos de compensagién de las sumas
adeudadas al contratista, cobro de la gFr ntia, 0 a cualquier otro medio para obtener el pago, incluyendo el de

la jurisdiccién coactiva. (Subrayado y neﬁ illa fuera de texto), {...) |

Seguidamente, y en cuanto al prGCedim‘l nto (o aspecto procesal en sede administra!iveﬂ que se debe res-
petar a la hora de ejercer la potestad ancionatoria, se halla reglado en ef articulo 86 de |d ley 1474 de 2011,
el cual al tenor de la letra reza:

*Articulo 86. Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento. Las entiq'iades sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica podran declarar el incumplimiiento, cuantificando
los perjuicios del mismo, imponer las mul as y sanciones pactadas en el contrato, y hacet ¢fectiva I3 clausula
penal. Para tal efecto observaran el 5|gU| nte procedimiento: d

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la enﬁq'iad publica lo citara
a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacion, hara mencion expresa y detallada da|los hechbs que la
soportan, acompafiando el informe de interventoria o de supervision en el que se sustente la acfuacnén y
enunciara las normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrolio de la actuacion. En la misma se establecera el lugar, fecha y hora|para la realizacion
de la audiencia, la que podr4 tener Iugar a la mayor brevedad posible, atendida la naturalaia del cojtrato yla
periodicidad establecida para el cumpllmia to de las obligaciones contractuales. En el eveniden que la garantia
de cumplimiento consista en péliza de s seguros, el garante sera citado de la misma manera; '

b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado presentara las circunistancias Le hecho
que motivan la actuacién, enunciard las posibles normas o clausulas posiblementé viola-das y las
consecuencias que podrian derivarse| para el contratista en desarrollo de la actuacién| Acto seguido se
concedera el uso de la palabra al represeq\ante legal del contratista o a quien lo represents| y al gar nte, para
que presenten sus descargos, en desarl‘ollP de lo cual podra rendir las explicaciones del caso, aponajn pruebas
y controvertir las presentadas por la entid

¢) Hecho lo precedente, mediante reso!u n motivada en la que se consigne lo ocurrido ¢n desarrollo de la
audiencia y la cual se entenderd notrﬁca a en dicho acto plblico, la entidad procedera a decidir|sobre la
imposicion o no de la multa, sancién o declaratoria de incumplimiento. Contra la decision| asi proferida sélo
procede el recurso de reposicion que seé interpondra, sustentara y decidira en la misma aud|encia. La| decision
sobre el recurso se entendera notrftcada en la misma audiencia;

d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su deiegadd podra suspender
la audiencia cuando de oficio ¢ a pellclfm de parte, ello resulte en su criterio necesario paralallegar o |practlcar
pruebas que estime conducentes y pemnentes 0 cuando por cualquier otra razon debidamente sustentada
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ello resulte necesario para el correcto desarrolio de la actuacion administrativa. En todo caso, al adoptar la

decisién, se sefialara fecha y hora para reanudar la audiencia.

La entidad podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algin medio tiene
conocimiento de la cesacion de situacion de incumplimiento”.

De igual manera, desde el &mbito de la jurisprudencia, encontramos las siguientes sentencias cuyas principales
ratio decidendi se resumen como sigue:

- En cuanto a su ideario constitucional, la actividad sancionatoria de la Administracion *(...) persigue la
realizacion de los principios constitucionales que gobiernan la funcién pliblica a los que alude el articulo 209
de la Carta (...)" Corte Constitucional Sentencia C-506 de 2002. Magistrado Ponente: MARCO GERARDO
MONROY CABRA.

- En cuanto a su origen, la sancién administrativa, constituye la *{...) respuesta del Estado a la inobservancia
por parte de los administrados de las obligaciones, deberes y mandatos generales o especificos que se han
ideado para el adecuado funcionamiento y marcha de la Administracion (...)" Corte Constitucional Sentencia
C-597 de 1996. Magistrado Ponente: ALEJANDRO BARRERA CARBONELL.

- En cuanto a su finalidad, dicha potestad se ejerce *(...) a partir de la vulneracion o perturbacion de reglas
preestablecidas, pero que no obstante ese contenido represivo presenta una cierta finalidad preventiva en el
simple hecho de poner un cuadro sancionador, junto al conjunto de prescripciones de una norma, lo cual implica
una amenaza latente para quien sin atender pacifica y voluntaria-mente al cumplimiento de tales prescripciones
las infringe deliberadamente’.

- En cuanto su control de legalidad “la decision sancionatoria adoptada por la Administracion esta sujeta a
control judicial ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo”.

Teniendo en cuenta todo el procedimiento el cual nos da como guia tanto la Corte Constitucional y el Consejo
de Estado podriamos afirmar que la entidad cumple con lo indicado por las Honorables Cortes.

Analizada la reglamentacion y los conceptos existentes sobre el posible procedimiento a seguir en los
incumplimientos de los contratos administrativos la entidad considera que se respetd el hasta el mas minimo
derecho a las partes para defenderse de los hechos indicados en la citacidn.

Respecto de Ja Falsa Motivacion y desviacion de poder:

Corresponde a la administracion local examinar si en el caso en concreto se configura el argumento esbozado
por el garante, frente a la configuracion de las siguientes circunstancias:

(i) que los hechos que fa Administracién tuvo en cuenta como motivos determinantes de la decision
no estuvieron debidamente probados dentro de la actuacién administrativa o
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(i) que la Administracidn omitié tener en cuenta hechos que si estaban defqostrados ¥y que si

hubiesen sido considerados| habrian conducido a una decision sustanmalmen e diferente.

A juicio de este Daspacho ninguna de las dos tiene cabida debido a que conforme lai&:ane motiva de la
Resolucién 120 de 2024 y en especiallel informe de caducidad del contrato de obra 521 qi‘ 2023 de fecha 20
de diciembre de 2023 mediante Rad. 20236120013003, actualizado mediante oficio de feca 12 de febrero de
2024 con Rad. 20246120001053 y nuevamente actualizado el 26 de febrero de 2024 Rad. C. INTERVIAS
SUBA-168-ALS-CTO-614-2023 y con Elc nce el 05 de marzo de 2024 Rad. C. INTERVIAS SUBA-176-ALS-
CTO-614-2023 y e} material probatorio recaudado mediante los tres {03) Autos de pruef?fdecretados en el
proceso administrativo se concluye y pw encia que los hechos que la Administracion | tuvo en cuenta
como motivos determinantes de la decnsn n estan debidamente probados dentro de |a actuacion administrativa
ya que a pesar de las multiples oportu;:d es otorgadas al contratista CONSORCIO LOS WNDES para probar
el cumplimiento del objeto contractual en toda su extension y en consecuencia la adbpcién me medidas
efectivas comectivas que permitieran rap amente actualizar su probada retrasada ejecugjon, no fue posible
obtener una respuesta que rebatiera los hechos que motivaron la presente actuacion.
|

Todo lo anterior se resume, en que luego de seis (06) meses y veintinueve (29) dias el potcentaje de avance
de obra fisico corresponde al 3.89%, informado por la interventoria, se reitera, el 05 de fharzo de 2024 por
medic del oficio C. INTERVIAS SUBA-176-ALS-CTO-614-2023, con asunto *Alcance a Informe del gstado del
contrato 521 de 2023", no pudo ser mod cado a pesar del derecho de contradiccion ejercitio en pléna forma
tanto por el Contratista como por el fga ante atendiendo a que analizadas la pruebas uqiocumenqales y el
testimonio rendido por el ingeniero Andrés Garavito aportadas y practicadas en el n?arco del proceso
administrativo, no se prusba o acredlte un cumplimiento en un porcentaje mayor, camo tampdco la no
afectacion grave y directa del objeto conlr ctual en detrimento de los intereses de la comunidiad que como esta
visto conllevo a la paralisis ewdenmado en el minimo porcentaje de ejecucion ya referido.

En este estado se concluye que con iba e en una garantia de orden sustancial, en el gaso en contrato el
contenido de la infraccion es lo suficientemente claro y preciso para el contratista y su garante permitiéndole
comprender en que consiste la infraccion administrativa.

Se recuerda que la entidad estatal medfia te el proceso administrativo adelantado surtio las| etapas tefndsentes
a establecer el juicio de reprochabilidad en el marco del debido proceso para establecer el grado exclusivo de
atribucion para concluir si el contratista| pod:a proceder de otra manera, quedando claro en esta instancia, que
el CONSORCIO LOS ANDES presanto una propuesta que incluia el soporte del cumplimiento de los requisitos
establecidos por la entidad estatal para su futura ejecucion como contratista, la cual no flie cumplida en su
integridad y conllevando a este grave perjuicio para la Alcaldia Local de Suba pero pringipalmente para la
comunidad que se iba a beneficiar. '
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Sobre la falsa motivacion, la Seccién Cuarta del consejo de estado ha precisado que esta

"causal autdnoma e independiente se relaciona directamente con el principio de legalidad de los actos y con
el control de los hechos determinantes de la decision administrativa. Para que prospere la pretension de nulidad
de un acto administrativo con fundamento en la causal denominada falsa motivacion, la Sala ha sefialado que
"gs necesario que se demuestre una de dos circunstancias: a) O bien que los hechos qus la Administracion
tuvo en cuenta como motivos determinantes de la decisién no estuvieron debidamente probados dentro de la
actuacion administrativa; o b) Que ia Administracion omitio tener en cuenta hechos que si estaban demostrados
y que si hubiesen sido considerados habrian conducido a una decision sustancialmente diferente”. Por su parte,
en cuanto a la falta o ausencia de motivacion, la Seccion Cuarta ha senalado fo siguiente: "La motivacion de
un acto implica que la manifestacion de la administracion tiene una causa que la justifica y debe obedecer a
criterios de legalidad, certeza de los hechos, debida calificacion juridica y apreciacion razonable; los motivos
en que se instituye el acto deben ser ciertos, claros y objetivos. Los motivos del acto administrativo deben ser
de tal indole, que determinen no solo la expedicidn de un acto administrativo sino su contenido y alcance; la
motivacion debe ser clara, puntual y suficiente, hasta tal punto que justifique la expedicion de los actos y que
suministre al destinatario las razones de hecho y de derecho que: inspiraron la produccion de los mismos. En
cuanto a la falta de motivacion, la Sala recuerda que este cargo se denomina técnicamente expedicidn en
forma irregular del acto. En efecto, cuando la Constitucion o la ley mandan que ciertos actos se dicten de forma
motivada y que esa motivacién conste, al menos en forma sumaria, en el texto del acto administrativo, se esta
condicionando la forme del acto administrativo, el modo de expedirse. Si la Administracion desatiende esos
mandatos normativos, incurre en vicio de expedicion irregular y, por ende, so configura la nulidad del acto
administrativo. En efecto, la expresion de los motivos por los cuales se profiere un acto administrativo de
caracter particular y concreto es indispensable, pues es a partir de los mismos que el administrado puede
controvertir aquellos aspectos de hecho y de derecho que considera no pueden ser el soporte de la decision,

pero cuando se prescinde de la motivacion se impide que el particular afectado con la decision pueda ejercitar
cabalmente su derecho de defensa y contradiccion”.

Por o tanto el procedimiento administrativo reglado para imponer multas, caducidad o el incumplimiento total
o parcial al contratista no tiene procedimiento tacito y expreso que indique el pasos a paso de lo que debe
realizar el representante legal o quien tenga la ordenanza, lo que significa que la administracién acoge
normatividad procesal de otras ramas juridicas para poder garantizar como tal el debido proceso y no generar
perjuicios tanto al contratista como al contratante, por lo tanto el procedimiento exigible por parte de la defensa
y su interpretacion sobre la nulidad solicitada se vuelve subjetiva.
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Ahora al realizar la revision de los fund m ntos normativos y la sustentacion expresadas dﬁntro del recurso de

reposicion, es claro que la entidad fue ara y no violo los derechos del contratista ni fealizo su actuacion
fundada en una falsa motivacion, por o tual se puede inferir que tenian pleno conoclmﬁnto del porque se

habia realizado la sancion por parte de la entidad y eso dio motivo a solicitar la despro orcmnah!iad de la
aplicacion de la clausula penal basadaJen la decision tomada en la resolucion. I

Por lo tanto, para esta administracion si s‘ dieron fodas las garantias para que las panesdeleran controvertir
la decision que llevo a la sancion. ‘

Respeclo de la declaratoria de Caducidad en la localidad de Teusaquillo: I

Es sabido que la potestad sancmnadmla e halla sometida al principio de legalidad re:mﬁo de su atribucion
su caracter discrecional o reglado de 'su ejercicio, el espacio temporal en que puede utilizarse, y las
formalidades procedimentales ex|g|das para imponer una sancion, ‘

No se acepta el argumento esgrimido por el garante indicando que el contrato que suscn‘nio el CONSORCIO
1LOS ANDES con el Fondo de Desalrro lo Local de Teusaquillo corresponde a una relacion contractual
independiente de la suscrita por la Administracion Local de Suba y que la declaratoria de gaducidad realizada
en dicho contrato produce efectos juridicos en el contrato 521 de 2023, conforme lo dispugsto en el articulo 9
de la Ley 80 de 1993, los cuales no se han desconocido en ning(in momento, como ya se Ha indicado.

Sin embargo, iniciado un proceso administrativo el 20 de diciembre de 2023 corresponde al Fondo de
Desarrollo Local de Suba llevarlo hasta s terminacion ya que la norma no expresa que este fipo de |acciones
administrativas deba archivarse en virtud de la inhabilidad sobreviniente generada en un contrato diferente al
celebrado con la Alcaldia Local de Suba.

Si se constata el supuesto de hecho descrito en la norma y después de sopesar todas lés posibilidades de
actuacion se llega a la conclusion de que las medidas de control e intervencion con que se cuenta no Jdaranilzan
la ejecucion del objeto contratado o haclen olo no resultan proporcionales al ser mayor el assto que el beneficio
que se recibe con el mantenimiento del vingulo contractual, la declaratoria de caducidad defd de ser discrecional
y se convierte en reglada y de no hacerse|uso de ella, las responsabilidades que son prop}as de su condicion
de servidores plblicos por un actuar clar ente cmisivo.

Por las razones expuestas no es de recj para el Despacho el presente argumento.

Respecto de Prueba sin traslado y falta de anélisis probatorio:

|
Cuestiona el recurrente que frente al informe de interventoria de fecha 26 de febrero de 2024 junto con e
alcance generado al mismo el 05 de marzo de 2024, el ejercicio de contradiccién y defensa fue jprecario,
igualmente que Se colocaron fotografias anteriores a la visita, no permiten saber de cual CIV se esta hablando,
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no hay cadena de custodia frente a la fecha del material fotografico, se aclara que el material fotogréfico aludido
en efecto contiene fotografias iniciales pero olvida el recurrente que el mismo cuenta la historia y desarrollo de
la intervencion de cada ClV iniciando con las actividades desplegadas inicialmente hasta concluir con el estado

actual de cada uno del cual también reposa la fotografia correspondiente.

Esta plenamente probado que el traslado se realizd en sesion de audiencia virtual de fecha 05 de marzo de
2024, y que en el marco del mismo tanto contratista como garante hicieron uso de su derecho de confradiccion.
Lo anterior se desarrolla en cumplimiento del principio de oralidad vigente y de aplicacion en el ordenamiento
juridico colembiano.

Ahora bien, corresponde en este estado reiterar y aclarar al recurrente que el testimonio de Andrés Garavito,y
las pruebas documentales por é| aportadas fueron valoradas por el Despacho para la adopcion de la decision
plasmada en la Resolucién 120 de 2024, indicande que dichas prusbas no aportan elementos que permitan
desvirtuar el parcentaje de ejecucion certificado por la Interventoria y mucho menos la no afectacion grave y
directa del objeto contractual, por tanto, las mismas no conllevaron o permitieron que la administracion local
tomara otro tipo de decisién como resultado del agotamiento del procedimiento administrativo.

Respecto de la aplicacion del principio de preporcionalidad; Ausencia de parélisis e intenciones propias para
solucionar:

Se reitera lo mencionado en este acto administrativo frente a este mismo argumento presentado por la
apoderada de CONSORCIO LOS ANDES.

Asi las cosas, procede el Despacho a referirse frente a las pretensiones incoadas en el recurso presentado por
la Aseguradora en los siguientes términos:

Pretensién:

s Revocar integramente la Resolucion 120 de 2024 por falsa motivacion, violacion del debido proceso, de
las formas propias de cada juicio, por inobservancia a del articulo & de la Ley 80: Manifiesta el Despacho
que la Ley 1437 de 20111, dispuso lo siguiente con respecto a las causales de revocacion de los actos
administrativos, a saber:

“ARTICULQ 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberén ser revocados por las
mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales,
de oficio o & salicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

. Cuando sea manifiesta su opesicion a la Constitucion Politica o a la ley.
® Cuando no estén conformes con el interés piblico o social, o atenten contra él.
@ Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”
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De igual forma el ARTICULO ?4 Improcedencia establecid: “La revocacion directa de los actos

administrativos a solicitud de parte rio procedera por la causal del numeral 1 del Arti¢illo anteriar, cuando
el peticionario haya interpuesto IuP cursos de que dichos actos sean susceptibles, n }en re[acl&m con los
cuales haya operado la caducida? ra su control judicial.”

En relacion a la causal No. 1c nt mplada en el articulo 93 del CPACA es impra¢edente cuando el
destinatario haya presentado los r ursos que contra la decision administrativa progedia y asi mismo,
haya caducado la accion de control de legalidad. Por tanto, el Despacho no acrﬂfie a la pretension
incoada ‘

» Se suspenda o termine este procedimiento y se active el articulo 9 de la Ley 80 de 1993: Conforme lo
descrito anteriormente no es posible acceder a esta solicitud. ||

e Ejercicio motivacional de todo el acervo prabatorio: Lo solicitado fue realizado para ‘a expedicion de la
Resolucion 120 de 2024 y ratificado la presente definicion del recurso de reposigion. Con|el fin de
determinar si en el caso que nos c'on erge el fallador omitié realizar un pronunciamienty sobre las pruebas
antes citadas, este Despacho real|z una lectura detallada del acto administrativo ret:umdo encontrando
que la Direccion justifico juridlcame te los motivas por los cuales no era procedente l'eallzar un analisis
de las pruebas citadas. Asi: “Una vez adelantado por el Fondo de Desarrollo Local ¢é Suba aa‘e!anto el
procedimiento administrativo garanf ando el derecho fundamental al debido procesq, con la ap!fcacmn
de fo dispuesto en el articuio 86 de laLey 1474 del 2011, en el sentido de oforgar diferahtes opo umdades
para que el Contratista de Obra pr ara su cumplimiento en términos de oportunidall y de calidad, sin
que en ninguna de ellas se lograré &l fin pretendido, por el contrario, se establecia er cada unt de ellas
la mora reiterada en e/ cumpﬁmie:;n del cronograma de obra y en algunos casos @ abandoho de los
frentes de obra, Es claro para el Despacho y evidente conforme el material probatorip recaudgdo y que
obra en el expediente resultado dié; aplicacién del procedimiento administrativo que| existié erXJSfe un

incumplimiento que afecté gravemente el objeto del contrato, que conlleva a la foma de decrsmn de

declarar fa caducidad.” Por lo anterior, no es de recibo la afirmacion del recurrente para el Daspacho

o Solicitud de copia escrita de una §cl citud de arreglo directa que no se contesté y solicita se haga parte
del proceso: La solicitud de arreglo| directo fue recibida por el Fondo de Desarrolla|Local de! suba en

documento de fecha 05 de mayo de 2024 y contestada mediante Rad. 2024612033418,

¢ No se sustenta la presunta parélis:is, ejecufar en contra de la inhabilidad sobreviniente no es dable para
el contratista: Contario a lo que manifiesta el recurrente, este Despacho considera qug el porcentaje de
ejecucion fisica y técnica oeﬂiﬁcac{o por la interventoria y el material probatorio recaudgdo en e!ﬁ{esanollo
del presente proceso administrati:vo que no permite desvirtuar dicho porcentaje ratifican la afectacién
grave y directa del objeto contractual que conllevo a la paralizacion de las obras.
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Subsidiaria:

Dar aplicacién al articuio 1080 del codigo civil: Ef Despacho manifiesta que es de recibo su solicitud y en
consecuencia procedera a modificar lo correspondiente.

Respeclo de la compensacion de sumas de dinero no se accede ya que fue contemplada por la Resolucién
120 de 2024 en el paragrafo del articulo 7 por lo gque no corresponde realizar modificacién alguna en este
sentido.

CONCLUSION:

Una vez culminada la revision de los argumentos de defensa elevados por la recurrente, este Despacho
determina que los mismos no estan llamados a prosperar en orden a exonerar su responsabilidad frente a los
cargos endilgados o demostrar la existencia de un vicio procedimental en la actuacién administrativa
adelantada. Por lo tanto, con base en todo lo que viene de ser expuesto, esta instancia concluye que los
argumentos esbozados por la Alcaldia Local de Suba en el acto administrativo que puso fin al procedimiento
sancionatorio estuvieron conforme a los hechos generadores de la sancién, por lo cual, la decisidon no sera
revocada y sera objeto de modificacion en los apartes sefialados.

Cabe resaltar que, dentro de la actuacion, la entidad generd todos los espacios y mecanismos solicitados por
las partes para llegar a un acuerdo, en el cual se pudiera dar la terminacion de la ejecucion de la obra y llegar
a cumplirse el objeto contractual el cual es fin de la administracion, pero no fue posible.

Lo anterior nos permite determinar que, en atencion a la naturaleza de la infraccion cometida, el incumplimiento
evidenciado se constituye como unainfraccion de conducta continuada o permanente. En esta medida es dable

colegir que la falta cometida se prolonga en el tiempo ya que la vulneracion juridica y contractual no se
interrumpio.

En mérito de lo expussto, el Despacho,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: REPONER parcialmente la Resolucion 120 del 07 de marzo de 2024,

ARTICULO SEGUNDO: MODIFICAR el Articulo primero de la Resolucién 120 del 07 de marzo de 2024, el cual
quedara asl:
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ARTICULO PRIMERO: DECLA
en consecuencia aplicar la clau
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e resuelve un recurso de reposicion”

RAR LA CADUCIDAD DEL CONTRATO 521-2023C0(88589) y
ula decimosexta contractual haciendo efectiva la clausula penal

pecuniaria por la suma de MIL TRESCIENTOS VEINTIDOS MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y
CUATRO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS MCTE ($ 1.322.664.242) en contra de DEL
CONSORCIO LOS ANDES | identificado con NIT 901.705.243-8 representado por CAROLINA

cédula de ciudadania No 52.409.050 de Bogotd conformado

por ELECTROCONSTRUCCIONES S.A.S con sigla ELCO S.A.S identificado con NIT 800.193.117-

TRIANA MOLINA idenlificadafz

2 con compromiso del 509
800273120- 1 con compromlsn

PARAGRAFO PRIMERO: La lec
tas previstas en los articulos B°|y
materia.

PARAGRAFO SEGUNDO: Su efe
parégrafo del articulo 17 de la Ley

PARAGRAFO TERCERQ: Para hz

80 de 1993 y el valor antes menci

y METRC INGENIEROS CIVILES SAS identificado [con NIT
el 50%.

aratoria de caducidad trae como consecuencia para el contratista
18 de la Ley 80 de 1993 y en las demas normas wgenles sobre la

ctividad en firme este acto administrativo, se hara en los términos del
1150 de 2007.

cer efectivo el pago de la clausula penal impuesta, conforme a la ley
onado sera descentado de los saldos a favor del contratista, si los

hubiere. de lo contrario, debera realizar el pago al tesoro distrital, con el recibo de pago emitido por la

Entidad, dentro de los 30 dias sig
remitido el recibo de pago.

ARTICULO TERCERO: MODIFICAR el /
cual quedara asi:

ARTICULO SEGUNDO: En caso g
siniestro de incumplimiento, ampar
noviembre de 2023 y sus anexos,
SORCIO LOS ANDES NIT 901,705
se cubra el valor de la Clausula P
MILLONES SEISCIENTOS SESE
MCTE ($ 1.322.664.242) MCTE,

ARTICULO CUARTO: Las demas disposi
ficadas permanecen en su integralidad y s
|
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lientes a la firmeza de ejecutoria del presente acto administrativo y
Articulo segundo de la Resolucion 120 del 07 de marzo de 2024, el

ue no se efectué el pago del articulo primero, se declare acurrido el
ado por la poliza de cumplimiento no. 400048996, expedida el 21 de
contrato de seguro celebrado entre el contratista incumplide CON-
243-8y Nacional de Seguros NIT. 860.002.527-3y, en con#ecuencia,
enal, qus ascienden a la suma de MIL TRESCIENTOS VEINTIDOS
NTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y DO$ PESOS
de acuerdo al articulo anterior.

ciones contenida en la Resolucién 120 de 2024 que no fquon modi-
e entienden vigentes.
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ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente Resolucién a CONSORCIO LOS

ANDES, identificada con NIT. 901.705.243-8, entregandole copia e informandole que contra la misma no pro-
cede recurso alguno.

Dada en Bogoté D.C. a los quince (15) dias del mes de marzo de dos mil veinticuatro (2024},
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AR

TUASALCEDO
Alcalde Local de Suba (E)

Proyecth aspectos juridicos: Tatiana Barbosa Almonacid — Abogadea Oficina 4 Conlratacion FDLS
Proyectd aspectos tcnicos: Johana Atexandra Echeverri Rojas - Contratista Gficina Infraestructura
Interventoria Congorcio Intervias Suba — Contrato 614-2023

Revist y Aprobé: ivén Darlo Gémez Henao - Abogado, Coordinador da Contratacidn FDLSU&#:“’!& [ -
Francisco Javier Granados Gutiérrez — Coordinador de Infraestructura FOLS., <
L= -
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RESOLUCION INUMERO Tl o de20d

“Por la cual se decide el proceso administrativo sancionatorio contractial relacionado con el presunto
incumplimiento y declaratoria de caducidad del contrafo 521-2023C0(88589} celebrado entre ¢l Fondo
de desarrollo local de Suba y Consorcio los Andes”

LA ALCALDESA LOCAL DE SUBA (E)

Nombrada mediante Decreto de Nombran; nto No.054 de 02 de febrero de 2024 y Acta de Posesitn No. 065
del 05 de febrero de 2024, en virtud de|la delegacion de la capacidad para contratar efectuada dor la
Alcaldesa Mayor de Bogota, Representante Legal de los Fondos de Desarrolio Local, mediante Decreto

| Distrital No.768 de 2019;

CONSIDERANDO

1. Que, mediante Resolucion No, 113 de 24 de abril de 2023 [a Entidad FONDO DE DESARROLLO LOCAL
DE SUBA, abri6 el Proceso de Contratacion nimero FDLSLP-6-2023(88589).

2. Que mediante Resolucion No. 248 de 30 de mayo de 2023 la Entidad adjudicé el Contrato al Contratista

CONSORCIO LOS ANDES. : i
3. Que, en virtud de lo anterior, entre;el CONSORCIO LOS ANDES, identificado con NIT 901.705.243-8

representado por CAROLINA TRIAr;dA OLINA identificada con cédula de ciudadania No 52.4015.050 de
Bogota D.C, conformado por ELECTROCONSTRUCCIONES S.A.S con sigla ELCO S.AS ideintiﬂcado
con NIT 800.193.117- 2 con compromiso del 50%, y METRO INGENIEROS CIVILES SAS identificado
con NIT 900273120- 1 con compron;\is del 50%, quien se denomina el CONTRATISTA y, el FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE SUBA, identificado con NIT 899.999.061.9 representado por ROSA ISABEL
MONTERO TORRES identificada con| la cédula de ciudadania No. 45.560.194, quien se denomina el
CONTRATANTE, se celebré contratb Obra 521-2023C0O(88589).

4. Que, el objeto del contrato indicado ées “Ejecutar a precios unitarios las actividades para la conservacion
de la malla vial local e intermedia, puentes y espacio pablico en la localidad de Suba en la c'udad de

Bogota D.C. y las demés actividades qe se detallen en el anexo técnico”. |

5. Que el cumplimiento del contrato se | paldd con la pdliza de cumplimiento a favor de entidades ‘tstalales

No. 400048996 expedida porla com:p la Nacional de Seguros de Coloinbia, con los amparos, vigencias
y suficiencias se describen a continuacion:
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RESOLUCION NUMERO® * del de  de2024
“Por la cual se decide el proceso administrativo sancionatorio contractual relacionado con el presunto
incumplimiento y declaratoria de caducidad del contrato 521-2023C0(88589) celebrado entre el Fondo
de desarrollo local de Suba y Consorcio los Andes”

AMPARO SUMA ASEGURADA VIGENCIA
DESDE HASTA
Cumplimiento 4.878.794.254.40 17-08-2023 16-09-2024
Pagp de salarios, 580.000.000 17-08-2023 16-09-2027
prestaciones sociales e
indemnizaciones
Estabilidad de la obra 2.126.397.537.60 18-03-2024 19-03-2029

6. Que, El plazo del contrato es de SIETE (7) MESES, contados a partir de la fecha de suscripcion del acta
de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion establecidos en el Articulo 41 de la Ley 80
de 1993 y los demas sefialados al efecto en el pliego de condiciones y en el contrato.

7. Que, el valor del Contrato asciende a la suma de 'SEis MIL OCHOCIENTOS OCHENTA MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y UN MIL SETECINTOS NOVENTA Y DOS PESOS ($6.880.991.792,00)
M/CTE.

8. Que, dentro de las obligaciones del Contratista se tiene que éste debe dar cumplimiento a las derivadas
de la esencia y la naturaleza del contrato, la ley, las obligaciones y condiciones sefialadas en el Pliego de
Condiciones y demés Documentos del Proceso y de las establecidas en los estudios previos y el anexo
técnico, vigente durante la ejecucién del contrato.

9. Mediante comunicado CINTERVIAS SUBA-093-ALS-CTO-614-2023 del 19 de diciembre de 2023 hace
entrega de informe de caducidad del contrato de obra No. 521-2023C0O(88589), de conformidad con lo
dispuesto en €l articulo 18 de la Ley 80.

10, Pormedio de memorando N. 20236120013003, del 20 de diciembre de 2023, JULIAN ANDRES MORENO
BARON - Alcalde Local de Suba, Francisco Granados — Coordinador Area de Infraestructura FDLS,
Johana Alexandra Evheverri Rojas Apoyo a la Supervision Contrato 614-2023, remite a la Coordinacién
de contratacion del Fondo de Desarmollo Local de Suba “Informe de Caducidad Contrato de Obra 521-
2023C0O(88589)".
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SECRETARIA DE
BOQO'I‘I\ GOBIERNO
RESOLUCIONNUMERG 7 (del - "AR 2

“Por la cual se decide el proceso administrativo sancionatorio contractual relacionado con el presunto
incumplimiento y declaratoria de caducidad def contrato 521-2023C0(88589) celebrado entre ¢l Fondo
de desarroﬂ& local de Suba y Consorcio los Andes”

igualmente una préncga por el termino de noventa (90) dias asumiendo el costo derivado de la

mayor permanencia de la interventoria en dicho tiempo de ejecucion.

Por Ultimo, solicito la practica de pruebas:

» Presentacion de Power Point realizada en la audiencia.

Soportes de Pago al Sistema de Seguridad Social de los trabajadores.
Contrato de la Residente Sbc; |, su apoyo y SST.

Inspeccion al lugar de obra para que la entidad y la interventoria para que evidencien [a gjecucion
de actividades de obra.

Dichas pruebas fueron remitidas por la apoderada del Consorcio Los Andes por medio de
correo electronico de fecha 12 de enero de 2024.

c. Se presentaron descargos por parte de la Aseguradora Dr. Victor Gomez, menciono la
temporalidad de la aplicacion de la caducidad, la necesidad de que los hechos afecten de
manera grave y directa del objeto que conlleven a su paralizacién, indica que a fecha de la
audiencia no se ha mamfestadé el porcentaje real de ejecucion lo cual impide establecer a
paralizacion de obra |mp|d|en o se configure el factor motivacional requerido para la
declaratoria de la caducidad. | :

Menciona que el conlratlsta|a través de su plan de contingencia hace que no se pueda
configurar la caducidad, teme ndo en cuenta que la entidad puede hacer uso de otros
mecanismos dispuestos en la ey para conminar al cumplimiento oportuno y que no hay
gradualidad de la pena. i |

También indica que el archiva ANEXOS 1.Zip que se adjunté en la citacién presenta un error,
por lo que solicita en el Auto de pruebas se realice traslado del mismo y se evite con |el!o una
nulidad sustancial, al no contar on los tres dias habiles minimos de las documentales para
conocer , estudiar y realizar un ronunciamiento frente a los mismos.

Solicita una suspensidn del procedimiento hasta tanto se emita un pronunciamiento de fondo
por la interventoria; la supervisién y la entidad sobre el plan de contingencia presentado por
el Contratista de Obra.

De igual forma, reqwere se eml a por parte de la interventoria un informe del porcentaje real
avance del contrato de obra a la fecha de la audiencia, con el fin de que se disminuya en

Calle 146 CBIS No.91 =57
Cédigo Postal: 111156
Tel. 6620222 - 6824547 Cédigo: GOl - GPD ~ F034

Verslén: 03
Informacién Linea 195 Vigencia: 14 de enero de 2020

MAYOR
www.suba.gov.co DE BOGOTA DC.




*
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BOGDTI\ GOBIERND‘ |
RESOLUCION NUMERG 7 @e! & MARdEI.%M

“Por la cual se decide el proceso administrativo sancionaforio contractual relacionado con el presunto
incumplimiento y declaratoria de caducidad del contrato 521-2023C0(88589) celebrado entre el Fondo
de desarrollo local de Suba y Consorcio los Andes”

11. Que el 28 de diciembre de 2023, mediante oficio 20236122095361 se citd a la Compaiiia de seguros
NACIONAL DE SEGUROS a audiencia de caducidad del confrato para el 09 de enero del mismo afio, a
las 11:00 a.m., la cual fue aplazada por solicitud del apoderado de la Compafiia Nacional de Seguros S.A.

12. Que el 29 de diciémbre de 2023, mediante oficio 20236122099661 se cité al CONSORCIO INTERVIAS
SUBA a audiencia de caducidad del contrato para ef 09 de enero del mismo afio, a las 11:00 a.m., la cual
fue aplazada por solicitud del apoderado de la Compaiiia Nacional de Seguros S.A.

13. Que el 28 de diciembre de 2023, mediante oficio 20236122095331 se citd al CONSORCIO LOS ANDES
a audiencia de caducidad del contrato para el 9 de enero del mismo afio, a las 11:00 a.m.

14. Por medio de correo electronico de fecha 05 de enero de 2024, el apoderado de la Compaiiia Nacional
de Seguros S.A, remitid al FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA, memorial de solicitud de
aplazamiento de audiencia fijada para el 09 de enero de 2024

15. Que el FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA apertura el proceso adminisirativo sancionatorio
mediante audiencia el 11 de enero de 2024, en la cual;

a. Se dio lectura a los hechos que soportan la salicitud de caducidad el Contrato 521-2023C0(88589)
radicada por parte de la Interventoria.

b. Se presentaron descargos por el Consorcio Los Andes, a través de su apoderada Dra. Camila Nieto
Polania, en el que acepta que el Contrafista presenté problemas de liquidez en el ultimo mes del afio
de 2023, generando una variacion en el cumplimiento de la obra y que el mismo en el mes de enero
habia sido superado por lo que las obras se habian reiniciado. Anuncié igualmente la presentacion
de un plan de contingencia para dar cumplimiento a la totalidad de obligaciones del contrato,
anunciando futuras acciones y solicitando en el marco de la ejecucrén de las mismas un arreglo
directo que conlleve al archivo del proceso.

Menciona que confirme a lo establecido en la Ley 80, el incumplimiento presentado debe ser de tal
magnitud que afecte el objeto contractual y con el reinicio de la obra, al igual que con el plan de
contingencia se subsanarian los impases presentados.

El plan de contingencia presentado por el confratista hace parte integral de la presente resolucion.

En el marco del desarrollo de los descargos también se presenta un alcance al oficio
20246110002252 “inicio de actividades de obra - etapa de ameglo directo”, en el que se solicita
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RESOLUCIONNUMERO' + del e  de2024 07 MAR

“Por la cual se decide el proceso administrativo sancionatorio contractual relacionado con el
incumplimiento y declaratorla de caducidad del contrato 521-2023C0(88589) celebrado entre ¢

16. Que se suspendio la audiencia a fin

de desarroflo lacal de Suba y Consorcio los Andes”
proporcion el valor de la clausula penal que se pretende imponer y se estudie la pg
de la compensacién respecto de los saldos insolutos a favor de) Consorcio Los And

hora para la misma el 15 de enero de| 2024, a las 3:00 p.m.

17. Mediante comunicado CINTERVIAS S
de informe de caducidad del contrato
en el articulo 18 de la Ley 80.

18. Que en la fecha y hora sefialado se dio lectura al Auto de pruebas No. 1, el 12 de enero de 2024
del FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA, para:

2024

presunto
8/ Fondo

ysibilidad
eS.

de |estudiar los descargos presentados, fijando como nueva fecha y

UBA-108-ALS-CTO-614-2023 del 18 de enero de 2024 hace entrega
e obra No. 521-2023C0O(88589), de conformidad con lo diSpuesto

por parte

Presentacion de power point (plan de contingencia) prueba por parte del contratista CONSORCIO

LOS ANDES. |

Pagos realizados a la seguridad social al personal y proveedores por parte del contratista

CONSORCIO LOSANDES. |

Correo de solicitud de reorganizacion empresarial de Electroconstrucciones aportado por
contratista. '

Contratacion adicional de persor}al por parte del contratista CONSORCIO LOS ANDES.
Paz y salvo de los proveedores del|CONSORCIO LOS ANDES.

Fijando como termino para entrega dle las mismas, tres (03) dias habiles. Sin embargo, se deja co

que mediante correo electronico de fecl
totalidad de las pruebas decretadas por
aseguradora en audiencia.

parte del FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA, para:

19. Seguidamente en la misma audienciaf. ? dio lectura al Auto de pruebas No. 2, el 12 de enero de
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parte del

nstancia

ha 12 de enero de 2024, el CONSORCIO LOS ANDES remitié la
lo que se procede al traslado correspondiente a la interventoria y

2024 por

Solicitud de la aseguradora Conip fiia Nacional de Seguiros copia completa del informe actualizado

a la fecha del avance de obra hais el estado actual del confrato.

Solicitud de visitas conjuntas a l? obra, después del informe presentado al dia y hora pertin
designe la entidad. '

ente que
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RESQLUCION NUMERO " * d@l de de 2024
“Por la cual se decide el proceso administrativo sanclonatorio contractual relacionado con el presunto
Incumplimlento y declaratoria:de caducidad del contrato 521-2023C0(88589) celebrado entre el Fondo
de desarrollo local de Suba y Consorcio los Andes”

20. En consecuencia, fueron atendidas las solicitudes realizadas por el contratista de obra y Aseguradora a
través de sus apoderados, respectivamente.

21. Que la audiencia fue suspendida, manifestando como fecha de reanudacion el 30 de enero de 2024, a las
2:30 p.m.

22. Que en consecuencia se reanudo el 30 de enero de 2024, manifestando los apoderados que el traslado de
las pruebas fue realizado y recibido por elios en la oportunidad debida. La apoderada del CONSORCIO
LOS ANDES, solicita se suspenda nuevamente la audiencia hasta tanto 1a entidad y la interventoria no se
pronuncien sobre el informe que el contratista de obra que radico en esa fecha respecto del informe de
interventoria de fecha 18 de enero de 2024.

El apoderado de la compafiia de seguros, coadyuba la solicitud realizada por el CONSORCIO LOS ANDES
y solicita adicionalmente se.decrete la prueba testimonial del Ingeniero Andrés Garavito, teniendo en cuenta
que el informe de interventoria es obsoleto al desnaturalizarse los cargos y consideraciones que alli estan
condensadas segiin lo argumentado por el Contratista de Obra. Reitera igualmente la necesidad de
suscribir entre las partes el arreglo directo y la prorroga solicitada.

23. Que la entidad profirio el Auto de pruebas 03 de 2024 No. 3, el 30 de enero de 2024 por parte del FONDO
DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA, para:

e visita conjunta a la obra el dia 06 de febrero de 2024.
o Prueba testimonial al Ingeniero Andrés Garavito en calidad de Director de Obra, el dia 06 de febrero
de 2024.

De las pruebas practicadas se realizé el traslado respectivo en audiencia.

24. Por medio de memorando N. 20246120001053 del 12 de febrero de 2024, ANA ISABEL HORTUA
SALCEDO - Alcaldesa Local de Suba (E), Francisco Granados — Coordinador Area de Infraestructura
FDLS, Johana Alexandra Evheverri Rojas Apoyo a la Supervision Confrato 614-2023, remite a la
Coordinacion de contratacién del Fondo de Desarrollo Local de Suba “informe de Caducidad Contrato de
Obra 521-2023C0O(88588)".

25. El 20 de febrero de 2024 se reanuda la audiencia con el fin de dar lectura a la respuesta generada por el
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA al oficio 20246120210021 “Respuesta a su correo electronico
informe estado actual de obra..." radicado por la Apoderada del CONSORCIO LOS ANDES.
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RESOLUCION NUMERO! © @l  de  de2024 07 MAR 2004
“Por Ia cual se decide el proceso adm&n trativo sancionatorio contractual relacionado con el presunto

incumplimiento y declaratoria de caducidad del contrato 521-2023C0(88589) celebrado entre ¢l Fondo
de desarroilo local de Suba y Consorcio los Andes”

26. Que en la misma reanudacion de audiencia la interventoria se manifesto frente al informe radicado por el
contratista de obra el cual consta en informe fisico remitido al FONDO DE DESARROLLO LQCAL DE
SUBA, indicando sus observaciones al mismo y la necesidad de complementacion. El contratista atendio

las observaciones formuladas, por lo uFa interventoria emitié concepto de viabilidad a la entidad estatal

manifestando que debe cumplirse con la rigurosidad en términos y condiciones de calidad fijados en el
mismo, estimando que en el plazo alli fijado el contratista de obra podra finalizar su ejecucion contractual.

27. Que frente al concepto emitido por la Interventoria el apoderado manifiesta su acuerdo.
28. Que la Apodera reitera la necesidad de suscribir el ameglo directo y la prorroga solicitada, por Jo que el
Fondo de Desarrollo Local de Suba suspende la audiencia fijando su reanudacion para el 22 de febrero de
2024 a las 2:00 p.m. i

29. La audiencia se reanuda el 23 de febrerp de 2024, en la cual se otorgd respuesta a la solicitud efectuada
por la apoderada del Consorcio Los Andes respecto de: |

e  Suscripcion de arreglo directo: ':"l ondo de Desarollo Local de Suba informo su negativa Llebido a
que Nao es dable en esta etapa celebrar ameglo directo, toda vez que, derivado de la Resolucion 019
del 15 de febrero de 2024, “Por medio de la cual decfaré la caducidad de! contrato 232 de 2023, cuyo
contratista es el Consorcio fos Andes” del Fondo de Desarroflo Local de Teusaquillo, sobrevino una
inhabilidad en todos los contratos e[staiales que haya celebrado el Cansorcio y que se encugntran en
gjecucion, para el caso que nos chpa, sobre el Contrato 521-2023C0O(88589).

Conforme lo indicado, al presentarse una inhabilidad o incompatibilidad durante la ejecucion del
contrato estatal, ef Fondo de Desarfollo Local cuenta con dos opciones para el contratista;
|

a. ceder el contrato, previa autorizacion escrita de la Entidad Estatal. |
b. Si la cesion no es posible, debera renunciar a la ejecucion del contrato.

En consecuencia, se informé qﬁe e acudira en primera instancia a la cesion del confrato, sin que
medie u opere el arreglo directo previo a la misma, ya que celebrar cualquier acto con una persona
natural o juridica que encuenfra incursa en una causal de inhabilidad, generando si es del caso
sancion disciplinaria, ya que se \:rul era el régimen de inhabilidades, afectando el funcionamgento del
Estado al desconacer los principios|de moralidad administrativa, idoneidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el ejercicio de la funcion piblica, al beneficiar intereses particulares por encima del

bienestar general. ,
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RESOLUCIONNUMERG 2 @et  de  de2024
“por Ia cual se decide el proceso administrativo sancionatorio contractual relacionado con el presunto
incumplimiento y declaratoria de caducidad del contrato 521-2023C0(88589) celebrado entre el Fondo
de desarrollo local de Suba y Consorcio los Andes”

o  Suspensitn del contrato 521-2023C0(88589) asf como el proceso de declaratoria de caducidad, por
el termino de diez (10) dias habiles, en aras de presentar ante su Despacho la persona natural y/o
juridica que cumpla con los requisitos técnicos y financieros: Frente a esta solicitud de igual forma se
expuso respuesta negativa por el Fondo de Desarrollo Local de Suba debido a que el articulo 9° de la
Ley 80 de 1993[7] modificado por el articulo 6° de la Ley 2014 de 2019, si llegare a sobrevenir
inhabilidad en el conlratista, este cedera el contrato previa autorizacion escrita de la entidad

contratante y si ello no fuere posible renunciara a su ejecucion.

07 MAR 2024

Asi las cosas, no procede la suspensidn solicitada por el Consorcio Los Andes al no ser requerido, ni
necesario que presente para consideracion del Fondo de Desarrollo Local de Suba la persona natural
ylo juridica que cumpla con los requisitos minimos de experiencia e indicadores exigidos en el pliego
de condiciones de la licitacion plblica del mencionade contrato, ya que como lo dispone la norma
transcrita la entidad procedera a determinar el cesionario del contrato segin lo establece la Ley 1150
de 2007, articulo 9.

30. Que en la mencionada audiencia se presentd un resumen del informe de Ia interventoria del contrato
derivado de la visita efectuada en campo a los frentes de obra, socializado con anterioridad a todas las
partes por medio de correo electronico de fecha 05 de marzo de 2024, resaltando que se observan
segmentos abandonados, sin presencia de mano de obra y equipo. El porcentaje de ejecucion a la fecha
es de 3.89% contra un programado de un 96.91%, es decir, un atraso de 93.02%

31. En la misma se presentaron los Alegatos de conclusin por parte de:

» Apoderada Consorcio Los Andes, quien manifesté que el contratista nunca paralizo la obra, solicito
tener en cuenta |a solicitud de proceso de rearganizacidn empresarial por parte del consorciado
Electro construcciones SAS, en estado presentado, no iniciado. Solicita a la Alcadesa no agravar la
situacién de la mencionada empresa ya que al declararse la caducidad se inhabilita por 5 afios y
afecta intereses de empleados, familias, entre otros. Por tanto, solicita no declarar la caducidad,
archivar el proceso, gue el Consorcio Los Andes presente renuncia y se proceda a ia cesion con €l
oferente que se encuentra en el segundo lugar.

s Apoderado Aseguradora: Indicd que la caducidad es la medida més gravosa para el contratista,
supone el no cumplimiento del objeto contractual, menciona que de esta forma la entidad estatal no
podria utilizar el Certificado de Registro Presupuestal y tendria que adelantar un nuevo proceso de
seleccion. Recuerda que el fin perseguido con este confrato es el beneficio del interés general en el
tiempo previsto para tal fin.

Frente a la prueba por informe de la interventoria, considera que no fue satisfecha a plenitud, no se
dio traslado del mismo, solamente se permiio los descargos y se da un panorama general, pero no
se cuantifica el estado real del avance de las obras por lo que se advierten dos circunstancias finales:
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RESOLUCIONNOMEROE 7 del  de  de2024
istrativo sancionatorio contractual relacionado con el presunto
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SECRETARIA DE

07 MAR 2024

incumplimiento y declaratoria de caducidad del contrato 521-2023C0(88589) celebrado entre el Fondo

b. La presencia del articulo 1914 y siguientes sobe la compensacion.

Solicita al Fondo de Desarrol

de desarrollo local de Suba y Consorcio los Andes”

La aplicacion del articulo 1596 del Cédigo Civil donde la clausula penal puede tener una rebaja

proparcional en todo en

de acuerdo al avance de las obras.

Local de Suba opte por las 3 o 4 opciones con las que cuenta, esto

es, suspender el contrato, terminarlo unilateralmente, cederlo o permitir que el Consorcio Los Andes,
cesa su participacion. Manife§ta do igualmente que no procede la declaratoria de caducidad previo

se tome la decisién por uno de los caminos establecidos normativamente.

32. Que se suspendio la audiencia ﬁjam|1o mo nueva fecha y hora el 05 de marzo de 2024 a las 10:00 a.m.

33. En la oportunidad senalada se reini{:ié la audiencia otorgando el uso de la palabra a la interventoria con
el fin de atender lo solicitado por el apoderado de la Aseguradora en el sentido de socializar un alcance al
informe presentado en la sesién de audiencia anterior ya que en concépto det mismo este informe no

contenido

El apoderado de la Aseguradora solic
derecho de defensa técnica.

La entidad Estatal indica que por medie de correo electronico fue traslado a las partes dicho alcrnce.
1

34. Que se suspendio la audiencia ﬁjanc;lo

|a totafidad de informacion rtfquerida en la practica de prueba por informe.

como nueva fecha y hora el 07 de marzo de 2024 a las

ta se otorgue traslado del Alcance socializado y poder gjercer el

:00 a.m.

35. Que se reanudo en la fecha y hora establecida dando a conocer el sentido del fallo del piesenhl: proceso
de incumplimiento tendiente a la declaratoria de caducidad, conforme el contenido del preseiante acto

administrativo.

L MARCO NORMATIVO Y COMﬁE ENCIA PARA ADELANTAR EL PROCESO ADMI-NISJRATIVO

SANCIONATORIO CONTRACTUAL |

El FDLSUBA, a través de la suscrita Alcaldesa Local Encargada, cuenta con plenas facultades para adelantar,

tramitar y decidir el proceso administrativo
ordenamiento normativo que a conﬁnuacit?n L

se ilustran;

Constitucion Politica de Colombia I
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“Por la cual se decide el proceso administrativo sancionatorio contractual relacionado con el presunto

incumplimiento y declaratoria de caducidad del contrato 521-2023C0O(88589) celebrado entre el Fondo
de desarrollo local de Suba y Consorcio los Andes”

Articulo 29. “El debido procesa se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas” {...) Es

nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.”
Ley 1150 de 2007

Articulo 17. Del derecho al debido proceso. “El debido proceso sera un principio rector en materia sancionatoria
de las actuaciones contractuales.

07 MAR 20%

En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Piblica, tendrén la facultad de
imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus
obligaciones. Esta decision debera estar precedida de audiencia del afectado que debera tener un
procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratista y procede solo mientras se
halle pendiente la ejecucién de las obligaciones a cargo del confratista. Asi mismo podrén declarar el
incumplimiento con el proposito de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el contrato.

Paragrafo. La clausula penal y las multas asi impuestas se haran efectivas directamente por las entidades
estatales, pudiendo acudir para el efecto entre otros a los mecanismos de compensacion de las sumas
adeudadas al contratista, cobro de la garantia, o a cualquier otro medio para obtener el pago, incluyendo el de
la jurisdiccion coactiva.

Paragrafo transitorio. Las facultades previstas en este articulo se entienden atribuidas respecto de las clausulas
de multas o clausula penal pecuniaria pactadas en los contratos celebrados con anterioridad a la expedicion
de esta ley y en los que por autonomia de la voluntad de las partes se hubiese previsto la competencia de las
entidades estatales para imponerlas y hacerlas efectivas.”

Ley 1474 de 2011

Articulo 86. Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento. “Las entidades somefidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Plblica podran declarar el incumplimiento, cuantificando
los perjuicios del mismo, imponer las muitas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula
penal. Para tal efecto observaran el siguiente procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la entidad piblica
lo ci-tara a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacion, haré mencién expresa y detallada de los hechos
que la soportan, acompaiando el informe de interventoria o de supervision en el que se sustente la actuacion
y enunciara las normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrollo de la dctuacion. En la misma se establecera el lugar, fecha y hora para la realizacion
de la audiencia, la que podra tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la
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“Por Ia cual se decide el proceso administrativo sancionatorio contractual relacionado con el presunto
incumplimiento y declaratoria de caducidad del contrato 521-2023C0(88589) celebrado entre ¢l Fondo
de desarrollo local de Suba y Consorcio los Andes”

periodicidad establecida para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia

de cumplimiento consista en péliza de seguros, el garante ser4 citado de la misma manera;

b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado presentara las circunstancias de
hecho que motivan la actuacion, enunciara las posibles normas o clausulas posiblemente violadas y las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacién. Acto seguido se
concedera el uso de la palabra al represelnt nte legal del contratista ¢ a quien lo represente, y al garante, para
que presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual podra rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas
y controvertir las presentadas por la enticﬂad

c) Hecho lo precedente, mediante resolucion motivada en la que se consigne lo ocurrido en desarrolio
de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto piblico, fa entidad procedera a decidin sobre Ia
im-posicion o no de la multa, sancién o declaratoria de incumplimiento. Contra la decision asi profe?-ida sblo
procede el recurso de reposicion que se i:ntqrpondré, sustentara y decidira en la misma audiencia. Laldecision
sobre el recurso se entendera notificada en Ja misma audiencia; |

d) En cualquier momento del desé llo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado podra
suspender la audiencia cuando de oficio 0 a|peficion de parte, ello resulte en su criterio necesario palla allegar
0 practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otra razon debidamente
sustentada, ello resulte necesario para e‘ correcto desarrollo de la actuacion administrativa. En todd: caso, al
adoptar la decision, se sefialar4 fecha y hora para reanudar la audiencia. La entidad podra dar por términado
el pracedimiento en cualquier momento, si por algtin medio tiene conocimiento de la cesacion de situfacibn de
incumplimiento.” : |

Ley 80 de 1993

Articulo 3. De los Fines de la Contrataciéin Estatal. “Los servidores pablicos tendrén en consideracidn que al
celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines

estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios pliblicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran eri cIenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales
que, ademas de la obtencion de utilidadesf, cuya proteccion garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro
de sus fines y cumplen una funcion social;QL e, como tal, implica obligaciones.”

Atticulo 4. De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. “Para la consecucion de los fines de que

trata el articulo anterior, las entidades estatales:
!
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1. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado igual exigencia podran

hacer al garante.

2. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y
garantias a que hubiere lugar. (...)

6. Adelantaran las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de los dafios que sufran en desarrollo o
con ocasion del contrato celebrado.”

Articulo 5. De los Derechos y Deberes de los Contratistas. “Para la realizacion de los fines de que trata el
articulo -

3. de esta Ley, los contratistas:

“(...) Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto confratado se
cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acatarén las 6rdenes que durante el desarrolio del contrato ellas
les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando las dilaciones y en trabamiento que pudieran presentarse. 4 garantizarén la calidad de los bienes y
servicios contratados y responderan por ello.”

Articulo 18.- De la Caducidad y sus Efectos. “La caducidad es la estipulacion en virtud de la cual si se presenta
alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que afecte de
manera grave y directa la ejecucion del contrato y evidencia que puede conducir a su paralizacion, la entidad
por medio de acto administrativo debidamente motivado lo daré por terminado y ordenara su liquidacion en el
estado en que se encuentre.

En caso de que la entidad decida abstenerse de declarar la caducidad, adoptara las medidas de control e
intervencion necesarias, que garanticen la ejecucion del objeto contratado. La declaratoria de caducidad no
impedira que la entidad contratante tome posesion de la obra o contintie inmediatamente la ejecucion del objeto
contratado, bien sea a través del garante o de otro contrafista, a quien a su vez se le podra declarar Ia
caducidad, cuando a ello hubiere lugar.

Si se declara la caducidad no habra lugar a indemnizacion para el contratista, quien se hara acreedor a las
sanciones e inhabilidades previstas en esta ley.

La declaratoria de caducidad sera constitutiva del siniestro de incumplimiento.”

Articulo 23. De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades Esiatales. “Las actuaciones
de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa.
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trativo sancionatorio contractual relacionado con el presunto
incumplimiento y declaratoria de caduc; lad del contrato 521-2023C0(88589) celebrado entre el Fondo

Iocal de Suba y Consorcio los Andes”
S normas que regulan la conducta de los servidores plbiicos, las

principios generales del derecho y los particulares del derecho

Como fundamento en otra fuente de derecho, desde el mbito de la jurisprudencia encontramos, las siguientes

sentencias, cuyas principales Ratio deciden

i se resumen en:

- En cuanto a su ideario constituciongl, la actividad sancionatoria de la Administracién *(...) persigue la
realizacion de los principios constitucicnales que gobiemnan la funcién plblica a los que alude el articulo 209

de fa Cara (...)".

- En cuanto a su origen, la sancién administrativa, constituye la “(...) respuesta del Estado a la
de las obligaciones, deberes y mandatos generales o especificos

inobservancia por parte de los administrado
que se han ideado para el adecuado funaiior

: En cuanto a su finalidad, dicha })ogstad se ejerce (...

reglas preestablecidas, pero que, no obstan

- En cuanto su control de Iegalidaéti I

amiento y marcha de la Administracion (...)"2,

) a partir de & vulneracion o perturbacion de

, ese contenido represivo presenta una cierta finalidad preventiva
en el simple hecho de poner un cuadro sangionador, junto al conjunto de prescripciones de una norma, lo cual
implica una amenaza latente para quien sin atender pacifica y voluntariamente al cumplimiento de tales.3

a decisibn sancionatoria adoptada por la Administracibn! esta su-

jeta a control judicial ante la jurisdiccion de Ib contencioso administrativo™.

Il CONSIDERACIONES DEL DEs;F‘

HO

|

Es de suma importancia resaltar que Ia adm istracion publica cuenta con diversos instrumentos juridicos para
obtener el cumplimiento al objeto y obligaciones pactados en los contratos estatales, lograr el desarrollo y
satisfaccion de los fines de la contratacién publica y garantizar el desenvolvimiento de sus actividades y
funciones. Es asi como el legislador ha otorgado a las entidades piblicas ciertds prerrogativas que e permiten

estar en una situacion de superioridad, pr;ev lente y privilegiada, frente al particular contratista.

Dentro de esas prerrogativas legales se pueden enlistar, entre otras, la cadutidad, la interpretacion unilateral,

la modificacion unilateral, la terminacién unil

! Corte Constitucional Sentencia C-506 de 2002. Nagustrada

teral y la clausula de reversion, asi como la

Ponenta: MARCO GERARDO MONROY CABRA

2 Corte Constitucional Sentencia C-597 de 1996. Mag1sh‘aéoq Ponente: ALEJANDRO BARREROA CARBONELL

3 Corle Constitucional, ibidem
4 Corte Constitucional, ibidem
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la posibilidad de declarar el incumplimiento para el cobro de la clausula penal pecuniaria®. Estas dos ultimas,

junto con la clausula de caducidad, son manifestaciones de la llamada potestad sancionatoria de la

administracion pablica que hacen parte del género ius puniendi del Estado. Asi pues, la potestad sancionatoria

en materia contractual que se recanoce a las entidades estatales se encuentra sefalada en los articulos 14 y

18 de la Ley 80 de 1993, 17 de la Ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011.

En relacion con esos poderes, es preciso indicar que las autoridades administrativas pueden acogerse a las
formas propias que el legislador determind para configurar cada uno de los elementos que garantizan el pleno
goce del derecho al debido proceso en desarrollo de la actuacion administrativa segin su naturaleza. En ese
sentido, el procedimiento descrito en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 tiene por objeto establecer el
derrotero que en concordancia con el debido proceso, permita la imposicion de las sanciones a que haya lugar
por el incumplimiento de los contratos estatales y, con ello, lograr la efectiva ejecucion del contrato estatal en
el caso de lamulta o la indemnizacion de perjuicios para el caso de incumplimiento y la aplicacion de la clausula
penal pecuniaria, de conformidad con los parametros técnicos, administrativos, financieros y juridicos exigidos
por la Entidad contratante, que garanticen la materializacion de las finalidades perseguidas con la contratacion
estatal. Dicho procedimiento retine todos los requisitos que en esta materia garantizan el debido proceso, en
los términos del articulo 29 de la Constitucion Politica y el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007.

07 MAR 2024

En atencion a lo sefalado en el capitulo que hace referencia al marco normativo en el presente acto
administrativo, la administracion ‘plblica y, en el caso concreto, el FDLSUBA, tiene la facultad de sancionar al
contratista que no ha ejecutado, o que ha ejecutado tardia o defectucsamente el objeto y obligaciones pactadas
en el contrato estatal mediante la declaratoria de incumplimiento parcial o total, pudiendo imponer sanciones
de orden pecuniario, tales como la clausula penal pecuniaria o las multas, la cual se determina segiin el estado
del negocio juridico incumplido.

Al respecto, es importante resaltar que, asi como la ley%6 permite a las entidades tener un contro! y direccién
en torno a los contratos estatales, resulta apenas logico que también ostenten la facultad para acudir a ius
punendi cuando en ejercicio de esas potestades detecten que la parte confratista incumplié el objeto y
obligaciones contractuales de manera parcial, defectuosa o fotal, agotando siempre el debido proceso

5 Segun el Cansejo de Estado, las sanciones contractuales pueden ser: *(i) pecuniarias, como la efectividad de las clausulas penales; (ii) rescisorias,
que le permiten a la administracion sencionar a su contratista y porer fin al contrato en razon de! incumplimiento total y grave de las obligaciones a
cargo de este Gltimo, como el decreto de la caducidad del contrato y (iii) coercilivas o compulsorias, que tlenen por objsto que el contrato se pueda
cumplir dantro de! término y en las condiciones pactadas, como la imposicion de multas”. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil,
concepto de 10 de cctubre de 2013, Radieaston 11001-03-06-000-2013-00384-00 (2157).

6 Ley 80 de 1894, articula 4°, De los Derechps y Deberes de las Entidades Estatales.
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entendido como la garantia que tiene el contratista de contar con un espacio para fijar su posicion sobre los

cargos que se le endilgan.

La doctrina aprueba la anterior postura| manifestando que “de nada serviria que la Administracién piblica
tuviera, en el proceso de ejecucion de los contratos administrativos, un poder de direccion y control de esa
ejecucion, si en forma correlativa a ese poder no tuviera también la potestad de sancionar Ias faltas en que
incurra el cocontratante particular”.’7

Teniendo certeza sobre la potestad sancionatoria otorgada por el ordenamiento normativo para que la
administracion pablica pueda aplicar el poder sancionador del Estado en contra de los contratistas que
incumplan lo expresamente acordado en el clausulado contractual, es relevante articular dicha potestad con el
debido proceso como derecho fundamen{al

En efecto, el derecho de cualquier ad nistrado a ser escuchado en el marco de un procedimiento
sancionatorio y poder fijar una postura en relacién con los cargos que se le imputan; asi como a pedir, aportar
pruebas, controvertirias y que sus pronuncl mientos se valoren de manera integral para efectos de al!doptar la
decision de fondo, se conoce como el derec o fundamentat al debido proceso, que como se abordar, no sélo

debe estar presente en actuaciones Judlcialjs sina de cualquier tipo incluidas las administrativas.

Este derecho adquiri el rango de fundamental con la promulgacion e institucionalizacién de la Constitucion
Politica de Colombia, cuyo articulo 29° lo a:t;glo de la siguiente forma:

“El debido proceso se aplicara a foda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez ? fribunal
competente y con observancia de la ptenltu de las formas propias de cada juicio (...)" ;
El hecho de que el debido proceso imadie las actuaciones administrativas implica que incluso haga parte dela
actividad contractual de la admrnlstracwn publiea, incluidos los procesoe sancionatorios comractualet siendo
importante aclarar que el debido proceso no|es exclusivo de actuaciones sancionatorias, sino que tiene activa

presencia en los procedimientos que no conllevan necesariamente una sancion.

Es asi como el debido proceso bajo su espectro de derecho fundamental se enfrevé en la etapa precontractual
en la que para seleccionar un contratista por contar con el ofrecimiento méas favorable, se debe agotar el
proceso contemplado por la norma para cada modalidad de seleccion garantizande los espacios en los que los

7 ESCOLA, HECTOR. Tratado Integral de los contratos aidmnistraﬁvus. t1: Parte general, Buenaos Aires, Depalma, 1997,p.406
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proponentes se puedan manifestar, por ejemplo, presentando observaciones frente al resultado del informe de

verificacion de requisitos minimos habilitantes y el de la ponderacion de los factores de escogencia.

En la etapa contractual también se aprecia cuando para el perfeccionamiento y celebracion de los contratos se
verifica el agotamiento de los requisitos propios de la tipologfa contractual a celebrarse, cuya inobservancia
puede configurar incluso una conducta punible.

Con mayor vigor se erige el debido proceso en la etapa postcontractual en lo referente a 1a liquidacidn de los
contratos y particularmente con la declaratoria de incumplimiento, porque ésta podria generar una desmejora
para el contratista como castigo por la inobservancia def objeto y obligaciones contractuales, lo cual envuelve
inexorablemente |a oportunidad para defenderse y controvertir lo que en su contra se establezca, como
manifestacion propia del debido proceso, que no consiste en el agotamiento mecanico de un iter procesal; sino
de asegurar un espacio para que el contratista sefiale su postura a través de la exposicion de argumentos de
defensa que deben valorarse integralmente®8 por el operador judicial o administrativo en la decision que
adopte.

Las diferentes aplicaciones del debido proceso son entendidas por la doctrina, asi:

“Ahora bien, el debido proceso no se aplica inicamente en relacion con las sanciones contractuales. Por el
conrario, el hecho de que exista el derecho fundamental al debido proceso de obligatoria aplicacion en toda
actuacion administrativa — entre ellas, cualquier actuacién de la Administracion Puablica en un contrato- ha
levado a que existan diversas manifestaciones del debido proceso que no necesariamente implican la
adopcién de una decision sancionatoria en particular.™

Asi pues, en lo que tiene que ver con el Proceso Sancionatorio Contractual adelantado en contra consorcio
Los Andes”, el debido proceso estuvo presente en cada una de sus etapas, pues desde que comenzo el
proceso se garantizé el espacio procesal contemplado en la norma — audiencia piblica — agotando el iter
procesal estipulado en el articulo 86° de fa Ley 1474 de 2011 con la finalidad de que el contratista y garante
del contrato estructuraran y ejercieran su derechos de defensa y contradiccion, de tal manera que el Despacho
pueda llegar a una decisién en derecho y con fundamento en los supuestos facticos y lo probado en el proceso.

EL CASO EN CONCRETO

2 PARRA, QUIJANO, Jairo. Manual de Derecha Probatorio, p.8 *PRINCIPIO DE LA UNIDAD DE LA PRUEBA”. "En un proceso no salo se recauda o
aporta una prueba, sino que es normal que aparezcan varias, inclusive de la misma especie, en todos eses casos la necesidad de estudiar la prueba

gumn un todo, salta a la vista, estudios que se debe hacer buscando las concordancias y divergencias, a fin de lograr el propésito Indicado
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