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GOBERNACIÓN DE BOLÍVAR 

E S T U D I O S Y D O C U M E N T O S P R E V I O S 
C O N V E N I O I N T E R A D M I N I S T R A T I V O 

1. D A T O S G E N E R A L E S D E LA CONTRATACIÓN 

N O M B R E D E LA E N T I D A D : ALCALDÍA DE E L C A R M E N D E B O L I V A R 

2. INFORMACIÓN D E LA CONTRATACIÓN 

F U N C I O N A R I O D I L I G E N C I A E L 
E S T U D I O P R E V I O : D I A N A C A R O L I N A A R I Z A O R T E G O N 

D E P E N D E N C I A S O L I C I T A N T E : S E C R E T A R I A G E N E R A L 

3 . E L E M E N T O S D E L E S T U D I O P R E V I O 

Descripción y 
Justificación 

1.1. C O N S I D E R A C I O N E S D E O R D E N C O N S T I T U C I O N A L , L E G A L Y 
J U R I S P R U D E N C I A L 

La Constitución Política en su Artículo 2 establece: "Son fines esenciales del 
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la 
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; 
facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida 
económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la 
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la 
convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la 
República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en 
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, 
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los 
particulares" 

El artículo 209 de la Constitución Política de Colombia establece que la función 
admin is t ra t iva está al servicio de los intereses generales y se desarrol la con base 
en los principios de Igualdad, mora l idad, eficacia, economía, celeridad, 
imparc ia l idad y publ ic idad; así m ismo conforme a lo establecido en el inciso 
tercero del artículo 113 de la constitución Política de Colombia los diferentes 
órganos del Estado t ienen funciones separadas, pero colaboran armónicamente 
para la realización de sus f ines. 

El legislador a través del artículo 6° de la Ley 489 de 1998 enmarca el principio 
de coordinación señalando entre otras cosas que: "( . . . ) las autor idades 
admin is t ra t ivas deben garant izar la armonía en el ejercicio de sus respectivas 
funciones con el f in de lograr los fines comet idos estatales. En consecuencia, 
prestarán su colaboración a las demás entidades para fac i l i tar el ejercicio de sus 
funciones y se abstendrán de impedi r o estorbar su cump l im iento por los órganos 
dependencias, organismos y ent idades t i tu lares" . 

Igua lmente , el artículo 95 de la ley 489 de 1998 prevé la posibi l idad de que las 
ent idades públicas se asocien con el f in de "...cooperar en el cumpl imiento de 
funciones admin is t ra t ivas o de prestar con jun tamente servicios que se hallen a 
su cargo, med iante la celebración de convenios in teradmin is t ra t ivos" . 

Que la Ley 1150 de 2007, modi f icator ia de la Ley 80 de 1993, establece en S L 
artículo 2, que podrán realizarse d i rec tamente los convenios interadmin is t rat ivos 
s iempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relación directa cor 
el objeto de la ent idad ejecutora señalado en la Ley o en los reglamentos. 
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Que el Plan de Desarrol lo "Bolívar Pr imero" para la vigencia 2020-2023, planteé 
dentro de sus ejes estratégicos, "BOLÍVAR PRIMERO EN FORTALECIMIENTC 
INSTITUCIONALY SEGURIDAD EFECTIVA PARA TODOS", el cual contempla dentrc 
de su ob je t ivo , constru i r una cultura ciudadana y confianza en las instituciones 
lo cual demanda el for ta lec imiento de nuestras costumbres, el cumpl imiento dt 
reglas mínimas que son asumidas como necesarias para la vida en sociedad, k 
reafirmación del sent ido de pertenencia hacia nuestros bienes públicos y e 
reconoc imiento de derechos y deberes; así la construcción de instituciones 
fuer tes , l iberadas por funcionar ios que cuentan con los mecanismos ) 
herramientas para el desarrol lo del capital intelectual y organizacional 
interesados en imp lementa r buenas prácticas, en el marco del buen gobierno qut 
permi ten dar trazabi l idad a los procesos efectuados en el marco de k 
administración pública. 

Que de conformidad con lo anter ior, el Gobierno Depar tamenta l y en armonía cor 
las metas y objet ivos establecidos en el Plan de Desarrol lo 2020-2023, propendt 
por el fo r ta lec imiento de la gestión admin i s t ra t iva , med iante la implementaciór 
de estrategias de me jo ram ien to de la calidad de los servicios de la Gobernaciór 
de Bolívar, desarrol lo tecnológico y organizacional y seguimiento y control efectivc 
de sus procesos, para garant izar la eficiencia, calidad y transparencia de k 
administración pública depar tamenta l . 

Que desde el año 2012 , mediante el Acuerdo No 17 del 4 de sept iembre de 2 0 i ; 
entre la Gobernación de Bolívar y el Programa de Naciones Unidad para e 
Desarrol lo - PNUD; así como mediante el Convenio In te radmin i s t ra t i vo 013 de 
2012 celebrado con el Distr i to de Cartagena, el Depar tamento de Bolívar decidf 
adoptar e imp lementa r el Sistema de Información y Gestión para k 
Gobernabi l idad -SIGOB. 

Que E L D E P A R T A M E N T O con el f in de cont r ibu i r con la operat iv idad de laf 
ent idades descentral izadas del Departamento y los Municipios que lo conforman 
suscribió el día 20 de nov iembre de 2014 modi f i cator io No. 1 al Convenií 
In te radmin i s t ra t i vo No. 13 de 2012, con el Distr i to Turístico y Cultural de 
Cartagena de Ind ias, con el f in de que el DISTRITO transf iera y autorice el uso di 
una copia de los módulos de gestión documenta l y gobernabi l idad a k 
Gobernación de Bolívar, a los munic ip ios que lo conforman y a las entidades 
descentral izadas del Depar tamento 

Que atendiendo a que E L D E P A R T A M E N T O , t iene imp lementado el Sistema dé 
Información Documenta l y Gestión Documenta l , el cual ha sido una herramient; 
de mucha ut i l idad en su proceso de for ta lec imiento admin is t ra t ivo e institucional 
la Alcaldía del Municipio del Carmen de Bolívar, ha mani festado su interés er 
obtener dicha herramienta para opt imizar sus procesos admin is t rat ivos , con k 
f inal idad de forta lecer las condiciones de gobernabi l idad terr i tor ia l y las 
capacidades inst i tucionales de gestión pública, adecuando a la administraciór 
para garant izar el cumpl imiento de' ios principios de eficacia, efect iv idad 
t ransparenc ia , economía, prevalencia del interés público, y sobre todo k 
participación pública con el f in de recuperar la confianza ciudadana. 
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4 . LA IDENTIFICACIÓN D E L C O N V E N I O A C E L E B R A R , DESCRIPCIÓN D E L O B J E T O , Y 
A C T I V I D A D E S ESPECÍFICAS 

Identificación 
Del Cont ra to 

Convenio In te radmin i s t ra t i vo 

OBJETO 

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR Y EL MUNICIPIO DE 
EL CARMEN DE BOLIVAR PARA LA IMPLEMENTACION DE MECANISMOS Y 
HERRAMIENTAS EN EL MARCO DEL BUEN GOBIERNO QUE PERMITAN DAR 
TRAZABILIDAD A LOS PROCESOS EFECTUADOS EN EL MARCO DE LA 
ADMINISTRACIÓN PÚBLICA; EN TAL VIRTUD E L D E P A R T A M E N T O DE 
B O L I V A R AUTORIZARÁ Y TRANSFERIRÁ AL M U N I C I P I O , LA COPIA DEL 
MÓDULO TRANSDOC DEL SISTEMA DE GESTIÓN PARA LA GOBERNABILIDAD-
SIGOB. 

CONDICIONES 
EXIGIDAS 

E S T U D I O D E LOCALIZACIÓN 

El Depar tamento de Bolívar está ubicado al norte del país, en la Región Caribe. 
Su población es de 2.146.696 habi tantes. Para todos los efectos se tendrá como 
lugar de ejecución el munic ip io de El Carmen de Bolívar, de acuerdo a la 
necesidad del servicio. 

A C T I V I D A D E S A D E S A R R O L L A R PARA E L L O G R O D E L O S O B J E T I V O S 

Descripción de la a c t i v i d a d : 

A través del presente convenio el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR autorizará y 
transferirá al MUNICIPIO DE EL CARMEN DE BOLIVAR, la copia del módulo 
TRANSDOC de! Sistema de Gestión para la Gobernabi l idad -SIGOB-; cuyos 
derechos de autoría corresponden al Programa de las Naciones Unidas para el 
Desarrol lo -PNUD; el cual impl icara el cump l im iento de las siguientes 
obl igaciones por las partes: 

O B L I G A C I O N E S D E L M U N I C I P I O D E E L CARMEN D E B O L I V A R : 

a) Admin i s t ra r el Módulo de Transparencia Documenta l de SIGOB (creador 
de usuarios, permisos, roles, emisores de correspondencia 
comunicaciones interdespachos para el envío de copias de 
correspondencia interna y externa, creación de codif icadores internos de 
correspondencia, dest inatar ios de correspondencia, adaptación de 
fo rmatos de correspondenc ia) . 

b) Capacitar in ic ia imente al grupo de tecnología o quién haga sus funcione; 
en el manejo de la herramienta (Módulo de Transparencia Documenta l) 
con el f in de que puedan prestar soporte a los usuarios f inales. 

c) Asumi r todos los costos y gastos admin is t ra t ivos de Implementaclón 
configuración, parametrizaclón, actualización y puesta en marcha de 
s istema de información, así como los gastos de soporte técnico que se 
generen. 

d) Dest inar el sof tware para uso exclusivo de la Alcaldía del municipio de E 
Carmen de Bolívar. 

e) Abstenerse de comercia l izar el so f tware o de real izar cualquier clase de 
distribución del mismo. 
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f ) Garant izar el acompañamiento de un consul tor capacitado para I 
implementación del SIGOB de acuerdo a la metodología del PNUD. 

g) Adquir i r equipos tecnológicos y periféricos (computador , una impresor, 
de matr i z de punto y un scanner) para el establec imiento de la mesa de 
entrada de correspondencia (Radicación de correspondencia Externa) 
Esta in f raestructura deberá ser garant izada por el Municipio. 

h) Admin i s t ra r exc lus ivamente y en todo t i empo por parte del MUNICIPIO le 
mesa de entrada, con el personal que designe para tales efectos. L; 
Gobernación de Bolívar NO asume responsabi l idades ni obligaciones quí 
guarden relación con la compra y manten im ien to de equipos, ni con e 
personal que se vincule para el mane jo de la mesa de entrada. 

i) Garant izar en todo t i empo una conexión a in ternet de mínimo 10 MB de 
banda ancha suf ic iente para la cant idad de usuarios o equipos que 
necesiten Interactuar con el Transdoc a través de una VPN. 

O B L I G A C I O N E S D E L D E P A R T A M E N T O D E B O L I V A R 

a) Vigi lar la correcta ejecución del convenio. 
b) Realizar las sugerencias técnicas tendientes a que se den las condicione; 

necesarias para el desarrol lo del convenio. 
c) Sol ic i tar los Informes necesarios sobre la ejecución del convenio, 
d) Sumin i s t ra r la Información que sea requer ida por E L M U N I C I P I O paré 

ejecutar el presente convenio. 

PARÁGRAFO P R I M E R O : E L D E P A R T A M E N T O no se hace responsable por uní 
mala implementación, configuración, parametrizaclón, capacitación ) 
actualización del módulo TRANSDOC y su base de datos. 

PARÁGRAFO S E G U N D O : E L D E P A R T A M E N T O no se hace responsable por e 
dest ino o disposición f inal que el M U N I C I P I O haga del módulo TRANSDOC; se 
prohibe expresamente la comercialización de éste. 

5. O P T I M I Z A C I O N D E R E C U R S O S P U B L I C O S 

El presente convenio no impl ica erogación presupuesta! alguna, por tanto no genera 
contraprestac iones económicas entre el DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR y el MUNICIPIO DE EL 
CARMEN DE BOLIVAR. 

6. I D O N E I D A D DE LA E N T I D A D 

VALOR 
ESTIMADO DEL 

CONVENIO. 

El presente convenio no Implica erogación presupuesta l alguna, por tanto no 
genera contraprestac iones económicas entre el D E P A R T A M E N T O DE BOLÍVAR 
y el M U N I C I P I O D E E L CARMEN D E B O L I V A R . 

7. A S P E C T O S G E N E R A L E S A P L I C A B L E S A L C O N V E N I O 

DURACION DEL 
CONTRATO 

El presente convenio tendrá vigencia indef in ida, ya que la transferencia 
tecnológica se realizará sobre la versión del módulo TRANSDOC que tiene 
instalada e Implementada el DEPARTAMENTO a la fecha de suscripción del 
presente convenio. La Gobernación deberá cu lminar la transferencia tecnológica, 
dentro de los siguientes seis (6) meses contados a par t i r del perfeccionamiento 
del presente convenio. 

SUPERVISION 
Con e! f in de inspeccionar, v ig i lar y contro lar el cumpl imiento correcto y oportuno 
del convenio y t oma r las decisiones para el efecto el D E P A R T A M E N T O designa 
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a LA DIRECCIÓN D E T E C N O L O G I A S DE LA I N F O R M A C I O N Y LAS 
C O M U N I C A C I O N E S - T I C - . E¡ superv isor deberá real izar las funciones acordes 
con la ejecución del objeto del convenio, ejerc iendo funciones y controles técnicos 
y admin is t ra t ivos , b ) . POR PARTE DEL MUNICIPIO: La supervisión del presente 
convenio será ejercida por el Secretar io General (a) de la Alcaldía del munic ip io 
de El Carmen de Bolívar. El superv isor deberá real izar las funciones acordes con 
la ejecución del objeto del convenio, ejerciendo funciones y controles técnicos y 
admin is t ra t ivos . 

Todas las Indicaciones, recomendaciones, modif icaciones y actas que cursen 
entre El D E P A R T A M E N T O D E B O L I V A R y/o la supervisión y el M U N I C I P I O DE 
E L C A R M E N DE B O L I V A R deberán realizarse por escr ito. En el evento de cambio 
del Supervisor, no será necesario modi f icar el convenio, y la designación se 
efectuará med iante comunicación escrita por parte del ordenador del gasto. 

GARANTÍAS 
EXIGIDAS 

De conformidad con lo establecido en el artículo 7 de la Ley 1150 de 2007, en 
concordancia con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, por t ratarse de un 
convenio in teradmin is t ra t ivo de cooperación no se hará exigióle la constitución 
de garantía a lguna. 

)IANA C A R O L I N A A R I Z A O R T E G O N 
S e c r e t a r i a G e n e r a l 
Gobernación de Bolívar 
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