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1. INTRODUCCION.

La CONTRATACION DIRECTA es aquella modalidad de seleccion de contratistas
donde las entidades estatales conservan la potestad de escoger libremente, sin la
necesidad de realizar una convocatoria publica, a la persona natural o juridica que
ejecutard el objeto del contrato.

El presente documento tiene como finalidad redlizar los estudios previos de los
Conftratos de Prestacion de Servicios, a que se refiere los articulos 32 - numeral 3 de
la Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de ia
Administracion Publica”, 2 - literal h) del numeral 4 de la Ley 1150 “Por medio de la
cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos." de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del libro 2 de la parte 2 del titulo 1 del
capitulo 2, de la seccioén 1 de la subseccion 4 del Decreto 1082 de 2015 “Por medio
del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector Administrativo de
Planeacion Nacional”.

Al respecto, el articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 consagro:

“Contrato de Prestacion de Servicios: Son contratos de prestacion de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarmollar actividades relacionadas con

la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrdan
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.”

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y
se celebrardn por el término estrictamente indispensable. La tipologia contractual
denominada Prestacion de Servicios constituye el género, del cual se desprenden
a su vez distintas especies, dependiendo de la especialidad del objeto y de las
condiciones del contratista. Una de estas especies la constituye justamente el
denominado Confrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la
Gestion, que taly como su nombre lo indica, corresponde a aquel a través del cual
se desarrollan actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de
la entidad, en el que el contratista desarrolla actividades de acuerdo a su
idoneidad y experiencia.

En cuanto a la figura del Contrato de Prestacion de Servicios, el Consejo de Estado,
mediante aclaracion a la sentencia de uvnificacion SUJ-025-CE-52-2021, de 9 de
septiembre de 2021, en pronunciamienfo de la sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion Segunda, con fecha del once (11) de noviembre de 2021,
respecto al alcance de la celebracién de contratos de prestaciéon de servicios
aclaré y sehfald lo siguiente:
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“(...] En ese sentido, resulta oportuno poner de presente que la celebracidén
de contratos de prestacidn de servicios en ningn momento ha sido proscrita
por el ordenamiento juridico; tanto es asi, que el articulo 32.3 de Ley 80 de
1993, declarado exequible por la Corte Constitucional, mediante g
sentencia C-154 de 1997, 14 la consagra. Por lo anterior, es del caso aclarar
que esta cormporacién en ningun momento ha pretendido desestimular la
utilizacion de este tibo de contratos; por el contrario, lo considera un
importante instrumento de gestion publica que apunta, fundamentalmente,
a la solucién y atencion de determinadas necesidades de las diferentes
entidades y organismos de Ia Administracion. Sin embargo, como se dijjo en
la sentencia de unificacién, lo que se busca es neutralizar la prdctica
extendida al interior de algunas enfidades de utilizar, indebidamente, este
tipo de contratos para burlar los derechos salariales Yy prestacionales de
quienes, en realidad, mds que confratistas auténomos e independientes, son
verdaderos servidores de| Estado, sometidos a un régimen de subordinacién
y dependencia que es de suyo contrario a los propdsitos gue tuvo el
legislador al consagrar este tipo de contratos como estatales, de los cuales,
en esfricto rigor y cuando son celebrados conforme a la ley, no surge
ninguna relacién de naturaleza laboral. {...).".

También, se hace pertinente realizar el sefialamiento que, el fijar un horario de
manera coordinada entre el contratista y la entidad para la prestacion del servicio
no se configura per se en el elemento de subordinacién propios de las relaciones
laborales, sino que, esta coordinacién busca el buen funcionamiento de la Entidad
Territorial y el cumplimiento de los fines y misién del Municipio de La Merced. En
concordancia con lo anterior, el Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién
A, C.P. Dr. Jaime Moreno Garcia, mediante sentencia 6615-05 del treinta y uno (31)
de enero de dos mil ocho (2008) expreso:

“(...] Asi mismo, se ha sostenido que enfre confratante y conftratista puede
existir una relacién de coordinacion en sus actividades, de manera que el
segundo se somete a las condiciones hecesarias para el desarrollo eficiente
de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un
horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o
tener que reportar informes sobre sus resultados, pero ello no significa
necesariamente la configuracion de un elemento de subordinacién. En
efecto, de conformidad con la sentencia de la Sala Plena del Consejo de
estado del 18 de noviembre de 2003, Rad. 1J-0039, M.-P. Nicolds Pdjaro
Penaranda: ... si bien es cierfo que la actividad del contratista puede ser
igual a la de empleados de planta, no es menos evidente que ello puede
deberse a que este personal no alcance para colmar la aspiracion del
servicio publico; situacién que hace imperiosa la contratacién de personas
ajenas a la entidad. Y si ello es asi, resulta obvio que deben someterse alas
pautas de ésta y a la forma como en ella se encuentran coordinadas las
distintas actividades. Seria absurdo que contratistas encargados del aseo,
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el personal de planta. En vez de ung subordinacién lo que surge es una
acfividad coordinada con el quehacer diario de Ig entidad, basada en Jas
cldusulas contractuales. ” (Se resalta).

En desarrolio del anterior postulado expuesto por la Sala Plena del Consejo de
Estado, la Seccién Segunda ha dicho: “... Aunque a primera vistq se puede pensar
que el cumplimiento de un horario es de suyo elemento configurativo de Ig
subordinacién fransformando una relaciéon que ab initio se consideré como
contractual en laboral, lo cierfo €s que en determinados casos e| cumplimiento de
un horario es sencillamente la manifestacion de ung concertacién contractual
entre las partes, administracion y particular, para desarrollar el objeto del contrato
en forma coordinada con los usos y condiciones generalmente aceptadas y
necesarias para llevar a cabo el cumplimiento de la lkabor. fis)]”

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por
el Decreto 399 de 2021, se procede q elaborar el estudio previo y andlisis de

mediante la modalidad de Contratacién Directa.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO
DE CONTRATACION:

La Constitucién Politica de |q Republica de Colombia preve en el articulo segundo
los fines del Estado asi:

"Articulo 20. Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promoveria
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en Ig Constitucién; facilitar la participacién de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de g Nacion; defender la independencia nacional, mantener Ia
integridad territorial Y asegurar la convivencia pacificq Y la vigencia de un

orden justo.

Es por ello que, todo proceso contractual debe responder al cumplimiento de los
fines esenciales del Estado y al cumplimiento de las formalidades de los procesos
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contenidos y descritos por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011
y demas normas concordantes en material de contratacion estatal.

Asi pues, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 dispone que los servidores pUblicos al
celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, tendrdn en consideracién que
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados.

Para dar cumplimiento a lo anterior, en la Administracién Municipal es necesario
desarrollar procesos de contratacion de conformidad con el Estatuto General de
Confratacién de la Administracién Publica y adelantar actuaciones vy
procedimientos administrativos que se requieren para el cumplimiento de las
funciones asignadas al Municipio. El ejercicio de tales funciones implica entonces
para la Administraciéon Municipal el desarrollo y ejecucion de los diferentes procesos
y procedimientos necesarios para dar cumplimiento a las exigencias contenidas en
la ley en forma previa, afin y con posterioridad a la suscripcion de contratos
indispensables para el cumplimiento de los cometidos y funciones asignados en la
Constitucion y la ley al Ente Territorial.

Ahora bien, sobre el particular contrato a celebrarse debe indicarse que, el articulo
7° constitucional sefala que: "El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y
cultural de la Nacion colombiana." y el articulo 8° que: “Es obligacion del Estado y
de las personas proteger las riguezas culturales y naturales de la Nacion". En el
mismo sentido, el articulo 70 superior consagra que, es deber del Estado promover
y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos.

De ofra parte, la Ley 1379 de 2010 “Por la cual se organiza la red nacional de
bibliotecas publicas y se dictan ofras disposiciones.”, en su articulo 3° dispone:
"Utilidad publica o de interés social. Porsu rol estratégico respecto de la educacion,
la ciencia, la tecnologia, la investigacion, la cultura, y el desarrollo social y
economico de la Nacidn, la infraestructura y dotaciones, asi como los servicios a
cargo de las bibliotecas que integran la Red Nacional de Bibliotecas Publicas se
declaran de utilidad publica y social. De manerd consecuente, la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas sera materia de especial promocion, proteccion e intervencion
del Estado mediante los instrumentos detferminados en esta ley mediante aquellos
que la Constitucion Politica faculta para las actividades o situaciones de utilidad
puUblica o interés social. Los recursos destinados a la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas se consideran, para todos los efectos legales, inversion social. Son _un

servicio publico, los servicios a _cargo de las bibliotecas que integran la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas" subrayado propio.

De esta forma es necesario advertir que, las bibliotecas, a lo largo de la historia,
han tenido un valor relevante en el desarrollo del conocimiento en una sociedad,
en la actualidad se ha elevado la atencion de estos medios debido a la evolucion
de los medios para encontrar informacion y tener un acercamiento con la ciencia
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y la educacién, siendo estos ejes claves para el desarrollo de la sociedad. En la
actualidad las bibliotecas se muestran como focos de conocimiento debido a la
facilidad para generar, intercambiar, conservar afianzar y difundir conocimiento
tanto en el diario transcurrir de esta sino en las herramientas virtuales que esta
facilita.

Alcaldia de
LAcrgEg;gsED

El 6ptimo funcionamiento de la biblioteca consiste en la diversidad de actividades
en torno a la adquisicién del conocimiento, las cuales incentivan a la poblacion y
generan interés y curiosidad, creando primeros acercamientos con el saber y la
ciencia.

A raiz de dicha oportunidad para la adquisicion de conocimiento de la comunidad
del municipio de La Merced, Caldas, se hace necesario contratar una persona
natural con min imo totulo bachiller y experiencia en atencién al publico, a fin de
garantizar un servicio adecuado y eficaz de la Biblioteca Publica Municipal “Fanny
Gonzalez Taborda". Dicha contratacion permitird que los usuarios cuenten con un
acompanamiento directo en cuanto a las dindmicas de lectura que se presenten
en el Municipio.

Finalmente, es prioritario efectuar el proceso descrito en los presentes estudios, toda
vez que las acciones a desarrollar son de estricto cumplimiento para la satisfaccion
del Plan de Desarrollo Territorial del municipio de La Merced, Caldas vigente 2024-
2027, que contempla:

linea estratégica GOBERNANDO CON EL CORAZON PUESTO EN LO SOCIAL
Sector Cultura
Dependencia responsable Secretaria de Planeacién y Salud

Fomentar los procesos culturales a fravés de estrategias
Objetive de formacién y difusion con el fin de proteger el
patrimonio material e inmaterial del municipio.

Cultura - Nifias, nifios y adolescentes que acceden a
Indicador de resultade o blenestar servicios deportivos recreativos, de actividad fisica y
aprovechamiento del tiempo libre

Promocién y acceso efectivo a procesos culturales y
artisticos

Programa

PERSONALIZACION DE INDICADOR DE PRODUCTO PRODUCTO

Prestar los servicios biblictecarias en la Biblioteca
Fanny Gonzdalez Taborda a los habitantes del
municipio de la merced o través de los programas
propias de la red nacional de bibliotecas.

Servicios bibliotecarios

Ha de mencionarse que, para el desarrollo de las actividades justificadas en el
estudio previo, las cuales se describen a detalle en el apartado de obligaciones
especificas, se deja constancia que, revisada la planta de cargos del municipio, no
se cuenta con personal de planta o en provisionalidad que se pueda dedicar a
esta labor.
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3. CLASIFICACION UNSPSC:

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS COLOMBIA COMPRA UNSPSC
CODIGO DESCRIPCION
86141704 SERVICIOS DE BIBLIOTECA O DOCUMENTACION

4. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION:

4.1. OBJETO CONTRACTUAL: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN
EL SERVICIO BIBLIOTECARIO DE LA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL “FANNY
GONIALEZ TABORDA" DE LA MERCED, CALDAS.

5. OBLIGACIONES ESPECIALES DE LAS PARTES:
5.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
5.1.1.0BLIGACIONES GENERALES:

1. Realizar los aportes al sistema integral en seguridad social en los términos
descritos por el Decreto 1273 de 2018 y demds normatividad aplicable
(Afiliacion y pago de aportes en salud, pension y ARL).

2. Entregar a la entidad estatal los documentos, soportes e informe de
actividades parciales que brinden soporte de la ejecucién del objeto
contractual.

3. Atender las consultas y sugerencias del supervisor que asigne la entidad
contratante.

4. Solicitar ala entidad contratante la informacién que considere necesaria para
cumplir con las obligaciones contractuales.

5. Abstenerse de reproducir y/o divulgar informacién que llegare a conocer con
ocasion de la ejecucion del contrato a personal no autorizado por la entidad
o a terceros en general.

5.1.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1) Ofrecer los servicios bdasicos bibliotecarios como son: Servicio de referencia, servicio
en sala, préstamo externo y consulta virtual.

2) Procurar la conservacion y cuidado de los libros y demas elementos que hacen
parte de la biblioteca.

3) Actudlizar permanentemente el inventario de la biblioteca.

4) Supervisar el préstamo y devolucion de los bienes de la biblioteca.

5) Generar estrategias que incentiven en la comunidad del Municipio el hdabito de la
lectura y de la consulta en biblioteca.

6) Gestionar y administrar herramientas digitales a nombre de la Biblioteca Publica
Municipal “Fanny Gonzalez Taborda” de La Merced, Caldas, e implementar
estrategias virtuales que promuevan la lectura.
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7) Participar y representar a la biblioteca en los diferentes espacios a los que sea
convocada.
8) Mantener la biblioteca limpia, ordenada y funcional.
9) Apoyar la respuesta a requerimientos de informacion acerca de los asuntos

10)Las demas acciones

manejados.
que tenga relacion con el objeto del contrato y sean
asignadas por el supervisor del contrato y/o el ordenador del gasto.

5.2.
1)

2)

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

Cancelar el valor del contrato al CONTRATISTA en la forma y términos
establecidos en el contrato

Suministrar oportunamente la informacién que requiere el CONTRATISTA para el
cumplimento de sus obligaciones contractuales.

Realizar la supervision del contrato.

Liquidar el contrato en la forma convenida o de acuerdo a la ley.

Vigilar que EL CONTRATISTA efectue el pago de los impuestos y estampillas que
genere el presente contrato en los términos y cuantia que sefale la ley.

3)
4)
5)

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, para efectos
de la contrataciéon de servicios y las ventajas que representa para la entidad, el
aspirante a contratar debe estar en condiciones de ejecutar el objeto contractual
desde su idoneidad, formacién o experiencia.

De acuerdo con las actividades a realizar y la naturaleza del objeto contractual, se
analizaron los precios del mercado, valores establecidos para la prestacién de
servicios en la misma drea teniendo en cuenta las particularidades para contratar
con el municipio bajo la entrega de sus servicios de manera sucesiva y prolongada
en el tiempo, con pagos contra entrega, que permitan a la entidad ser mas
eficiente y aplicar la economia en tiempo y en procesos.

Por lo cual se toma como referencia los pagos realizados en perfiles similares al que
se pretende contratar aqui y que otras entidades publicas han cancelado por
conceptos comparables, asi:

e OBJETO VALORDEL | PLAZODE | MODALIDAD DE | TIPO DE ENTIDAD
PROCESG | CONTRACTUAL | CONTRATO | EJECUCION |  SELECCION | CONTRATO | CONTRATANTE
PRESTAR
CALDAS -
SERVICIOS COMO '
s | SEACIOS COMO CONTRATACION | PRESTACION | ALCALDIA
$24.200.000 | 331 DIAS DE MUNICIPIO DE
2025033 | APOYO A  LAS RS SERVICIOS SUPIA
ACTIVIDADES QUE
SE_DESARROLLAN

000
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EN LA BIBLIOTECA
PUBLICA
MUNICIPAL MARIA
EASTMAN DE
SUPIA,
PROYECTANDO
LA BIBLIOTECA A
LA COMUNIDAD
URBANA Y RURAL
DEL MUNICIPIO

PS-SG-
024-2025

PRESTACION
SERVICIOS
APOYO A
GESTION
ADMINISTRATIVA
EN LA BIBLIOTECA
MUNICIPAL,
UBICADA A UN
COSTADO DE LA
INSTITUCION
EDUCATIVA
FILADELFIA

DE
DE
LA

$20.350.00

310 DIAS

CONTRATACION
DIRECTA

PRESTACION
DE
SERVICIOS

CALBAS -
ALCALDIA
MUNICIPIO DE
FILADELFIA

CD-CPs-
098-2025

EL CONTRATISTA
SE OBLIGA PARA
CON EL
MUNICIPIO A
PRESTAR SUS
SERVICIOS DE
APOYO A LA
GESTION PARA EL
FORTALECIMIENTO
DE LOS PROCESO
DE LECTURA Y
ESCRITURA QUE SE
ADELANTAN  EN
LOS ESPACIOS DE
LA BIBLIOTECA
MUNICIPAL OTTO
MORALES BENITEZ,
CENTROS
EDUCATIVOC.
GUARDERIAS,
CENTRO DEL
ADULTO MAYOR
COMO ESPACIOS
PARA LA
PORMOCION DE
HABITOS DE
LECTURA Y

$12.000.000

175 DIAS

CONTRATACION
DIRECTA

PRESTACION
DE
SERVICIOS

CALDAS -
ALCALDIA
MUNICIPIO DE
RIOSUCIO

000
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ESCRITURA EN EL
MUNICIPIO DE
RIOSUCIO
CALDAS.

iy

Alcaldia de
LA MERCED

CALD A

Asi también, se rastres contratacién afin efectuada en el municipio de La Merced,
Caldas, halldndose:

NUMERO
DE
PROCESO

OBJETO VALOR DEL | PLAZO DE MODALIDAD DE TIPO DE ENTIDAD
CONTRACTUAL | CONTRATO EJECUCION SELECCION CONTRATO | CONTRATANTE

PRESTACION
DE SERVICIOS
DE APOYO A
LA GESTION EN
EL
DESARROLLO
DE LAS REDES
DE
INFORMACION

... | PRESTACION CALDAS -
CPS-049- CULTURAL Y CONTRATACION
2024 BIENES, $8.300.000 140 DIAS DE MUNICIPIO DE

DIRECTA
SERVICIOS E SERVICIOS LA MERCED

INSTITUCIONES
CULTURALES
DE LA
BIBLIOTECA
PUBLICA
MUNICIPAL DE |
LA MERCED,
CALDAS.

EL
CONTRATISTA
St OBLIGA
PARA CON EL

MUNICIPIO A PRESTACION |  CALDAS
. LA ! g
C’;%,S;& PRESTACION | $6.400.000 | 4 MESES CO%TIEQCT:?E'ON DE MUNICIPIO DE

DE SERVICIOS SERVICIOS LA MERCED

DE APOYO A
LA GESTION EN
EL
DESARROLLO
DE LAS REDES
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DE
INFORMACION
CULTURAL ¥
BIENES,
SERVICIOS E
INSTITUCIONES
CULTURALES
DE
BIBLIOTECA
PUBLICA
MUNICIPAL DE
LA MERCED,
CALDAS.

LA

CPS-0é8-
2022

EL
CONTRATISTA
SE OBLIGA
PARA CON EL
MUNICIPIO A
LA
PRESTACION
DE SERVICIOS
DE APOYO A
LA GESTION EN
EL
DESARROLLO
DE LAS REDES
DE
INFORMACION |
CULTURAL Y |
BIENES, '
SERVICIOS E
INSTITUCIONES
CULTURALES
DE
BIBLIOTECA
PUBLICA
MUNICIPAL DE
LA MERCED,
CALDAS.

$6.872.000

LA

150 DIAS

CONTRATACION
DIRECTA

PRESTACION
DE
SERVICIOS

CALDAS -
MUNICIPIO DE
LA MERCED

Con sustento en lo anterior, y teniendo e
contratista, el perfil requerido, el valor hist
la Administracion Municipal como de otras a
principios de planeacién, economia, transparen

flolo
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el valor del contrato a celebrarse, el cual asciende a la suma de CINCO MILLONES

CUATROCIENTOS MIL PESOS MCTE ($5.400.000) para el pago de los servicios
prestados; con respaldo en el siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

NUMERO CDP CODIGO RUBRO PRESUPUESTAL VALOR

525 DE 12 DE 2.3.2.02.02.009.07 SERVICIO BIBLIOTECA 5.400.000
ABRIL DE 2025

En la determinacion del presupuesto oficial se tiene en cuenta los costos en que
incurre EL CONTRATISTA, como lo es el pago de las estampillas en los porcentajes
fijados por el Estatuto Tributario y en la forma que para ello desde alli se establecio.

Para todos los efectos, al momento de causar una obligacién para el respectivo
pago de un tercero en el municipio de La Merced, se efectian los siguientes
descuentos:

v Estampilla Pro Cultura 2% (Todo contrato)

v Estampilla Pro Anciano 4% (Todo conftrato)

v" Estampilla Fro Deporte 1.5% (Excepto Contratos de Prestacion de Servicios
con Persona Natural)

v Estampilla Justicia Familia 2% (Pagos por mas de 10 SMLMV)

¥v' Reteica, segun el servicio prestado.

v Descuentos por Contrato de Obra Publica 5% (Destino al Fondo de
Seguridad)

v" Retencion en la Fuente segun el caso (Compras, Honorarios, Servicios, Obra
Publica)

7. FORMA DE PAGO:

La cancelacion de los valores contratados se efectuard en pagos parciales a la
ejecucioén sucesiva del contrato, previa supervision, de acuerdo con la entrega del
informe, la factura o documento equivalente, segin corresponda, y lo demas que
resulte necesario para la acreditacion del cumplimiento del objeto contractual a
entera satisfaccion de la entidad, lo cual estard a cargo de la Oficina de Hacienda
Municipal.

En todo caso, el pago correspondiente se sujetard a la disponibilidad de Tesoreria
y al Plan Mensualizado de Cdja, lo mismo que a la programacion del gasto que
para el efecto contempla la oficina de Hacienda Municipal.

Para proceder al pago el confratista debe acreditar previamente el cumplimiento
de los requisitos de pago, tales como la certificacién expedida por el supervisor del
contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccién del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes
a la seguridad social como salud, pensién y riesgos laborales y/o parafiscales y
demds documentos necesarios para el pago.

: Calle 14 No 6-27
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8. PLAZO:
El plazo del CONTRATO serd HASTA EL 28 DE JUNIO DE 2025, A PARTIR DE LA
SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO.

E e g

Alcaldia de
LA MERCED

CALDAS

9. SUPERVISION:

EL MUNICIPIO DE LA MERCED, CALDAS ejercerd el control y Ja vigilancia de |a
ejecucion del CONTRATO por medio de un servidor publico designado por el
Despacho de la alcaldesa, quien debe jercer un control técnico y administrativo
sobre el contrato, para lo cug| podrd solicitar informes, evidencias y ampliacién o

modificacién de los informes presentados.

El supervisor del presente contrato seré el funcionario responsable de la SECRETARIA
DE PLANEACION Y SALUD, quien verificard el cumplimiento de las actividades e
informes entregados Y SU veracidad, y quien tendrd las responsabilidades
establecidas en el articulo 84 de laLey 1474 de 2011, y en el articulo 53 de la Ley 80
de 1993 asi como las siguientes: 1- Supervisar y controlar el correcto cumplimiento
del objeto del presente contrato. 2- Informar cualquier anomalia en la ejecucion
del mismo. 3- Verificar y certificar el cumplimiento de lo estipulado en el contrato.
4- Exigir al Contratista Ia ejecucion idénea y oportuna del contrato. 5- Elaborar los
informes requeridos para soportar los pagos que se deban efectuar. é- Expedir Ig
certificacién acerca del cumplimiento del contrato, previo informe de actividades
y avance del contrato acorde g su objeto, necesaria para autorizar el pago
previsto en el mismo. 7- Autorizar los pagos al Contratista. 8- Remitir oportunamente
la Secretaria de Hacienda Ias actuaciones resultantes de |a ejecucion contractual
para efectos del pago.

10. LUGAR DE EJECUCION: E Contrato se ejecutard en el municipio de La Merced,
Caldas.

11. IDONEIDAD Y/O EXPERIENCIA:

Dentro de los documentos exigidos al contratista este deberd acreditar: Minimo
titulo de bachiller y experiencia en atencién al publico.

12. INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES, CONFLICTO DE INTERES O PROHIBICIONES:

En cumplimiento de lo ordenado por la Constituciéon vy Ia ley colombiana, el
contratista no debe estar incurso en causales de inhabilidad, incompatibilidad,
conflicto de interés o prohibiciones para contratar de manera general con el
Estado, y en las que pueda incurrir para celebrar o ejecutar contrato en especifico
con el municipio de La Merced. Por tanto, el oferente con su propuesta manifestara
bajo la gravedad de juramento que no estd inmerso en tales causales de
inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de interés o prohibiciones. Para el caso de
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presentarse inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de interés o prohibicién
sobreviniente se dard aplicacion a lo establecido en la Ley.

Se entiende por conflicto de interés toda situacién que impida al contratista tomar
una decision imparcial en relacién con la ejecucion del contrato; por tanto, no
podran participar en este proceso de confratacion quienes directa o
indirectamente se encuentren en cualquier situacién que implique la existencia de
un conflicto de intereses que afecte los principios de transparencia, seleccion
objetiva e igualdad, o los principios de la funcion administrativa.

13. INEXISTENCIA DE VINCULO LABORAL Y SEGURIDAD SOCIAL:

Ni el contratista, ni el personal que requiera contratar para el cumplimiento del
objeto del contrato, tendra vinculo laboral con el municipio de La Merced. La
relacién contractual se regird bajo el principio de la coordinacién. Igualmente, por
ser un trabajador independiente se le exigira su afiliaciéon y aportes al Sistema de
Seguridad Social en los términos de la Ley 1150 de 2007.

14. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

MODALIDAD: Contratacion Directa — Prestaciéon de Servicios de Apoyo a la Gestion.

El contrato a suscribir es el de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion, de
conformidad con lo dispuesto en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, por medio de la cual se infroducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993, norma que sehala: “ARTICULO 20. DE LAS
MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccién abreviada,
concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:
[...) 4. Contratacién directa. La modalidad de seleccién de confratacion directa,
solamente procederd en los siguientes casos:
(...) h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucién de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales; (...)"

En concordancia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, reglamentario de la Ley 80 de 1993 y de la Ley 1150 de 2007,
las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de Contratacion
Directa la Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestidn con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario
que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

o@o Calle 14 No 6-27
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Asi pues, el mencionado articulo 2.2.1.2.1.4.9 dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn,
o para la ejecucién de frabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos
de naturaleza intelectual diferentes a los de consulforia que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de frabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar
esta situacion en los estudios y documentos previos."

Finalmente, se reitera, en la planta de personal del Municipio de La Merced, Caldas
no existe personal con el perfil y con el tiempo suficiente para el desarollo del
objeto que se contrata, lo cual ha sido acreditado por el jefe de personal o quien
hace sus veces.

Por lo anterior, el objeto contractual a acordar corresponde a la tipologia
contractual del Contrato de Prestacién de Servicios de Apoyo a la Gestién, dado
que se trata de un servicio basado en la idoneidad y experiencia necesarios para
desarrollar el objeto contractual relacionado con la necesidad descrita.

15. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

Teniendo en cuenta que se frata de un Contrato de Prestacion de Servicios de
Apoyo a la Gestién, que se contrata directamente con la persona que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado idoneidad
y experiencia requerida con el area descrita, como lo establece el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, no es necesario obtener varias ofertas y en
consecuencia no hay lugar a establecer factores de seleccion.

En consecuencia, las aptitudes que debe tener el sujeto objeto de la contratacion
se corroboran verificando que cumpla con lo requerido por la Entidad. Esto permite

Calle 14 No 6-27
000 N 322 5371830
lamercedcaldas-caldas.gov.co/ Pagina 15de 19 Codigo Postal: 172060
alcaldia@lamerced-caldas.gov.co La Merced. Caldas




2 PLANEACIONY
tueees SALUD

establecer que el futuro contratista cuenta con las condiciones necesarias para
asumir la responsabilidad que implica la ejecucién del contrato.

En relacion, el Departamento Nacional de Planeacién en concepto
20118010153511 de 10 de marzo de 2011, expresa con relacién a la contratacion
directa:

"3. Contratacion Directa

Respecto del uso de la contratacién directa como modalidad de seleccidn, se
debe tener en cuenta que la misma:

"es un mecanismo de seleccién de cardcler excepcional, eh virtud del cual
las entidades publicas en los casos expresan y taxativamente previstos en la
ley [Numeral 4, Articulo 2, Ley 1150 de 2007], pueden celebrar contratos sin
necesidad de realizar previamente un proceso de licitacién publica o
concurso, mediante un framite simplificado, abreviado, dgil y expedito, que
debe cumplir los mismos principios que la ley dispuso para el primero.

La Sala ha recalcado que “...la contratacién directa hace mas flexible el
procedimiento de eleccion y le da posibilidad a la Administracion de que el
frayecto de andlisis de propuestas sea mds dgil...' y que ‘dicho proceder
excepcional surgid como mecanismo para evitar que la administracién, en
casos expresamente determinados, [...] estuviera obligada a someterse a
procedimientos largos y dispendiosos y que por el contrario pudiera elegir al
confratista rdapidamente y satisfacer de manera pronta necesidades
apremiantes...’

Por lo tanto, la coniratacidén directa es un procedimiento reglado
excepcional y de aplicacion e interpretacién reshictiva, al cual pueden
acudir las entidades publicas para celebrar coniratos, en determinados

eventos tipificados en la ley, en una forma mas rdpida, sencilla y expedita
ara la adquisicion de bienes y servicios gue por su cuantia naturaleza

ia_manifiesta, n cisa _ni requie e lo o 'm les
s arminos a lic i¢ lica be
curng“r los principios que rigen la contratacion piblica” (Negritas y subrayos fuera

de texto)

16. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO:

De acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y los articulos
22.1.1.1.3.1., 2.2.1.1.1.6.1., 2.2.1.1.1.6.3., y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2., del
Decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para Identificar y Clasificar los
riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente, se procede a tipificar, estimar
y asignar los riesgos de la presente contratacion.

Seguidamente, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del
proceso de contratacion en la que ocurre.
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(*) 1 Raro (puede ocurrir excepcionalmente), 2 Improbable (puede ocurrir ocasionalmente), 3 Posible (puede
ocurrir en cualquier momento futuro), 4 Casi cierto (ocunre en la mayoria de circunstancias) y 5 Probable
(probablemente va o ocurrir)

17. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION:

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015,
el cual indica:

“En la contratacién directa Iq exigencia de garantias establecidas en la
Seccidn 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al2.2.1.3.5.1 delpresente
decreto no es obligatoric y la justificacién para exigirlas o no debe estar en
los estudios y documentos previos. (Decreto 1510 de 20 13, articulo 77)".
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Lo anterior dado que en los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de
Apoyo a la Gestion los pagos estdn supeditados a la aprobacion del informe de
actividades por parte del supervisor, esto es, al cumplimiento de las actividades
contractuales, de forma que no se exigird la constitucion de pdlizas de calidad y
cumplimiento, ni de ninguna indole.

18. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL:

El presente Proceso de Confratacién, Si__ No X estd sometido a un o varios
Acuerdos Comerciales.

Se deja constancia que denfro del presente documento se cumplié con el deber
de andlisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnicay de

analisis de riesgo. _/Ew, &
e M
JERSSON ALEJANDRO CATANO MONTOYA

Secretario de Planeacion y Salud
La Merced, Caldas

Proyecté: J. Alejandro Cafano M.
Sec. Planeacién y Salud

Revisé y gjusté: Adriana Norena
Abogada contratfista
Sec. Gobierno
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