ALCALDIA MUNICIPAL DE
VILLETA CUNDINAMARCA
NIT: 899999312-2

RESOLUCION No. 0135
FECHA: (08/04/2025)

“POR MEDIO DEL CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA”

EL SECRETARIO ADMINISTRATIVO Y DE GOBIERNO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL
DE VILLETA, CUNDINAMARCA

Con funciones de Ordenador del Gasto de conformidad con el Decreto Municipal No. 013
del 02 de enero de 2024, y en aplicacion de lo dispuesto en los articulos 11 y 24 de la Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que el Convenio Solidario es un instrumento de planificacién que encierra actos juridicos
que genera obligaciones concertadas claramente entre las partes, guardando cierta
equivalencia entre los derechos y obligaciones establecidas en un documento para
permitir la evaluacion y seguimiento a las actividades pactadas. En el caso particular, se
trata de un Convenio de solidario en desarrollo de lo dispuesto en el segundo inciso del
articulo 355 de la Constitucion Nacional, celebrado entre el Municipio de Villeta y una
entidad privada sin @nimo de lucro y de reconocida idoneidad, con el propdsito de
impulsar programas y actividades de interés publico.

Que el Convenio de Solidario, por ser celebrado entre una entidad estatal y una persona
juridica sin animo de lucro, el régimen que lo rige esta establecido en el articulo 355 de la
Constitucién Nacional; Paragrafos 3 y 4 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo
6 de la Ley 1551 de 2012; paragrafo 1 del articulo 63 y articulo 95 de la Ley 2166 de 2021
y demas normas concordantes.

Que, el articulo 113 de la Constitucion Politica establece que:

“...) Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran
armoénicamente para la realizacion de sus fines.”

Que, el articulo 209 de la norma en cita determina que:

“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes,
tendré un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

Que, por su parte, el articulo 355 de la Constitucion Politica dispone que:
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“(...) El gobierno, en lo nivel es Nacional, Departamental, Distrital y Municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar convenios con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades
de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de desarrollo.

(..)

Que, el Decreto 092 de 2017, norma que reglamenta el articulo 355 de la Constitucion
Politica, autoriza a las Entidades Territoriales para celebrar Convenios con Entidades sin
animo de lucro, con el propésito de impulsar programas y actividades de interés publico.

Que el literal a) del articulo 7 de la Ley 2166 de 2021 establece que, “...) La junta de accion
comunal es una organizacion civica, social y comunitaria de gestién social, sin &nimo de lucro, de
naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los
residentes de un lugar que aunan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral,
sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa. (...)”

Que, con el fin de dar cumplimiento a los principios de la funciéon administrativa, como es
el caso de la igualdad, moralidad, eficacia y economia, y con el objetivo de minimizar las
diferentes necesidades insatisfechas de la comunidad, el Municipio de Villeta prevé aunar
esfuerzos técnicos, financieros, administrativos y operativos con una persona juridica sin
animo de lucro para realizar la ejecucion de actividades que propendan por el
mejoramiento de la infraestructura vial y/o embellecimiento de las zonas comunes tanto
en el sector rural como urbano, esto como una estrategia que permita la integracién y
participacion de las comunidades y la administracién central municipal en procura del
desarrollo del municipio, mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y en
cumplimiento a las metas del Plan de Desarrollo Municipal “CON LAS BOTAS
PUESTAS".

Que, en cuanto a la posibilidad de celebrar convenios solidarios con la Juntas de
Accién Comunal, la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra
Eficiente ha reiterado en diferentes conceptos lo siguiente:

“Reiterando la tesis expuesta por esta Agencia mediante concepto C — 140 del 31 de
marzo de 2020, el articulo tercero de la Ley 136 de 1994, modificado por la Ley 1551 de
2012, determina tres alternativas mediante las cuales las entidades territoriales pueden
celebrar convenios solidarios con organismos de accion comunal, las cuales se enlistan
a continuacion:

i) En primer lugar, las entidades territoriales del orden municipal o distrital pueden
celebrar convenios solidarios con organismos de accion comunal «[...] para el desarrollo
conjunto de programas y actividades establecidas por la Ley a los municipios y distritos,
acorde con sus planes y desarrollos»
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i) En segundo lugar, existe la opcién, establecida en el paragrafo cuarto de la norma en
cita, consistente en que las entidades territoriales del orden departamental y municipal
podran celebrar directamente convenios solidarios con juntas de accion comunal para la
ejecucién de obras hasta por la minima cuantia.

iii) En tercer lugar, la Ley 1955 de 2019 introdujo un quinto paragrafo al articulo tercero,
mediante el cual se permite la celebracion de convenios solidarios entre entidades del
orden nacional y los organismos de accién comunal, en aras de ejecutar proyectos
previstos en el Plan Nacional de Desarrollo.”

Adicionalmente, indic6 la Agencia que conforme a las normas vigentes si es posible
vincular entidades sin animo de lucro (ESAL) siempre que se trate de organismos de
accion comunal de reconocida idoneidad y cumplan los requisitos mencionados para la
celebracion de convenios solidarios mediante el régimen especial y preferente previsto
en el Decreto 092 de 2017, que es el «segundo régimenx» de celebracién de convenios
solidarios descrito en este documento.

“De otro lado, sobre la otra norma mencionada, esto es, el articulo 141 de la Ley 136 de
1994, que en su paragrafo remite al Decreto 1333 de 1986, esta se refiere
a organizaciones comunales, que pueden ser entidades sin &nimo de lucro, y por ende
mediante dicha norma se puede vincular este tipo de entidades...”.

“Finalmente, cabe destacar lo sefialado frente al régimen para la celebraciéon de
convenios solidarios, “que encuentra su fundamento en el paragrafo cuarto de la Ley
136 de 1994. Como ya se indicO, este determina una sub-regla de contratacion
prevalente por su especificidad. Para la aplicabilidad de este régimen es necesario que
concurran los siguientes requisitos:

i) que las partes intervinientes sean, por un lado, entes territoriales del orden
departamental o municipal y, por otro, juntas de accién comunal;

ii) que el objeto contractual consista en la ejecucion de obras; vy,

iii) que el contrato no supere la minima cuantia.

De concurrir las anteriores circunstancias, la norma autoriza la contratacion directa entre
la entidad territorial y la respectiva junta de accién comunal previamente legalizada y
reconocida ante los organismos competentes. En todo caso, esta contratacién debe
tomar como personal para la ejecucion de la obra a los habitantes de la comunidad”.

Aunado a lo anterior, con la entrada en vigencia de la Ley 2166 de 2021, se faculta a las
entidades territoriales para que celebren convenios solidarios hasta el valor de la menor
cuantia, tal y como lo estipula el articulo 95 de la citada ley “(...) Se autoriza a los entes del
orden Nacional, Departamental, Distrital y municipal para celebrar directamente convenios
solidarios con los Organismos de Accion Comunal con el fin de ejecutar obras hasta por la
menor cuantia. Para la ejecucion de estas deberas contar con los habitantes de la comunidad.

(..)
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Que, el Municipio de Villeta — Cundinamarca, como ente descentralizado territorialmente,
debe dar cumplimiento a los fines del Estado, consagrados en el articulo 2 de la
Constitucion Politica, de la siguiente manera:

“Son fines del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién, defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial, y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Que, una de las previsiones de las Entidades territoriales dentro del Estado Social de
Derecho es lograr atender de manera directa y rapida los diferentes requerimientos que
presenta la comunidad para elevar la calidad de vida de la misma, a través de un gobierno
local que conozca las necesidades, las priorice y adelante programas para mejorar las
dificultades registradas.

Que el articulo 311 de la Constitucién Politica de Colombia, estable que:

“...) Al municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio (...)".

Que, en el mismo sentido, en el articulo 3 de la Ley 80 del 1993, encontramos:

“...) las entidades buscan el cumplimiento, de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines. (...)”

Que, como cumplimiento de los fines constitucionales, la administracién municipal pretende
destinar recursos economicos para que la JUNTA DE ACCION COMUNAL realice el
mejoramiento y mantenimiento de las vias terciarias que conducen a sus veredas, a mano
propia, mediante la construccién de placa huella, obras de arte como: alcantarillas y carcamos.
Esto en pro del desarrollo econémico y social del municipio fortaleciendo el progreso local, y a
los habitantes rurales y sus productos agricolas y/o pecuarios.

Es menester mencionar que el municipio de Villeta cuenta con una red vial terciaria que
comunica a las veredas del municipio de Villeta y centros poblados con el casco urbano y que
el mejoramiento y mantenimiento de la misma es responsabilidad del municipio, que la
efectividad en el cumplimiento de esta obligacion es un factor determinante, tanto en la
comunicacion vial interveredal y urbana como en el desarrollo y mantenimiento de la
economia local, ademas de garantizar el acceso a los bienes y servicios que se concentran en
el casco urbano del municipio de Villeta.

Es pertinente recalcar que las vias rurales (red vial terciaria) son de gran importancia, ya que
mediante ellas es posible trasladar todo tipo de mercancias, pertenencias, materias primas y
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productos elaborados, asi como el traslado de personas; adicional a ello, es necesario aludir
gue gran parte de los sitios culturales y turisticos del municipio se encuentran no solo en las
zonas urbanas si no en las zonas rurales y/o centros poblados, convirtiéndose en un atractivo
turistico para los visitantes conocer el campo y sus costumbres.

En ese entendido, el municipio de Villeta precisa entregar los recursos econdmicos
cuantificados por la Oficina Asesora de Planeacion, en el documento de diagnéstico, a cada
Junta de Accién Comunal legalmente constituida de cada vereda descrita. Con el propdésito de
que ejecuten las obras de mejoramiento mediante la construccion de placa huella segun la
identificacion y caracterizacion realizada durante la estructuracion del proyecto de inversion
del cual se deriva el presente estudio previo.

Sin embargo, y con la finalidad de generar progreso para la comunidad Villetana a través de
las acciones descritas; es indispensable aunar esfuerzos institucionales, comunitarios,
econémicos y sociales con la JUNTA DE ACCION COMUNAL, quien demuestra total
idoneidad para ejecutar el objeto contractual que nos atafie en esta oportunidad, pues se trata
de corporaciones civicas sin animo de lucro compuestas por los vecinos de las veredas, que
alinan esfuerzos y recursos para procurar la solucién de las necesidades mas sentidas de la
comunidad.

El propdsito de coadyuvar a la JUNTA DE ACCION COMUNAL aportando los recursos
pertinentes para que realicen el mejoramiento y mantenimiento de la red vial en los puntos
criticos identificados, es garantizar la calidad del servicio en la red vial terciaria materializado
en el logro de los siguientes objetivos:

e Prevenir el deterioro fisico de la via, preservando el capital invertido en la
construccion, rehabilitacion o mantenimiento periédico realizado a la misma.

e Garantizar el transito de los usuarios en forma aceptable, permanente y que la
circulacion sufra las minimas interrupciones, promoviendo mas movilidad de bienes
y/o pasajeros.

e Dar seguridad y comodidad a los vehiculos que transitan por las vias, y que se vea
reflejado en la economia, reduccion en los tiempos de viaje y el deterioro que puedan
tener.

e Disminuir la accidentalidad por cuenta la perdida de la secciéon de la via a casusa de
las escorrentias naturales que por cuenta del arrastre forman cunetas naturales de
gran profundidad.

Que uno de los aspectos mas destacados de la Ley 1551 de 2012 es que establece un
marco legal para que las Juntas de Accion Comunal (JAC) puedan celebrar convenios
solidarios con entidades publicas, autoridades locales y otras organizaciones del Estado,
con el propoésito de ejecutar proyectos de interés comunitario. Estos convenios solidarios
tienen como fin promover la participacion ciudadana y la colaboracion entre la comunidad
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organizada y el Estado para mejorar las condiciones de vida en los barrios, veredas y
sectores donde operan las Juntas de Accién Comunal.

Que, este convenio se encuentra vinculado mediante el Banco de Programas y Proyectos de
Inversién Municipal denominado “MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA MALLA
VIAL RURAL DEL MUNICIPIO DE VILLETA, CUNDINAMARCA.”, presentado por la
Oficina Asesora de Planeacion Municipal, registrado con el Codigo Unico Nacional BPIN
202400000007113-PIIP que se encuentra registrado en la Plataforma Integrada de Inversion
Pudblica (PlIP) otorgado por el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal y
cuenta con viabilidad técnica, financiera, institucional y social, ajustado y el cual hace parte
integral de los documentos. Asi las cosas, a continuacion, se relacionan la informacion
correspondiente:

Nombre del Plan Plan de Desarrollo Municipal 2024-2028 “Con las botas puestas”

Eje Programético 3. Desarrollo Territorial

17. Vias, Motor de Desarrollo

Construir 4000 metros lineales de placa huella

Metros lineales de vias terciaria

Producto

Que, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1° del literal c) del numeral 4 del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011,
la administracién municipal suscribira Convenio de solidario con, la JUNTA DE ACCION
COMUNAL SECTOR SAN PACHO DEL MUNICIPIO DE VILLETA, presente en el
municipio de Villeta, toda vez que al considerar que las obligaciones derivadas del mismo
tienen relaciéon directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la Ley y en sus
reglamentos y/o estatutos.

Que, de conformidad con lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Celebrar un CONVENIO SOLIDARIO con la JUNTA DE ACCION
COMUNAL SECTOR SAN PACHO DEL MUNICIPIO DE VILLETA identificada con Nit.
900.791.945-2 y representada legalmente por FRANCISCO JAVIER JIMENEZ SOTELO,
identificado con C.C. No. 80.278.491 cuyo objeto consiste en: AUNAR ESFUERZOS
INSTITUCIONALES, COMUNITARIOS, ECONOMICOS Y SOCIALES CON LA JUNTA
DE ACCION COMUNAL DEL SECTOR SAN PACHO PARA EL MEJORAMIENTO DE
LAS VIAS TERCIARIAS DEL MUNICIPIO DE VILLETA, CUNDINAMARCA.
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ARTICULO SEGUNDO: El plazo de ejecucion del convenio sera de treinta (30) dias,
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previa expedicion del registro
presupuestal.

ARTICULO TERCERO: El valor estimado del convenio es hasta la suma de TREINTA Y
DOS MILLONES NOVECIENTOS VEINTIDOS MIL QUINIENTOS TREINTA Y SEIS
PESOS M/CTE ($32.922.536,00) INCLUIDO IVA, incluidos todos los impuestos y costos
directos e indirectos a los que haya lugar.

PARAGRAFO. Que, con el fin de garantizar los recursos para la celebracion del presente
convenio se cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2025000305 del
19 de marzo del 2025, emitido por la Secretaria de Hacienda.

ARTICULO CUARTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su
expedicion.

ARTICULO QUINTO: Publicar el presente acto administrativo en el portal SECOP.

Dada en Villeta Cundinamarca, a los 08 dias del mes de abril de 2025.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

---ORIGINAL FIRMADO---
CESAR AUGUSTO CEBALLOS GIRALDO
SECRETARIO ADMINISTRATIVO Y DE GOBIERNO

FUNCIONARIO O
ASESOR NOMBRE FIRMA FECHA
Proyectado por Nathalia Garcia Nieto — Abogada Contratacion
Revisado por Carlos Alfonso Rincén Basto — Abogado Contratacion

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y
por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma del Secretario Administrativo y de Gobierno con funciones de
ordenador del gasto..
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