Gobernacion del

MAGDALENA

| ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS |

ARTICULO 25 NUMERALES 7 Y 12 DE LA LEY 80 DE 1993, LEY 1150 DE 2007 Y EL
ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015

FECHA ABRIL DE 2025
DEPENDENCIA SOLICITANTE SECRETARIA SECCIONAL DE SALUD

En virtud de lo sefialado en la Ley 80 de 1993, Articulo 25, numerales 7 y 12, Ley 1150
Articulo 2° paragrafo 1° y en desarrollo de lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015,
Articulo 2.2.1.1.2.1.1., se realiza el presente estudio previo para dar soporte al proceso
de Contratacion Directa a fin de adelantarla mediante la causal de CONTRATOS
INTERADMINISTRATIVOS, seralada en el Decreto 1082 de 2015, Articulo

2.2.1.2.1.4.4.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

1.1 FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA NECESIDAD:

El Departamento del Magdalena es un ente territorial con autonomia administrativa,
presupuestal y organica, que desempefa las funciones otorgadas por la Constitucion y las
leyes, especialmente las sefaladas en el Articulo 7° del Decreto 1222 de 1986, con la mision
de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, a través del
cumplimiento de los fines esenciales del Estado. El Articulo 298 de la Constitucion Politica
de Colombia sefiala que “Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los
asuntos seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo econémico y social dentro
de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion. Los departamentos ejercen
funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accion municipal, de
intermediacion entre la Nacion y los Municipios y de prestacion de los servicios que

determinen la Constitucion y las leyes”.

Aunado a ello, nuestra Carta Magna, en su Articulo 305 preceptta que, entre las atribuciones
del Gobernador, esta la de dirigir la accién a su cargo, en concordancia a lo dispuesto en el
numeral 3, Articulo 287 ibidem, las entidades territoriales tienen derecho a administrar los
recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. EL
DEPARTAMENTO, puede entonces contratar, ejecutar y liquidar todos aquellos bienes o
servicios necesarios para el cumplimiento de sus fines.

Asi mismo, el Articulo 3 de la Ley 80 de 1993, reza: “Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de estos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos
y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en
la consecucion de dichos fines”, de lo cual se desprende que el Gobernador del Magdalena,
en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, puede y debe suscribir los
contratos y convenios necesarios para que la entidad territorial pueda materializar su actividad
administrativa, procurando asi el bienestar de todos sus conciudadanos, asi se desprende,
muy especialmente, de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Articulo 11, numeral 3, literal b)
que senala: “3°. Tienen competencia para celebrar contratos a nombre de la entidad
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respectiva: (...) b) A nivel territorial, los gobernadores de los departamentos, los alcaldes
municipales y de los distritos capital y especiales, los contralores departamentales, distritales
y municipales, y los representantes legales de las regiones, las provincias, las areas
metropolitanas, los territorios indigenas y las asociaciones de municipios, en los términos y
condiciones de las normas legales que requlen la organizacion y el funcionamiento de dichas
entidades.”. y acorde con el Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2022 y con el Plan de
Desarrollo Departamental.

Que en virtud de lo anterior, y en consideracion de la obligacion constitucional que tiene EL
DEPARTAMENTO de satisfacer la necesidades de la poblacion residente en su territorio,
debe determinar con claridad la misién, propésito y metas de cada una de sus dependencias
o entidades, dando cumplimiento, entre otros, al principio de eficacia; asi mismo, debera
optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos; y definir una organizacion
administrativa racional que le permita cumplir de manera adecuada las funciones y servicios
a su cargo, aplicando el mencionado principio de eficiencia.

1.2 DESCRIPCION DE NECESIDAD A SATISFACER:

De conformidad con el Articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia: "La atencion en
Salud y el Saneamiento Ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a
todas las personas el acceso a los de promocion, proteccion y recuperacion de la Salud'’.
Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de Salud a
los habitantes y el saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También establecer las politicas para la prestacion de servicios
de salud por entidades privadas y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo establecer las
competencias de la Nacién, las entidades territoriales y los particulares, y determinar los
aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados por la ley.

De mismo modo la Ley 715 de 2001 ordena a todos los entes territoriales identificar a su
poblacion pobre y vulnerable no afiliada al SGSSS, utilizando las Bases de Datos de
identificados por SISBEN y de manera transitoria y excepcional a través de un mecanismo
alterno de clasificacion socioeconémica.

A este tenor, el paragrafo de Articulo 20 de la Ley 1122 de 2007 establece la garantia “a todos
los colombianos en la atencién inicial de urgencias en cualquier IPS del pais. Las EPS o las
entidades territoriales responsables de la atencion a la poblacion pobre no cubierta por los
subsidios a la demanda, no podran negar la prestacion y pago de servicios a las IPS que
atiendan sus afiliados, cuando estén causados por este tipo de servicios, aun sin que medie
contrato. El incumplimiento de esta disposicion sera sancionado por la Superintendencia
Nacional de Salud con multas, por una sola vez o sucesivas, hasta de 2000 salarios minimos
legales mensuales vigentes (SMLMV) por cada multa, y en caso de reincidencia podra
conllevar hasta la pérdida o cancelacion del registro o certificado de la institucion”.

Por otro lado, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 26 de la Ley 1122 de 2007, la
prestacion de servicios de salud por parte de las instituciones publicas solo se hara a traves

de Empresas Sociales del Estado (E.S.E).

De igual manera el Articulo 5 de la Ley 1751 de 2015 mediante la cual se regula el derecho
fundamental a la salud, establece las obligaciones de estado como responsable de respetar,
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proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, para lo cual debera:
“a)Abstenerse de afectar directa o indirectamente en el disfrute del derecho fundamental a la
salud, de adoptar decisiones que lleven al deterioro de la salud de la poblacion y de realizar
cualquier accién u omisién que pueda resultar en un dafio en la salud de las personas; b)
Formular y adoptar politicas de salud dirigidas a garantizar el goce efectivo del derecho en
igualdad de trato y oportunidades para toda la poblacion, asegurando para ello la coordinacion
armonica de las acciones de todos los agentes del Sistema; ¢) Formular y adoptar politicas
que propendan por la promocion de la salud, prevencion y atencion de la enfermedad y
rehabilitacion de sus secuelas, mediante acciones colectivas e individuales; d) Establecer
mecanismos para evitar la violacion del derecho fundamental a la salud y determinar su
régimen sancionatorio; e) ejercer una adecuada inspeccion, vigilancia y control mediante un
organo y/o las entidades especializadas que se determinen para el efecto; d) Velar por el
cumplimiento de los principios del derecho fundamental a la salud en todo el territorio
nacional, segun las necesidades de salud de la poblacion”.

En otro aparte el Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién
Social TITULO 2 regula la distribucién y uso de los recursos del sistema general de
participaciones en salud del SGP, en cada uno de los componentes y subcomponentes.

De igual manera el Articulo 235 de la precitada Ley, que modifica el Articulo 52 de la Ley 715
de 2001, precisa que el Subsidio a la Oferta es “una asignacion de recursos para concurrir en
la financiacion de la operacion de la prestacion de servicios y tecnologias efectuadas por
instituciones o infraestructura publicas administrada por terceros, ubicadas en zonas alejadas
o de dificil acceso que sean monopolio en servicios trazadores no sostenibles por venta de

servicios.”

La Ley del Plan Nacional de Desarrollo 1955 de 2019, establecié en su articulo 233
la redistribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones, definiendo un 3%
para el subcomponente del Subsidio de Oferta. Asi mismo, el articulo 235 de la precitada Ley
precisa que el Subsidio a la Oferta es una asignacion de recursos para concurrir en la
financiacion de la operacién de la prestacion de servicios y tecnologias efectuadas por
instituciones publicas o infraestructura publica administrada por terceros, ubicadas en zonas
alejadas o de dificil acceso que sean monopolio en servicios trazadores no sostenibles por

venta de servicios.

En este contexto, se expidié el Decreto 268 de 2020, modificado por el Decreto 292 de 2020,
el cual establece en su articulo 2.4.2.7 que las entidades territoriales beneficiarias de la
asignacion de estos recursos, celebraran un convenio con las ESE que defina el Ministerio
de Salud y Proteccién Social y debera tener en cuenta los lineamientos que para el efecto se

expidan.

En el mismo sentido, el Articulo 2.4.2.2. del Decreto 268 de 2020 dispuso: “Recursos de la
participacion de salud del Sistema General de Participaciones. De conformidad con lo previsto
en el Articulo 47 de la Ley 715 de 2001, modificado por el Articulo 233 de la Ley 1955 de
2019, los recursos del SGP en salud se destinaran y distribuiran en los siguientes
componentes: 1. En un 87% para el componente de aseguramiento en salud de los afiliados
al Régimen Subsidiado. 2. En un 13% para el componente de salud publica y subsidio a la
oferta, que se divide asi: 2.1. En 10% para el subcomponente de salud publica. 2.2. En 3%
para el subcomponente de subsidio a la oferta.”
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Asi mismo el Art 2.4.2.7 del Decreto 268 de 2020, explica que los recursos del Subsidio a la
oferta deberan ser usados por los Departamentos para concurrir con la financiacién en los
gastos de operacion de la prestacion de servicios de las Empresas Sociales del Estado
ubicadas en zonas alejadas o de dificil acceso que sean monopolio en servicios trazadores y

no sostenibles por venta de servicios.

De igual modo, el articulo antes sefalado define que la ejecucion debera realizarse mediante
la suscripcion de convenios o contratos que garanticen la transferencia del subsidio a dichas
entidades, los cuales deberan incluir, entre otros los indicadores y las metas de calidad en la
prestacion de servicios de salud a la poblacion y de gestion financiera y de produccion, los
cuales deben ser cumplidos durante la vigencia del convenio o contrato.

Asi mismo, mediante Resolucion 00484 del 20 de marzo de 2024, el Ministerio de Salud y de
la Proteccion Social fija los lineamientos para el uso y ejecucion de los recursos del
subcomponente del Subsidio a la Oferta del Sistema General de Participaciones en Salud y
deroga la resoluciéon 857 de 2020, la ejecucion a la que refiere es por parte de las entidades
territoriales, incluidos, entre otros, los municipios y las Empresas Sociales del Estado.

La anterior resolucién dispone en su Articulo 1 que la resolucién tiene por objeto fijar los
lineamientos para la ejecucion de los recursos del subcomponente del subsidio a la oferta de
la participacion en salud del sistema general de participaciones SGP, por parte de los
departamentos, distritos y municipios certificados, asi como las Empresas Sociales del Estado
y de los administradores de infraestructura publica, que sean monopolio en servicios

trazadores.

A su vez, el articulo 2, establece el ambito de aplicacion y sefiala para que actores aplica, el
numeral 2.2. indica que se hara con las Empresas Sociales del Estado que operen en la
jurisdiccidon de sus municipios no certificados y que se encuentren en el listado publicado por
el Ministerio sean estas de caracter municipal o departamental, asi como los administradores
de infraestructura publica de propiedad del departamento o municipio, que operen en la
jurisdiccion del municipio no certificado.

De acuerdo al paragrafo 1 del Articulo 2.4.2.6 del Decreto 268 de 2020 el Ministerio de Salud
y Proteccion Social definié las Empresas Sociales del Estado las cuales son beneficiarias del
subsidio a la oferta de acuerdo a su caracterizacién de monopolio en servicios trazadores y
que no son sostenibles por venta de servicios por medio del siguiente listado publicado en :
https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/Financiamiento/Paginas/Sistema-General-de-
Participaciones---Prestacion-de-servicios.aspx

El Departamento de Magdalena con base en el Articulo 2.4.2.7, del Decreto 268 de 2020
emitido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, que establece que los recursos del
subcomponente de Subsidio a la oferta del SGP en Salud deben destinarse a la financiacion
de los gastos la operacion de la prestacion de servicios de salud y, que por gastos de
operacion relacionados con la prestacion del servicio de atencion en salud se entiende que
aquellos que se realizan dentro del ejercicio contable; es decir que se generaron dentro de la
operacion corriente, realizé la distribucion de los recursos a cada una de las Empresas
Sociales del Estado beneficiarias del subsidio a la oferta , por ello, en cumplimiento de la
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norma, se obtuvo el déficit de cada ESE, descontando de los ingresos netos realmente
recaudados por venta de servicios de salud, los gastos comprometidos en la misma vigencia,
esto conforme a la informacion financiera oficial reportada por la E.S.E. en el capturador
SIHO, en cumplimiento al Decreto 2193 de 2004, compilado en el Decreto 780 de 2016.

Para el caso del Departamento del Magdalena, fueron priorizadas veintiun (21) Empresas
Sociales del Estado con servicios trazadores de baja complejidad, las cuales son beneficiarias
del subsidio a la oferta de acuerdo con su caracterizacion de monopolio en servicios
trazadores y que no son sostenibles por venta de servicios, esto en cumplimiento del Decreto

780 de 2016 Articulo 2.5.3.8.3.1.2.

Por las razones anteriormente expuestas, se justifica la contratacion con la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL DE ALGARROBUO sin que este hecho constituya
una delegacion de las competencias misionales y funcionales de la entidad territorial.

Precisando lo anterior,.la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL DE
ALGARROBO es una Empresa Social del Estado entidad descentralizada de categoria
especial del orden municipal, dotada de personeria juridica, con patrimonio propio y
autonomia administrativa, sometida al regimen juridico previsto en el capitulo Il articulos 194,
195y 197 de la Ley 100 de 1993, inscrita en el registro especial de prestadores de servicios
de salud, sujeta a la verificaciéon de los estandares de habilitacién por parte de la Secretaria
Seccional de Salud del Departamento del Magdalena.

Es oportuno precisar, que, el Contrato estatal por celebrar se enmarca en la causal del literal
c del numeral 4° del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 modificado por el Articulo 92 de la
Ley 1474 de 2011, esto es, se trata de un contrato interadministrativo cuya modalidad de
seleccion del contratista se realiza a través de contratacion directa el cual textualmente

sefnala:
“4. Contratacion directa: La modalidad de seleccion de contratista directa solamente

procedera en los siguientes casos:
a) Urgencia manifiesta;
b) Contratacion de empréstitos,

¢) <Inciso 10. modificado por el Articulo 92 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es
el siguiente:> Conlratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas
del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la

ley o en sus reglamentos.”

En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta que acorde al Plan de Desarrollo “12 + 1 Ruta
del Cambio para Superar la Pobreza 2024-2027" dentro del del Eje Estratégico
MOVILIZACION RENACEN LA SALUD Y LA NUTRICION especificamente en el Programa
CAMBIO POR LA SALUD a través del Proyecto MEDICO EN TU CASA requiere ejecutar las
actividades alli previstas, permitiendo a la vez dar alcance a los principios que rigen la funcién
administrativa y funcion publica

El Departamento del Magdalena, cuenta en la actualidad y para la presente vigencia fiscal
con la Disponibilidad Presupuestal suficiente para llevar a cabo la respectiva contratacion, la
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cual se encuentra respaldada previamente en el COAI vigencia 2025, cuyo proyecto fue
debidamente radicado en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Departamental

bajo el numero: 202500000019925

Clasificacion UNSPSC:

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, es la siguiente:

ITEM |Clasificacion UNSPSC Producto

1 85101700 Servicios de administracion de salud

2 OBJETO POR CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR.

OBJETO: Financiar los gastos de personal y la adquisicion de bienes y servicios de
operacion de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL DE ALGARROBO
destinados a garantizar la prestacion de servicios de salud durante la vigencia 2025, con
recursos del subcomponente de Subsidio a la Oferta del Sistema General de Participaciones
en salud dentro del marco de la Resolucion 0000484 del 2024 del Ministerio de Salud y

Protecciéon Social.

2.1. ALCANCE DEL OBJETO: En desarrollo del objeto antes transcrito, el CONTRATISTA
debera:

1. Garantizar la oferta mensual de servicios habilitados de acuerdo con la complejidad de
la institucién en las diferentes sedes que se encuentran autorizadas en REPS y en el
PTRRM, a fin de disponer de la capacidad instalada y el talento humano suficientes
para la atencion extramural en zonas de dificil acceso (rural dispersa).

2. Los recursos deberan ser destinados a la financiacion de los gastos de personal y a la
adquisicion de bienes y servicios de la operacién corriente de las Empresas Sociales
Del Estado o de la infraestructura publica administrada por terceros destinados a la
prestacion de servicios de salud, y dar cumplimiento a los indicadores y metas que
tengan los siguientes aspectos:

a) Calidad en la prestacion del servicio de salud a la poblacién.
b) Gestién de Produccion.
c) Gestion Financiera.

3. La E.S.E. debera garantizar la operacion de las sedes.

4. Los indicadores y metas que debe cumplir el Contratista se encuentran consignados
en el punto 2.2.1 del presente documento.
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5. En caso de incumplimiento de los indicadores y metas establecidas, la ESE debera
suscribir un plan de mejora de acuerdo con las directrices de la Direccion de Prestacion
de Servicios.
2.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.
2.2 1. Obligaciones del Contratista:
-. El contratista debera cumplir los indicadores y metas que se detallan a continuacion, de
acuerdo con lo previsto en el Articulo 2.4.2.7 del Decreto 268 de 2020:
a) Gestion Financiera:
- Determinar gastos de operacion para la prestaciéon de los servicios de salud de la sede, con
periodicidad trimestral.
- Determinar los ingresos que genera la sede monopolio, con periodicidad trimestral.
b) Gestion de Produccion:
- Funcionamiento de los servicios habilitados reportados en el Registro Especial de Prestadores
de Servicios de Salud - REPS.
c) Gestion de Calidad:
- Tiempo promedio de espera para la asignacion de cita de medicina general.
-. Para la liquidacion del contrato, se dejara un porcentaje del 5% del valor del contrato, para
lo cual se estara sujeto a que se realice el balance financiero y de cumplimiento de las
obligaciones del presente contrato, de acuerdo con lo contenido en el articulo 8 numeral 8.7.
de la resolucion 484 del 20 de marzo de 2024.
-. En el evento de que al cierre de la vigencia fiscal la E.S.E. no cumpla con alguno de los
indicadores o de las metas establecidas ocasionadas por caso fortuito o por causas externas
originadas por terceros, no sera causal para no efectuar la liquidacién del contrato, por esta
razén la ESE debera presentar la justificacion y explicacion correspondiente ante el
Supervisor para su respectiva evaluacion.
-. Garantizar mantener la operacion de las sedes.
-. Presentar los informes sobre ejecucion técnica y financiera con la periodicidad que se
acuerde de manera conjunta entre las partes o cuando cualquier ente de control o autoridad
competente lo requiera.
- Reportar la informacién solicitada por el supervisor de manera oportuna, el cual le permita
validar el correcto cumplimiento del contrato
-. Encontrarse al dia en el pago de los aportes a la seguridad social integral (salud, pension y
riesgos laborales).
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-. Rendir informe de las actividades desarrolladas

-. Asistir a las reuniones y diligencias que le sean programadas en ejercicio de la actividad
contractual.

-. Entregar los informes sobre el cumplimiento de las actividades a su cargo al supervisor del
contrato.

-. Pagar los impuestos y las garantias a las que haya lugar.

-. Atender con prontitud y diligencia las solicitudes derivadas del cumplimiento de sus
obligaciones contractuales.

-. Las demas derivadas de las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, el Decreto
1082 de 2015 y demas.

2.2.2. Obligaciones del Departamento del Magdalena:

-. Cancelar al contratista el valor del contrato en la forma y términos establecidos en el mismo.

-. Cumplir de buena fe el objeto contractual.

-. Suministrar oportunamente la informacion que requiere el contratista para cumplir sus
obligaciones contractuales.

-. Realizar la supervision del contrato.

-. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que
de él forman parte.

-. Las demas que teniendo en cuenta la naturaleza del contrato y las normas legales vigentes
le correspondan a la entidad publica.

3 MODALIDAD DE CONTRATACION Y JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

3.1 REGIMEN JURIDICO APLICABLE:

El contrato que se derive del presente Estudio Previo se regira por el Estatuto General de
Contratacion, en especial la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del
Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes.

“Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion
para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia,
le es aplicable lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.”

3.2. LA MODALIDAD DE CONTRATACION:

El proceso de seleccién del contratista se adelantara mediante la modalidad de contratacion
directa, teniendo en cuenta que se trata de un contrato interadministrativo, el cual ejecutara
la empresa social del estado, futuro contratista persona juridica de caracter publico, de
conformidad con Ley 80 de 1993 en armonia con el literal ¢c del numeral 4° del Articulo 2° de
la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.
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Lla Ley estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el
articulo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del
derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales del Estado de

Derecho.

De conformidad con lo establecido por el articulo 194 de la Ley 100 de 1993 y su Decreto
Reglamentario 1876 de 1994, aclarado mediante Decreto No. 1621 de 1995, las Empresas
Sociales del Estado se constituyen en una categoria especial de entidad publica,
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
creadas y reorganizadas por ley, o por las Asambleas Departamentales o por los Concejos
distritales o municipales, segun el nivel de organizacion del Estado a que pertenezcan.

Su objeto consiste en la prestacion de servicios de salud en forma directa por la Nacion o por
las entidades territoriales, como parte del Sistema General de Seguridad Social en Salud que

establece la mencionada Ley 100 de 1993.

De lo anterior se deduce que esta clase de contratos constituyen una modalidad de excepcion
al principio general de la licitacion publica, por lo que el Departamento del Magdalena debe
sefalar mediante Acto Administrativo la justificacion para celebrar el contrato de que trata el
presente estudio en los términos del Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO
4.1 VALOR Y PRESUPUESTO PARA EL CONTRATO:

4.1.1 VALOR:

El Departamento del Magdalena, para adelantar el proceso de contratacién directa conforme
a la exposicién antepuesta, cuenta con un valor estimado de QUINIENTOS CUARENTA Y

CINCO MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS VEINTIUN
PESOS ($545.363.221) que se financian con los recursos del Sistema General de

Participaciones.
4.1.2 PRESUPUESTO:

El valor del presupuesto para el presente proceso se estimé por la suma de QUINIENTOS
CUARENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS
VEINTIUN PESOS ($545.363.221), el cual se encuentra respaldado de acuerdo con el

siguiente cuadro:

CDP No. | VALOR DEL CDP FECHA CONCEPTO

Para financiar los gastos de operacion
destinados a garantizar la prestacion de
4 de abrilde |servicios de salud con recursos del
$16.484.040.125 2025 subcomponente de subsidio a la oferta en
el maro del proyecto “Fortalecimiento de
| las acciones de gestion operativa de las

1019
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ESEs con subsidio a la oferta del
Departamento del Magdalena”
CDP RUBRO VALOR A
COMPROMETER
0906-3-19060339-2.3.2.2.2.9.11-30 $411.394.473
1019 | 0904-3-19060339-2.3.2.2.2.9.11-30 $133.968.748

4.2. FORMA DE PAGO:
El valor del contrato se pagara a la E.S.E. de la siguiente manera:

Una vez perfeccionado el contrato y cumplidos los requisitos para su ejecucion, EL
DEPARTAMENTO cancelara al CONTRATISTA en NUEVE (9) cuotas por valor
CINCUENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y SEIS MIL PESOS
($57.566.000) M/CTE cada uno, de conformidad con el informe de la ejecuciéon de las
actividades realizadas para el periodo correspondiente, previa certificacion de cumplimiento
de las obligaciones contractuales expedida por parte del Supervisor del contrato, y constancia
de pago de los aportes correspondientes a seguridad social, los cuales deberan cumplir las

previsiones legales.

En caso de que, para los siguientes pagos, la ESE esté incumpliendo alguno de los
indicadores y metas del presente contrato bien sean de Gestion Financiera, Gestion de
Operacion y Gestion de Calidad, debera suscribir con la Secretaria Seccional de Salud un
Plan de mejoramiento para que le sea girado el valor correspondiente al segundo pago.

Un ultimo pago: Por la suma de VEINTISIETE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y
NUEVE MIL DOSCIENTOS VEINTIUN PESOS ($27.269.221) correspondientes al 5% del
valor total del contrato el cual sera cancelado posterior a la liquidacion, una vez se realice el
balance financiero y de cumplimiento de las obligaciones consignadas.

Para efectos de los pagos, debera aportar acreditacion de estar a paz y salvo con los aportes
al Sistema de Seguridad Social Integral de los trabajadores de la E.S.E. y demas aportes
parafiscales cuando haya lugar, asi como el respectivo informe de supervision. Cada una de
las Cuentas de Cobro deberan estar acompanadas de la documentacion que exige la
Secretaria de Hacienda Departamental.

Durante la ejecucion del contrato por celebrar, el Supervisor verificara y evaluara el
cumplimiento de las actividades sefialadas en el punto 2.2.1 del presente estudio

El valor determinado para el contrato envuelve todos los costos y emolumentos que implique
la ejecucion del objeto contractual, por lo tanto, la E.S.E. sélo tendra derecho a los valores
expresamente establecido en el estudio previo, y bajo la prescripcion de que la ejecucion del
objeto del contrato o de los servicios requeridos, en ningun caso generara una relacion
laboral con los trabajadores o contratistas del mismo, como tampoco dara lugar del pago de
prestaciones sociales a cargo del DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA. Cualquier trabajo
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adicional que se haga sin la debida autorizacion por parte del Supervisor del contrato, EL
DEPARTAMENTO podra abstenerse de pagarlo.

4.3. PLAZO MAXIMO DE EJECUCION DEL CONTRATO:

El plazo para la ejecucion del presente contrato sera de 9 meses contados desde la firma del
acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion, sin

exceder el 31 de diciembre de 2025.
5. CRITERIOS DE SELECCION

CRITERIOS DE SELECCION:
Teniendo en cuenta el tipo de contrato y que su modalidad es la contratacion directa, no

existen factores de seleccion de la oferta mas favorable, por lo que conforme a El Decreto
268 de 2020, y a la Resolucion 00484 del 20 de marzo de 2024 del Ministerio de Salud y
Proteccién Social, se contratara con las Empresas Sociales del Estado - ESE de
Departamento del Magdalena con monopolio en servicios trazadores, que se encuentran
publicadas por el Ministerio de Salud y de Proteccion Social en su pagina:
https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/Financiamiento/Paginas/Sistema-General-de-
Participaciones---Prestacion-de-servicios.aspx tal y como se verifica de la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL DE ALGARROBO.

De acuerdo con lo estipulado en el presente documento, se seleccionara de manera directa
al contratista, previa acreditaciéon de los requisitos establecidos para el presente proceso:

v DelaE.S.E.:
. Acto Juridico de Creacion de la entidad.
. Constancia de Habilitacion de los Servicios de Salud.
-. Indicadores de Calidad.
.RUT de la E.S.E.
. Péliza de Responsabilidad Civil Extracontractual vigente.
-. Certificacion de Aportes de Seguridad Social emitida por el revisor, contador o
Representante Legal.
- Antecedentes fiscales y disciplinarios de la Empresa Social.

v" Del Representante Legal de la E.S.E.
-. Acta de Nombramiento.
-. Acta de Posesion.
-. Fotocopia de la Cedula.
-. Certificado de los Antecedentes Judiciales, Disciplinarios, Fiscales y de Medidas
Correctivas, REDAM.
- Definicion de situacion militar del representante legal.

-Manifestacion de no estar incurso en inhabilidades.
6. SUPERVISION Y CRITERIOS DEL OBJETO CONTRACTUAL
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El contrato interadministrativo por celebrar estara sujeto a la supervision de su ejecucion, la
cual sera ejercida por el Secretario Seccional de Salud de acuerdo con los criterios fijados en

el articulo 5 de la Resolucion 484 de 2024.

Para efectos de la evaluacion se tendran en cuenta los lineamientos establecidos por el
ministerio de salud para tal fin, asi como el cumplimiento de las metas establecidas para los

indicadores:

5.1 Gestion de calidad:
5.1.1 Para instituciones con servicios de baja complejidad:

a. Tiempo promedio de espera para la asignacion de cita de medicina
general.

5.2 Gestion de produccion:
5.2.1 Funcionamiento de los 'servicios habilitados reportados en el Registro

Especial de Prestadores de Servicios de Salud - REPS.

5.3 Gestion financiera:
5.3.1 Determinar gastos de operacion para la prestacion de los servicios de

salud de la sede, con periodicidad trimestral.
5.3.2 Determinar los ingresos que genera la sede monopolio, con periodicidad

trimestral.

Para efectos del cumplimiento se tendran en cuenta los lineamientos que establezca el
ministerio de salud para tal fin. La informacién por parte de la E.S.E. debe presentarse
organizada en carpetas, para lo cual se anexara todos los productos, soportes y entregables
que el supervisor solicite. Los envios de informacién realizados mediante correo electronico
deberan soportarse a través de la impresion del pantallazo o de la notificacién digital de envio,

asi mismo.

La Empresa Social del Estado al momento de la suscripcion del contrato debera contar con

una garantia de responsabilidad civil y extracontractual vigente.
7. PLAN DE COMPRAS

La Secretaria General del Departamento del Magdalena, certifica que para la vigencia 2025
se encuentra incluido en el presupuesto y el Plan Anual de Adquisiciones del Departamento
del Magdalena, el plan de compras respectivo para la financiacién de los gastos de operacién
de las E.S.E., destinados a garantizar la prestacion de servicios de salud durante la vigencia
2025, con recursos del subcomponente de subsidio a la oferta del Sistema General de
Participaciones, de acuerdo con las siguientes tablas:

CDP | VALOR DEL CDP VALOR DEL
No. FECHA CONCEPTO CONTRATO

Para financiar los gastos
4 de abril de | de operacion destinados a

L 2025 garantizar la prestacion de 3545980221
servicios de salud con
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recursos del
subcomponente de
$16.484.040.125 subsidio a la oferta en el
maro del proyecto
“Fortalecimiento de las
acciones de  gestion
operativa de las ESEs con
subsidio a la oferta del
Departamento del
Magdalena”

ITEM Clasificacion UNSPSC Producto
1 85101700 Servicios de administracion de salud

8. LUGAR DE EJECUCION

El objeto del contrato por celebrar se ejecutara en el Municipio de ALGARROBO del
Departamento del Magdalena por cuenta de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

HOSPITAL LOCAL DE ALGARROBO y con la Supervision de la Secretaria Seccional de
Salud del Departamento.

9. IDONEIDAD
El Departamento del Magdalena verificara la habilitacion de la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL LOCAL DE ALGARROBO, asi como el cumplimiento de requisitos del
SOGCS, toda vez de que el objeto del contrato hace relacion a la prestacion de servicios de

salud.

En el mismo sentido, teniendo en cuenta el ambito de aplicacion de la Resolucion 484 del 20
de marzo de 2024, “Por la cual se fijan los lineamientos para el uso y ejecucion de los recursos
del subcomponente del Subsidio a la Oferta del Sistema General de Participaciones en Salud
y deroga la Resolucion 857 de 2020", establece en su articulo 2:

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente resolucion aplica a los siguientes
actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud — SGSSS:

2.1. Departamentos, distritos y municipios certificados en salud.
2.2. Empresas Sociales del Estado que sean monopolio en servicios trazadores.
2.3. Administradores de infraestructura publica que sean monopolio en servicios

trazadores.
2.4. Superintendencia Nacional de Salud

*Subrayado fuera del texto

De acuerdo con lo anterior, se indica que el Ministerio de Salud y Proteccion Social priorizd
la Empresa Social del Estado con servicios trazadores de baja complejidad, la cual es
beneficiaria del subsidio a la oferta de acuerdo con su caracterizacion de monopolio en
servicios trazadores y que no son sostenibles por venta de servicios, esto en cumplimiento
del Decreto 780 de 2016 Articulo 2.5.3.8.3.1.2.
10. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES

De acuerdo con lo establecido por el Articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el Articulo 17 y en
el numeral 6 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, y siguiendo los lineamientos
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dispuestos por la Agencia Nacional de Contratacion —Colombia Compra Eficiente- procedio a
realizar el analisis de riesgos y la forma de mitigarlos, asi:

Respecto de la presente contratacion directa, la Gobernacion Departamental, ha tipificado,
estimado y asignado provisionalmente los siguientes riesgos:

a. IDENTIFICACION DE RIESGOS:

Dando aplicacion a lo estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.3. y en el numeral 6 del Articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto numero 1082 de 2015, y siguiendo los lineamientos dispuestos por
la Agencia Nacional de Contratacién —Colombia Compra Eficiente- procedié a realizar el
analisis de riesgos y la forma de mitigarlos, asi:

a. 1 ETAPA DE PLANEACION:

ITEM ANALISIS REALIZADO S| | NO | N/A
1 La modalidad de contratacion es adecuada para el bien o servicio | x
u obra necesitado.
2 Los requisitos habilitantes son los apropiados para el proceso de | x
contratacion y es posible encontrar proponentes que los cumplan
incluyendo los riesgos relacionados con la habilidad para
determinar requisitos habilitantes consistente en el proceso de
contrataciéon y con el sector econémico en el que actuan los
posibles oferentes.
El valor del contrato corresponde a los precios del mercado. X
La descripcién del bien o servicio requerido es clara.
El proceso de contratacion cuenta con las condiciones que | x
garanticen la transparencia, equidad y competencia entre los
proponentes.
6 El estudio de mercado permite identificar los aspectos de oferta | x
y demanda del mercado respectivo.
7 El disefio del proceso de contratacion permite satisfacer las | x
necesidades de la entidad estatal, cumplir su misién y si es
coherente con el cumplimiento de sus objetivos y metas.

x

oA lw

De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de planeacion NO SE
EVIDENCIA LA OCURRENCIA DE RIESGO ALGUNO, que pueda afectar dicha etapa.

a.2 ETAPA DE SELECCION:

ITEM | ANALISIS REALIZADO Sl NO | N/A
1 Falta de capacidad de la entidad estatal para X
promover y adelantar la seleccion del contratista,
incluyendo el riesgo de seleccionar aquellos que no
cumplan con la totalidad de requisitos habilitantes o
se encuentren incursos en alguna inhabilidad o
incompatibilidad.
Riesgo de colusion. X
Riesgo de ofertas artificialmente bajas. | X

wWin
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JUSTIFICACION. Respecto a la falta de capacidad de la entidad, resulta importante aclarar,
que la capacidad de contratacion deviene del estatuto contractual contenido en la ley 80 de
1993 y en las normas reglamentarias, por tanto, consideramos que no es posible que haya
falta de capacidad por parte de la Gobernacién Departamental para adelantar el proceso de
contratacion. Respecto a la seleccién del contratista que no cumplan con la totalidad de
requisitos habilitantes, se aclara que la seleccion se realizara teniendo en cuenta lo
preceptuado en el Decreto 268 de 2020, y en la Resolucién 00484 del 20 de marzo de 2024
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, es decir, se contratara con las Empresas
Sociales del Estado - ESE de Departamento del Magdalena con monopolio en servicios
trazadores, que se encuentran publicadas por el Ministerio de Salud y de Proteccién Social
en su pagina, de tal manera, que la entidad se abstendra de celebrar contratos con personas
naturales o juridicas que no cuenten con las condiciones requeridas en los estudios previos.
Igualmente, previo a la celebracion del contrato, la entidad verificara la habilitacién de las
E.S.E. y los antecedentes judiciales, disciplinarios y fiscales de los futuros contratistas para
establecer si se encuentran o no inmersos en causales de inhabilidades para contratar con

el estado.

Respecto a los items 2 y 3, teniendo en cuenta la naturaleza del proceso de seleccion, que
es contratacion directa, no hay pluralidad de oferentes y el factor de escogencia no es el
precio ofertado, consideramos que no le es aplicable.

De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de seleccion NO SE EVIDENCIA
LA OCURRENCIA DE RIESGO ALGUNO, que pueda afectar dicha etapa.

a.3 ETAPA DE CONTRATACION

ITEM ANALISIS REALIZADO Sl | NO | N/A |
1 Riesgo de que no se firme el contrato. X
2 Riesgo de que no se presenten las garantias requeridas X
en los documentos del proceso de contratacion.
3 Riesgos asociados al incumplimiento de la publicacién o X

el Registro Presupuestal del contrato.
4 Retrasos en la entrega de la respuesta a las consultas o | x
informaciones requeridas.
5 Retrasos en la entrega de los documentos proyectados | x
o revisados, retrasos en las respuestas de solicitudes
presentadas ante la secretaria de salud departamental.
6 Riesgos asociados a los reclamos de terceros sobre la X
seleccion del oferente que retrasen el
perfeccionamiento del contrato.

JUSTIFICACION. Respecto al item 1: Consideramos que la falta de firma del contrato no es
por si sola un riesgo para la entidad ni genera consecuencias o posteriores circunstancias
que puedan ser consideradas como riesgos. Los antecedentes en la entidad respecto a la
negativa del seleccionado para firmar contratos interadministrativos, son muy pocos, y en
las ocasiones que se ha presentado no han generado traumatismos para la entidad, porque,
se supone que el contrato no naceria a la vida juridica, segundo, por la modalidad de
seleccion que se trata, no habria lugar a reclamaciones de terceros, por cuanto no hay
pluralidad de oferentes.

Carrera 1c N? 16-15 Pa acio Tayrona
PBX: 54381144

Codigu Pustal 470004

www magdalana gov co

contactenocs@magdalena.gov.co &3 @gobemaciondzimagdalenz () @vagdalenaGober (&) @magdalenaCober
b= N f pY



Gobernacion del

MAGDALENA

iR e [ B
i A3 Aoy Rt o

Respecto al item 2: Los antecedentes en la entidad respecto a la no presentacion de las
Garantias solicitadas para los contratos interadministrativos son muy pocas, y no genera
mayores traumatismos para la entidad, toda vez que si esta garantia no es presentada por
el contratista y aprobada por la entidad territorial no se da inicio a la ejecucion del contrato

ni se gira el valor correspondiente al pago anticipado.

Respecto al item 3: No existe riesgo alguno, puesto que es un tema netamente
administrativo, el cual hace parte de la ejecucion del respectivo contrato.

Respecto al item 6: no existiria riesgo del perfeccionamiento del contrato, toda vez que no
existe pluralidad de oferente puesto que estamos frente a una modalidad de contratacién

directa.

Los riesgos 4, 5 son posibles, pero, estan cubiertos por el proceso en el monitoreo constante
que debe hacer el equipo de supervision del contrato.

De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de contratacion existen
pequefos riesgos que pueden presentarse.

.4 ETAPA DE EJECUCION:

ITEM ANALISIS REALIZADO SI | NO | N/

1 Retrasos en la entrega de la respuesta a las consultas o | x
informaciones requeridas.
2 Retrasos en la entrega de los documentos proyectados | x
o revisados, retrasos en las respuestas de solicitudes
presentadas ante la secretaria de salud departamental.

Riesgo de la no devolucién del pago anticipado X
4 Riesgo en el incumplimiento de las actividades X
contratadas o cumplimiento tardio.

w

Teniendo en cuenta las etapas anteriormente analizadas, se puede concluir que el
Departamento del Magdalena atendiendo los lineamientos expedidos por Colombia Compra
Eficiente en el Manual de Administracion de Riesgos para el Proceso de Contratacion,
identifico dos posibles riesgos del presente proceso que se adelanta bajo la modalidad de
contratacién directa de caracter Interadministrativo, los cuales son: i) incumplimiento total o
parcial de las obligaciones nacidas del contrato o cumplimiento tardio; y ii) la NO devolucion
o la apropiacién indebida de los recurso entregados en calidad de pago anticipado por la

Entidad Territorial.
IDENTIFICACION DEL RIESGO POR TIPO, CLASE Y FUENTES:

Los riesgos identificados en la etapa de ejecucion son del Tipo Operacional, de Clase
General y Especifico y de Fuente Externa e Interna.

b. EVALUAR Y CALIFICAR LOS RIESGOS: (Categorizacion del Riesgo).
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11. COBERTURA DEL RIESGO

Con fundamento en lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.5., que
sefala: “NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. EN LA CONTRATACION DIRECTA LA
EXIGENCIA DE GARANTIAS ESTABLECIDAS EN LA SECCION 3, QUE COMPRENDE LOS
ARTICULOS 2.2.1.2.3.1.1. AL 22.1.2351 DEL PRESENTE DECRETO NO ES
OBLIGATORIA Y LA JUSTIFICACION PARA EXIGIRLAS O NO DEBE ESTAR EN LOS

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS.”

De acuerdo con el analisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a amparar los
perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual, derivados del incumplimiento del
contrato, EL CONTRATISTA debera constituir a su costo y a favor de LA GOBERNACION
DEL MAGDALENA, NIT. 800.103.920-6 dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
suscripcion del contrato, garantia Unica expedida por una compaiia de seguros legalmente
constituida en Colombia y cuya poéliza matriz se encuentre aprobada por la Superintendencia
Financiera, de conformidad con lo estipulado en los articulos 25 numeral 19 de la Ley 80 de
1993 y de acuerdo con el articulo 2.2.1.2.3.1.7. de Decreto 1082 de 2015, que ampare el

siguiente riesgo:

SENALAR
AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA CON UNA
(X)
S:ﬁgct;nanejo Y | Debera ser equivalente | Vigencia igual al
iy al 100% del valor dado | plazo del mismo vy
= como anticipo seis (6) meses mas.
anticipo.
BexsliEsh Debera ser equivalente | Vigencia igual al
T al 100% del valor dado | plazo del mismo y
pago anticipado. como pago anticipado | seis (6) meses mas.
Cumplimiento del Debera ser equivalente | Vigencia igual al
al 20% del valor del | plazo del mismo y X
CONUID contrato seis (6) meses mas.
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Pago de salarios,
prestaciones
sociales legales e
indemnizaciones
laborales.

Debera ser equivalente
al 5% del valor del
contrato

Vigencia igual al
plazo del mismo y
tres (3) aflos mas.

Estabilidad y
calidad de la obra.

Debera ser equivalente
al 10% del valor del
contrato

Vigencia igual al
plazo del mismo y
cinco (5) affios mas.

: Debera ser equivalente | Vigencia igual al
g:::r?:i(:) = al 10% del valor del | plazo del mismo y
’ contrato seis (6) meses mas.
S Y | Debera ser equivalente | Vigencia igual al
correcto

funcionamiento
de los bienes.

al 10% del valor del
contrato

plazo del mismo y
seis (6) meses mas.

RCE

Revisar el articulo 2.2.1.2.3.1.17.

12. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR

UN ACUERDO COMERCIAL.

Teniendo en cuenta la contratacién a celebrarse mediante estos estudios previos, el
Departamento NO esta obligado a aplicar Acuerdo Comercial alguno por ser una causal de
Contratacion Directa, tal como lo sefiala el Manual de manejo de los Acuerdos Comerciales
en Procesos de Contratacién emitido por la entidad COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.

Santa Marta, 8 de abril de 2025
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