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IDENTIFICACION Y COBERTURA DEL RIESGO EN LOS PROCESOS DE
CONTRATACION

1. ESTABLECER EL CONTEXTO

El Articulo 23 de la Ley 99 de 1993 sefiala: las Corporaciones Autbnomas Regionales son
entes Corporativos de caracter publico, creados por la Ley, integrados por las entidades
territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema
o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidro geografica, dotados de
autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria Juridica, encargados
por la Ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad
con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

El territorio de la jurisdiccion de la Corporacion Autbnoma Regional de Santander «CAS»
esta subdividido politica y administrativamente en 74 municipios.

Esta delimitada por el norte con el area de jurisdiccion de la Corporacion Autbnoma
Regional para la defensa de la Meseta de Bucaramanga «CDMB», por el oriente con los
departamentos de Norte de Santander y Boyaca, por el occidente con el rio Magdalena y
por el sur con el Departamento de Boyaca.

Santander cuenta con una extension de 30.537 km2, distribuidos en 87 municipios de los
cuales 74 corresponden a la jurisdiccion de la CAS y representan el 85% de la extension
geografica del departamento.
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1.1. Objeto Del Proceso De Contratacion
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ACTUALIZACION DE LOS ESTUDIOS SOPORTE PARA LA REGLAMENTACION DEL
USO DE LAS AGUAS EN LA CORRIENTE HIDRICA QUEBRADA LA CANADA Y SUS
TRIBUTARIOS EN JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE LOS SANTOS, SANTANDER.

1.2. Presupuesto Oficial Del Proceso De Contratacion

SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
OCHOCIENTOS DIECIOCHO PESOS M/CTE ($669,366,818)

2. IDENTIFICAR Y CLASIFICAR LOS RIESGOS!

General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacion adelantados por la Entidad
Estatal, por lo cual esta presente en toda su actividad contractual

Especifico: es un Riesgo propio del Proceso de Contratacion objeto de andlisis.

Interno: es un Riesgo asociado a la operacién, capacidad, o situacion particular de la
Entidad Estatal (reputacional, tecnolégico

Externo: es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratacion, o
asociado a asuntos no referidos a la Entidad Estatal (desastres econémicos, existencia
de monopolios, circunstancias electorales).

Planeacién: la etapa de planeacién estd comprendida entre la elaboracion del Plan Anual
de Adquisiciones y la fecha en la cual se decide continuar o no con el Proceso de
Contratacién. Durante esta etapa, la Entidad Estatal elabora los estudios previos y el

proyecto de pliegos de condiciones 0 sus equivalentes £as.gov.eo
Seleccidn: la etapa de seleccién esta comprendida entre el acto de Apertura del Proceso ok40
de Contrataciéon y la Adjudicacibn o la declaracién de desierto del Proceso de 5':.-..%
Contratacion ]
Contrataciéon: Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratacion, inicia

la etapa de contratacion en la cual se debe cumplir con el cronograma previsto para la @ic
celebracion del contrato, el registro presupuestal, la publicacion en el SECOP vy el =g
cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento, ejecucion y pago sca26é1
Ejecucion: la etapa de ejecucion inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para icontec
iniciar la ejecucion del contrato respectivo y termina con el vencimiento del plazo del

contrato o la fecha de liguidacion si hay lugar a ella. Esta etapa puede extenderse cuando
hay lugar a garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o a condiciones de
disposicién final o recuperacién ambiental de las obras o bienes. En esta etapa se
cumplen con las obligaciones previstas en el contrato, permitiendo el logro del objeto del

1 Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion, Colombia
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Proceso de Contratacion; en consecuencia los Riesgos frecuentes son los asociados al
cumplimiento del contrato y el logro del objeto propuesto, el rompimiento del equilibrio
econdémico del contrato, los asociados a la liquidacion y terminacion del contrato y
aqguellos relacionados con el incumplimiento de la normativa posconsumo

Riesgos Econdmicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como
la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los
mismos, entre otros

Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la
ejecucion del contrato

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la
suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos,
pardmetros, sistemas de informacion y tecnoldgicos, equipos humanos o técnicos
inadecuados o insuficientes

Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecucidon de financiacion o riesgo de
liquidez para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, v (ii) el riesgo de
las condiciones financieras establecidas para la obtencion de los recursos, tales como
plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones, entre otros

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten
la ecuacién econémica del contrato

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay
intervencion humana que puedan tener impacto en la ejecucién del contrato, por ejemplo
los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros

Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias

de caracter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y £as.govco
autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones v

de mitigacion, tareas de monitoreo y control, entre otras. Eﬁ
Riesgos Tecnoldgicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de E‘%

voz y de datos, suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnoldgicos o

estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, ®

obsolescencia tecnolégica icontee
5C3264-1
3. Evaluar y calificar los Riesgos (@)

icontec

Asignar una categoria a cada Riesgo de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia asi: raro,
improbable, posible, probable y casi cierto y valorarlos de 1 a 5 siendo raro el de valor mas
bajo y casi cierto el de valor mas alto, como se indica en la Tabla 1.2
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Tabla 1 - Probabilidad del Riesgo

Categoria valoracion
 Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1
“" Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
—  Posible (puede ocurrir en cualquier momento 3
“ futuro)
é'c_) Probable (probablemente va a ocurrir) 4
5

Casi cierto (ocurre en
circunstancias)

la mayoria de

Determinar el impacto del Riesgo, utilizando la Tabla 2, analizando los siguientes criterios:
(i) la calificacién cualitativa del efecto del Riesgo, y (ii) la calificacion monetaria del Riesgo,
la cual corresponde a la estimacién de los sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del
Riesgo como un porcentaje del valor total del presupuesto del contrato. La Entidad Estatal
debe escoger la mayor valoracién resultante de los criterios (i) y (ii) para determinar el
impacto del Riesgo

Tabla 2 impacto de riesgo

Califica = Obstruye la Dificulta la Afecta la ejecucion  Obstruye la Perturba la
cion ejecucioén del ejecucion del del contrato sin ejecucion del ejecucion del
cualitati  contrato de manera contrato de manera alterar el beneficio contrato contrato de manera
va intrascendente baja, aplicando para las partes sustancialmente grave
medidas minimas pero aun asi  imposibilitando la
se puede lograr el permite la consecucion  del
objeto contractual consecucion  del objeto contractual
objeto contractual
Califica = Los sobrecostos no = Los sobrecostos no  Genera el impacto = Incremente el valor Impacto sobre el
cion representan mas representan mas sobre el valor del del contrato entre valor del contrato
monetar = del uno por ciento de cinco porciento contrato entre el el quince por ciento en mas del treinta
ia (1%) del valor del del valor del cinco por ciento (15%) y el treinta por ciento (30%)
contrato contrato (5%) y el quince por = por ciento (30%)
ciento (15%) cas. %LH@
categori insignificante Menor moderado mayor catastroéfico :
a
valoraci 1 2 3 4 5 “Eaﬁ;‘E
LR
[=]:
Tabla 3 - valoracion del Riesgo
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ejecucion del | baja, contrato  sin | sustancialmente manera  arave
Calificacion cualitativa contrato de | aplicando alterar el | pero aun asi im osibilitgndo
manera medidas beneficio permite la la pconsec cion
intrascendente minimas se | para las | consecucién del del oL:)'leto
puede lograr | partes objeto contractual ! )
el objeto contractual icontec
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Los Genera el
sobrecostos | impacto Incremente el
Impacto sobre
Los sobrecostos | no sobre el valor | valor del elpvalor del
no representan | representan |del contrato | contrato entre el contrato en
Calificacion monetaria mas del uno por | mas de | entre el cinco | quince por

. 0 . - . o mas del treinta
ciento (1%) del | cinco por | por ciento | ciento (15%) y el por ciento

valor del contrato | ciento  del | (5%) y el | treinta por ciento (30%)
valor del | quince  por | (30%)

contrato ciento (15%)
} .. |insignificante | Menor | moderado mayor catastrofico
categorla valoracion
1 2 3 4 5
Raro (puede
ocurrir 1 5 6

excepcionalmente)

Improbable (puede

ocurrir 2 5 6 7

ocasionalmente)

Posible (puede
ocurrir en
cualquier
momento futuro)

Probable
(probablemente va 4 5 6
aocurrir)

PROBABILIDAD

Casi cierto (ocurre
en la mayoria de 5 6 7
circunstancias)

Tabla 4 — Categoria del Riesgo

Valoracion del riesgo categoria
_ Riesgo extremo
ey Riesgo alto
Riesgo medio @%}m

5
1 1 EI E
Riesgo bajo
I : e

La Entidad Estatal debe evaluar cada uno de los Riesgos identificados, estableciendo el -

impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del Proceso de Contratacion y su 9
probabilidad de ocurrencia. Esta evaluacién tuvo como fin asignar a cada Riesgo una
calificacion en términos de impacto y de probabilidad, la cual permite establecer la i

valoracion de los Riesgos identificados y las acciones que se deban efectuar. ©

icontec

15014001

SA367-1

4. Asignacién y tratamiento de los Riesgos

Una vez realizada la evaluacion y calificacién de cada uno de los Riesgos asociados al
Proceso de Contratacion, la Entidad Estatal debe establecer un orden de prioridades para

- @
d eC |d | r3 icontec
15045001
ST-CERB44508
3 ibidem (@)
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a) Evitar el Riesgo, para lo cual debe decidir no proceder con la actividad que causa el
Riesgo o buscar alternativas para obtener el beneficio del Proceso de Contratacion.

b) Transferir el Riesgo haciendo responsable a otra entidad quien asume las
consecuencias de la materializacion del Riesgo, tipicamente se transfiere el Riesgo
a través de las garantias previstas en el Proceso de Contrataciéon o en las
condiciones del contrato estableciendo con claridad quien es el responsable. El
principio general es que el Riesgo debe asumirlo la parte que pueda enfrentarlo en
mejor forma, bien sea por su experiencia, conocimiento o papel dentro de la
ecuacion contractual, entre otras.

c) Aceptar el Riesgo cuando no puede ser evitado ni ser transferido o el costo de
evitarlo o transferirlo es muy alto. En este caso se recomiendan medidas para
reducir el Riesgo o mitigar su impacto, asi como el monitoreo.

d) Reducir la probabilidad de la ocurrencia del evento, cuando el Riesgo debe ser
aceptado. Para el efecto se sugieren medidas como: (i) aclarar los requisitos,
requerimientos y especificaciones y productos del contrato; (ii) revisar procesos; (iii)
establecer sistemas de aseguramiento de calidad en los contratos; (iv) especificar
estandares de los bienesy servicios; (v) hacer pruebas e inspecciones de los bienes;
(vi) establecer sistemas de acreditacion profesional; (vii) incluir declaraciones y
garantias del contratista; (viii) administrar la relacion entre proveedores y
compradores.

e) Reducir las consecuencias o el impacto del Riesgo a través de planes de
contingencia, en los términos y condiciones del contrato, inspecciones y revisiones
para revisar el cumplimiento del contrato y programas de apremio para lograr el
cumplimiento del contrato.

5. Monitorear los Riesgos

La Entidad Estatal debe realizar un monitoreo constante a los Riesgos del Proceso de
Contratacion pues las circunstancias cambian rapidamente y los Riesgos no son
estaticos. La matriz y el plan de tratamiento deben ser revisadas constantemente y
revisar si es necesario hacer ajustes al plan de tratamiento de acuerdo con las £a5.40v.c0

: : W
circunstancias
=y
Finalmente, la Entidad Estatal debe monitorear los Riesgos y revisar la efectividad y el E’%

desempenio de las herramientas implementadas para su gestién. Para lo cual, debe: (i)
asignar responsables; (i) fijar fechas de inicio y terminacion de las actividades -
requeridas; (iii) sefalar la forma de seguimiento (encuestas, muestreos aleatorios de 9
calidad, u otros); (iv) definir la periodicidad de revision; y (v) documentar las actividades

de monitoreo.
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6. Matriz de Riesgos

FORMATO MATRIZ DE RIESGOS PROCESOS DE ESTUDIOS Y CONSULTORIA.xIsx
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