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"REALIZAR A PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y A MONTO AGOTABLE LAS REPARACIONES, MEJORAMIENTOS Y/O MANTENIMIENTOS Y/O
ADECUACIONES DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA REQUERIDA EN LOS EQUIPAMIENTOS CULTURALES E INMUEBLES A CARGO DEL
INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES.”

RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO

EMPRESA

No OBSERVANTE TEMA RESPUESTA
Observacion 1 Respuesta Observacion 1:
No es claro si la visita de obra es obligatoria para el | Una vez analizada la observacion, se aclara que, con relacion a la visita al sitio
presente proceso y causal de rechazo de la propuesta. | de la obra, la misma se encuentra debidamente enlistada en Capitulo |
TRE-D Informacién General del Pliego de Condiciones Definitivo del presente proceso
INGENIERIA Y de seleccién, en el numeral 1.19, por lo que la misma no se encuentra
SOLUCIONES determinada como un requisito habilitante ni ponderable.
Mensaje Ahora bien, es procedente tener de presente lo indicado por parte de la Agencia
CO1.MSG.77682 Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente en su concepto C
1 69y — 491 de 2024 VISITA AL SITIO DE LA OBRA - Finalidad — Alcance / VISITA
CO1.MSG.77681 AL SITIO DE LA OBRA — Documentos Tipo — Posibilidad de exigirse, el cual
55 .
reza:
Fecha “2. Respuesta:
16/4/2025
11:47:31 Sobre la posibilidad de exigir_la visita al sitio de la obra en los pliegos de

condiciones como requisito para presentar |la oferta, el Consejo de Estado se
ha pronunciado sobre su legalidad. Ha sefialado que esta exigencia garantiza
la consistencia econdmica de las ofertas, asi como la cumplida ejecucién del
objeto contractual y, por lo tanto, es posible incluirla en los pliegos de
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condiciones. Ademas, ha explicado que es_una medida idonea, necesaria vy
ponderada para la estructuracién de las ofertas por parte de los proponentes.
También, ha reconocido gue la visita tiene como propdésito gue los oferentes
conozcan el lugar fisico donde se ejecutara el contrato.

Sin embargo, no es posible establecer condiciones arbitrarias al exigir la visita
al sitio de la obra, v la exigencia de la visita al sitio es viable y Util siempre gue
se fijen reglas claras vy proporcionales que eviten el direccionamiento de los
contratos.

3. Razones de larespuesta:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

. Sobre la posibilidad de exigir la visita al sitio de la obra en los pliegos de
condiciones como requisito para presentar la oferta, el Consejo de Estado —en
Sentencia del 5 de junio de 2008- se pronuncio sobre su legalidad. Sefialé que esta
exigencia garantiza la consistencia econdémica de las ofertas, asi como la
cumplida ejecucion del objeto contractual v, por lo tanto, es posible incluirla
en los pliegos de condiciones. Ademas, explicé gue es una medida idénea,
necesaria y ponderada para la estructuracion de las ofertas por parte de los
proponentes. Por su parte, en Sentencia del 28 de junio de 2019, el Consejo de
Estado reconocié que la visita tiene como propésito gue los oferentes conozcan
el lugar fisico donde se ejecutard el contrato, razén por la cual:

“[...]no sélo tiene trascendencia durante el procedimiento precontractual, sino
gue incide en las etapas ulteriores a este, a tal punto que, si el contratista
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desde esta etapa conocia de las situaciones que presentaba el terreno _en
donde se construiria la obra o se prestaria el servicio resulta improcedente
cualguier reclamacién posterior fundada en_situaciones de las gue, con la
visita realizada al sitio de las obras, debia estar informado”.

. Conforme a lo_anterior, la jurisprudencia reconoce la importancia de
visitar la obra y la posibilidad de las entidades de exigirla_ como _reguisito
habilitante en los pliegos de condiciones, pues permite gue los proponentes
conozcan e _inspeccionen la zona para investigar la disponibilidad de los
materiales de construccién, mano de obra, transporte y las fuentes de
abastecimiento de materiales para su explotacién y elaboracién de agregados,
lo_cual permite_ que cuenten _con mejor_informacién sobre sus capacidades
reales para ejecutar la obra.

. Pese a lo anterior, no_es posible establecer condiciones arbitrarias al
exigir la visita de la obra. Por ejemplo, en Sentencia del 14 de febrero de 2018, el
Consejo de Estado considerd irrazonable que solo la pudiera realizar el
representante legal de la persona juridica, por ser una medida desproporcionada,
porque limita la posibilidad de que se actle a través de un mandatario. De esta
forma, explica que si bien la vista de la obra garantiza la presentacién de
ofertas_iddéneas, en_ningun caso_se podra utilizar para descalificar_una
propuesta por_exigir que solo pueda realizarla el representante legal de la
personajuridica.

. Con fundamento en lo anterior, la exigencia de la visita al sitio de la obra
es viable vy util siempre gue se fijen reglas claras y proporcionales que eviten
el direccionamiento de los contratos. (...)” Subrayado y negrilla fuera de texto.
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Con base a lo anterior, de acuerdo a las reglas existentes a la fecha en la versién 3 de
los pliegos tipo de Infraestructura Social para la modalidad de Licitacién Publica, NO se
establece la Visita al Sitio de la Obra, como requisito habilitante NI ponderable, por lo
que la asistencia a la misma NO es obligatoria y de igual forma NO se encuentra
enlistada como causal de rechazo establecida para esta situacién en el numeral 1.15
Causales de rechazo del Pliego de Condiciones Definitivo del proceso.

Esta visita, se encuentra enfocada en garantizar por parte de la Entidad, a los posibles
interesados en contar con toda la informacion necesaria para la estructuracion idonea
de las posibles ofertas a presentar por parte de los interesados en el presente proceso
de seleccidn, por lo que es de exclusiva voluntad de los interesados en asistir a la misma
a los diferentes escenarios que se relacionaron en los pliegos de condiciones.

Observacion 2

la experiencia exigida habla de INFRAESTRUCTURA
CULTURAL. Pero en ningun lado del pliego especifican
si se debe demostra que es bien de interes cultural
nacional mediante resolucion. Solicitamos aclarar ya
gue esto cambia las reglas del proceso y podrian inducir
a error a los proponentes.

Respuesta Observacion 2;
Una vez analizada la observacion, la entidad aclara:

la verificacion del requisito habilitante de experiencia se realizé con base a lo
establecido en el numeral 3.5. EXPERIENCIA, subnumeral 3.5.1
CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA
ACREDITAR LA EXPERIENCIA EXIGIDA, el cual indica:

“...)

ACTIVIDAD PRINCIPAL

General
CONSTRUCCION Y/O TERMINACION Y/O AMPLIACION Y/O
RECONSTRUCCION Y/O REMODELACION Y/O
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REFORZAMIENTO Y/O ADECUACION Y/O REPARACION Y/O
MANTENIMIENTO Y/O MEJORAMIENTO Y/O MODIFICACION DE
EDIFICACIONES.

Especifica

Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como
experiencia general debe corresponder minimo al 50% del
presupuesto oficial del presente proceso de seleccion.

EXPERIENCIA SECUNDARIA

Especifica

Por lo menos uno (1) de los contratos véalidos aportados como
experiencia general deben contemplar un &rea intervenida o
construida igual o superior al (F%) del total de metros cuadrados del
proceso de seleccion, el cual corresponde a 3000 m2, Valor de F%=
50%(...)”

Ahora bien, teniendo en cuenta el literal C del de este mismo numeral, que
indica:

“C. El Proponente podra acreditar la experiencia solicitada con
minimo uno (1) y maximo cinco (5) contratos, los cuales seran
evaluados teniendo en cuenta la tabla del numeral 3.5.7 del Pliego

Instituto Distrital de las Artes -
Idartes Carrera 8 No. 15-46,
Bogot4, D.C. Colombia
Teléfono: 3795750
www.idartes.gov.co

e-Mail:

contactenos@idartes.gov.co

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.




BOGOT/\

SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA - INFRAESTRUCTURA

IDARTES-LP-001-2025

EMPRESA

NO | HBSERVANTE

TEMA

RESPUESTA

de Condiciones, asi como el contenido establecido en la matriz de
experiencia aplicable al proyecto de infraestructura social.

(...) Para los efectos de este literal entiéndase por experiencia
solicitada la general y la especifica requerida en la actividad
principal, al igual que la exigida para la actividad secundaria en
atencién a las combinaciones de experiencia aplicables y la
experiencia adicional respecto de los bienes y servicios ajenos a la
obra publica de infraestructura social.”

Aunado a lo anterior, el literal L del mencionado numeral indica:

“L. No sera valida la experiencia acreditada para edificaciones
que se encuentre relacionada con la ejecucion de obras cuyo
objeto o alcance sea alguna de las siquientes:

- Parqueaderos de un (1) piso (como uso exclusivo).
-Infraestructura de transporte, salvo que el Proceso de Contratacién
implique el mantenimiento de vias de circulacion internas.

- Obras hidraulicas (represas, alcantarillados, acueductos, diques,
canales, plantas de tratamiento).

- Obras de urbanismo y paisajismo, salvo que el proceso de
seleccién implique el mantenimiento de zonas verdes y/o paisajismo
al interior de un predio cuya destinacion es en una edificacién de
infraestructura social (tales como instituciones educativas,

hospitales, planetarios, auditorios, entre otros).
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Nota: Las consideraciones previamente relacionadas aplican para
las actividades a contratar que correspondan a la intervencion de
edificaciones verticales tnicamente.”

Asi mismo, la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente, mediante concepto C — 472 de 2024, indicé:

* En desarrollo de la Ley 2022 de 2020, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente expidié la Resolucion
219 del 6 de agosto de 2021, “Por la cual se adoptan los documentos
tipo para los procesos de licitacidn de obra publica de infraestructura
social”. Dentro de esta categoria fue incluida la infraestructura asociada
alos sectores de salud, educacién, y cultura, recreacién y deporte, tal
como lo establece el paragrafo 2 del articulo 2 de la resolucién indicada, de
la siguiente manera: “Estos documentos tipo aplicaran a los proyectos
de infraestructura social, tales como, sector educativo, sector salud y
sector cultural, recreacion vy deporte, de conformidad con cadaunade
las resoluciones que expida la Agencia Nacional de Contratacion
Publica -Colombia Compra Eficiente-, donde se precisara el alcance
concreto de estos documentos tipo; sin perjuicio de que se incluyan otros
tipos de infraestructura social’.

* Como puede observarse, la Resolucién 219 de 2021 contiene un
listado enunciativo de los sectores relacionados con los proyectos de
infraestructura _social a los cuales aplican los documentos tipo —
educativo; salud; cultura, recreacién y deporte—. También precisa que
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el alcance de cada sector estara dado por las resoluciones posteriores que
expida la Agencia. A su vez, esas resoluciones desarrollaran las matrices
de experiencia y los glosarios que definiran concretamente cada sector,
mediante los cuales se precisara de forma detallada su ambito de
aplicacion.

« Para la determinacién de los reguisitos minimos _de experiencia
sequn la “Matriz — Experiencia”, el numeral 3.5.1 del documento base
de los documentos tipo de licitacién de obra publica de
infraestructura social, prescribe que la entidad debe indicar la forma
de analisis y establecimiento de las condiciones de experiencia, tanto
general como_especifica. Ademas, deberd indicar el numero de la
actividad a contratar, v_transcribir_textualmente lo_sefialado _en la
“Matriz — Experiencia”.

Ademas de lo anterior, dada la variedad de edificaciones de infraestructura
asociada a los sectores de salud, educacién, y cultura, recreacién y
deporte, tal y como se evidencia en los pliegos de condiciones, la entidad no
solicita en ningun caso demostrar que es bien de interés cultural nacional
mediante resolucion.

En consecuencia, la verificacion del requisito habilitante, se adelantara con la
revisién de la destinacion de las edificaciones enmarcadas en las actividades
debidamente enlistadas en el concepto antes referido, no obstante, dado que se
desconocen todos los elementos facticos y juridicos que rodean el caso
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concreto, la Entidad no emitira opiniones ni respuestas sobre situaciones que
estan contempladas en el pliego de condiciones del proceso y se invita
amablemente al interesado a realizar la consulta integral de la informacién
relacionada en el presente proceso de selecciéon y dar aplicacion a lo alli
estipulado.

Observacion 3

Solicitamos modificar requisito por Edificaciones
publicas o Privadas. De igual manera, existen bienes
culturales no declarados y de ese modo como la Entidad
verificara ese uso.

Respuesta Observacion 3:
Una vez analizada la observacion, la entidad aclara:

la verificacion del requisito habilitante de experiencia se realizé con base a lo
establecido en el numeral 3.5. EXPERIENCIA, subnumeral 3.5.1
CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA
ACREDITAR LA EXPERIENCIA EXIGIDA, el cual indica:

“...)
ACTIVIDAD PRINCIPAL

General
CONSTRUCCION Y/O TERMINACION Y/O AMPLIACION Y/O
RECONSTRUCCION YIO REMODELACION Y/O

REFORZAMIENTO Y/O ADECUACION Y/O REPARACION Y/O
MANTENIMIENTO Y/O MEJORAMIENTO Y/O MODIFICACION DE
EDIFICACIONES.

Especifica
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Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como
experiencia general debe corresponder minimo al 50% del
presupuesto oficial del presente proceso de seleccion.

EXPERIENCIA SECUNDARIA

Especifica

Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como
experiencia general deben contemplar un area intervenida o
construida igual o superior al (F%) del total de metros cuadrados del
proceso de seleccion, el cual corresponde a 3000 m2, Valor de F%=
50%(...)”

Ahora bien, teniendo en cuenta el literal C del de este mismo numeral, que
indica:

“C. El Proponente podra acreditar la experiencia solicitada con
minimo uno (1) y maximo cinco (5) contratos, los cuales seran
evaluados teniendo en cuenta la tabla del numeral 3.5.7 del Pliego
de Condiciones, asi como el contenido establecido en la matriz de
experiencia aplicable al proyecto de infraestructura social.

(...) Para los efectos de este literal entiéndase por experiencia
solicitada la general y la especifica requerida en la actividad
principal, al igual que la exigida para la actividad secundaria en
atencion a las combinaciones de experiencia aplicables y la
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experiencia adicional respecto de los bienes y servicios ajenos a la
obra publica de infraestructura social.”

Aunado a lo anterior, el literal L del mencionado numeral indica:

“L. No sera valida la experiencia acreditada para edificaciones
gue se encuentre relacionada con la ejecucién de obras cuyo
objeto o alcance sea alguna de las siguientes:

- Parqueaderos de un (1) piso (como uso exclusivo).
-Infraestructura de transporte, salvo que el Proceso de Contratacién
impligue el mantenimiento de vias de circulacion internas.

- Obras hidraulicas (represas, alcantarillados, acueductos, diques,
canales, plantas de tratamiento).

- Obras de urbanismo y paisajismo, salvo que el proceso de
seleccién implique el mantenimiento de zonas verdes y/o paisajismo
al interior de un predio cuya destinacion es en una edificacion de
infraestructura social (tales como_instituciones educativas,
hospitales, planetarios, auditorios, entre otros).

Nota: Las consideraciones previamente relacionadas aplican para
las actividades a contratar que correspondan a la intervencién de
edificaciones verticales unicamente.”

Asi mismo, la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente, mediante concepto C — 472 de 2024, indic6:
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* En desarrollo de la Ley 2022 de 2020, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente expidio la Resolucion
219 del 6 de agosto de 2021, “Por la cual se adoptan los documentos
tipo para los procesos de licitacion de obra publica de infraestructura
social”. Dentro de esta categoria fue incluida la infraestructura asociada
alos sectores de salud, educacién, y cultura, recreacién y deporte, tal
como lo establece el paragrafo 2 del articulo 2 de la resolucién indicada, de
la siguiente manera: “Estos documentos tipo aplicaran a los proyectos
de infraestructura social, tales como, sector educativo, sector salud y
sector cultural, recreacion y deporte, de conformidad con cadaunade
las resoluciones que expida la Agencia Nacional de Contratacién
Publica -Colombia Compra Eficiente-, donde se precisara el alcance
concreto de estos documentos tipo; sin perjuicio de que se incluyan otros
tipos de infraestructura social’.

* Como puede observarse, la Resolucién 219 de 2021 contiene un
listado enunciativo de los sectores relacionados con los proyectos de
infraestructura social a los cuales aplican los documentos tipo —
educativo; salud; cultura, recreacion y deporte—. También precisa que
el alcance de cada sector estara dado por las resoluciones posteriores que
expida la Agencia. A su vez, esas resoluciones desarrollaran las matrices
de experiencia y los glosarios que definirdn concretamente cada sector,
mediante los cuales se precisara de forma detallada su ambito de
aplicacion.
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» Para la determinaciéon de los requisitos minimos de _experiencia
sequn la “Matriz — Experiencia”, el numeral 3.5.1 del documento base
de los documentos tipo de licitacién de obra publica de
infraestructura social, prescribe gue la entidad debe indicar la forma
de analisis vy establecimiento de las condiciones de experiencia, tanto
general como_especifica. Ademas, deberd indicar el numero _de la
actividad a contratar, y transcribir_textualmente lo_sefalado _en la
“Matriz — Experiencia”.

Ademas de lo anterior, dada la variedad de edificaciones de infraestructura
asociada a los sectores de salud, educacién, vy cultura, recreacién vy
deporte, tal y como se evidencia en los pliegos de condiciones, la entidad no
solicita en ningln caso demostrar que es bien de interés cultural nacional
mediante resolucion.

En consecuencia, la verificacion del requisito habilitante, se adelantara con la
revision de la destinacion de las edificaciones enmarcadas en las actividades
debidamente enlistadas en el concepto antes referido, no obstante, dado que se
desconocen todos los elementos facticos y juridicos que rodean el caso
concreto, la Entidad no emitird opiniones ni respuestas sobre situaciones que
estan contempladas en el pliego de condiciones del proceso y se invita
amablemente al interesado a realizar la consulta integral de la informacion
relacionada en el presente proceso de seleccion y dar aplicacion a lo alli
estipulado.
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Observacion 4 Respuesta Observacion 4:
Los ciclo parqueaderos pueden compartir modelo y | Una vez analizada la observacion, la entidad aclara:
especificaciones técnicas para poder cuantificar.
Que la entidad administradora de los cicloparqueaderos en la ciudad de Bogota
es la Secretaria de Movilidad cuya pagina web contiene la informacion
requerida, y mediante la cual imparte lineamientos mediante la Resolucién No.
318 DE 2020, asi como la Cartilla de Mobiliario Urbano y en las diferentes
Resoluciones expedidas por la Secretaria Distrital de Planeaciéon (SDP) y la
Guia de ciclo-infraestructura para ciudades colombianas.
Observacion Respuesta Observacion:
GRUPO
TITANIUM S.A.S. | Amablemente solicitamos aclaracion urgente si la visita | Una vez analizada la observacion, la entidad aclara:
a los puntos de ejecucion es de caracter obligatorio, lo
Mensaje anterior teniendo en cuenta que la adenda no es claray | la verificacion del requisito habilitante de experiencia se realizé con base a lo
esta se encuentra programada para el dia lunes 21 de | establecido en el numeral 3.5. EXPERIENCIA, subnumeral 3.5.1
2 CO1.MSG.77685 | abril, seguida de un puente festivo por semada santa. CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA

62

Fecha
16/4/2025
12:52:51

ACREDITAR LA EXPERIENCIA EXIGIDA, el cual indica:
“...)

ACTIVIDAD PRINCIPAL

General
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SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA - INFRAESTRUCTURA

IDARTES-LP-001-2025

No

EMPRESA
OBSERVANTE

TEMA

RESPUESTA

CONSTRUCCION Y/O TERMINACION Y/O AMPLIACION Y/O
RECONSTRUCCION Y/O REMODELACION Y/O
REFORZAMIENTO Y/O ADECUACION Y/O REPARACION Y/O
MANTENIMIENTO Y/O MEJORAMIENTO Y/O MODIFICACION DE
EDIFICACIONES.

Especifica

Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como
experiencia general debe corresponder minimo al 50% del
presupuesto oficial del presente proceso de seleccion.

EXPERIENCIA SECUNDARIA

Especifica

Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como
experiencia general deben contemplar un area intervenida o
construida igual o superior al (F%) del total de metros cuadrados del
proceso de seleccion, el cual corresponde a 3000 m2, Valor de F%=
50%(...)”

Ahora bien, teniendo en cuenta el literal C del de este mismo numeral, que
indica:

“C. El Proponente podra acreditar la experiencia solicitada con
minimo uno (1) y maximo cinco (5) contratos, los cuales seran

Instituto Distrital de las Artes -
Idartes Carrera 8 No. 15-46,
Bogot4, D.C. Colombia
Teléfono: 3795750
www.idartes.gov.co

e-Mail:
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SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA - INFRAESTRUCTURA
IDARTES-LP-001-2025

EMPRESA

NO | HBSERVANTE

TEMA

RESPUESTA

evaluados teniendo en cuenta la tabla del numeral 3.5.7 del Pliego
de Condiciones, asi como el contenido establecido en la matriz de
experiencia aplicable al proyecto de infraestructura social.

(...) Para los efectos de este literal entiéndase por experiencia
solicitada la general y la especifica requerida en la actividad
principal, al igual que la exigida para la actividad secundaria en
atencién a las combinaciones de experiencia aplicables y la
experiencia adicional respecto de los bienes y servicios ajenos a la
obra publica de infraestructura social.”

Aunado a lo anterior, el literal L del mencionado numeral indica:

“L. No sera valida la experiencia acreditada para edificaciones
que se encuentre relacionada con la ejecucién de obras cuyo
objeto o alcance sea alguna de las siguientes:

- Parqueaderos de un (1) piso (como uso exclusivo).
-Infraestructura de transporte, salvo que el Proceso de Contratacién
implique el mantenimiento de vias de circulacién internas.

- Obras hidraulicas (represas, alcantarillados, acueductos, diques,
canales, plantas de tratamiento).

- Obras de urbanismo y paisajismo, salvo que el proceso de
seleccion implique el mantenimiento de zonas verdes y/o paisajismo
al interior de un predio cuya destinacion es en una edificacion de

Instituto Distrital de las Artes -
Idartes Carrera 8 No. 15-46,
Bogot4, D.C. Colombia
Teléfono: 3795750
www.idartes.gov.co

e-Mail:
contactenos@idartes.gov.co
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SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA - INFRAESTRUCTURA
IDARTES-LP-001-2025

No

EMPRESA
OBSERVANTE

TEMA

RESPUESTA

infraestructura social (tales como instituciones educativas,
hospitales, planetarios, auditorios, entre otros).

Nota: Las consideraciones previamente relacionadas aplican para
las actividades a contratar que correspondan a la intervencién de
edificaciones verticales Gnicamente.”

Asi mismo, la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra
Eficiente, mediante concepto C — 472 de 2024, indic6:

* En desarrollo de la Ley 2022 de 2020, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente expidié la Resolucidn
219 del 6 de agosto de 2021, “Por la cual se adoptan los documentos
tipo para los procesos de licitacion de obra publica de infraestructura
social”. Dentro de esta categoria fue incluida la infraestructura asociada
alos sectores de salud, educacién, y cultura, recreacién y deporte, tal
como lo establece el paragrafo 2 del articulo 2 de la resolucién indicada, de
la siguiente manera: “Estos documentos tipo aplicaran a los provectos
de infraestructura social, tales como, sector educativo, sector salud v
sector cultural, recreacion vy deporte, de conformidad con cadaunade
las resoluciones que expida la Agencia Nacional de Contratacion
Publica -Colombia Compra Eficiente-, donde se precisara el alcance
concreto de estos documentos tipo; sin perjuicio de que se incluyan otros
tipos de infraestructura social’.

» Como puede observarse, la Resolucién 219 de 2021 contiene un
listado enunciativo de los sectores relacionados con los proyectos de

Instituto Distrital de las Artes -
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SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA - INFRAESTRUCTURA
IDARTES-LP-001-2025

EMPRESA

NO | HBSERVANTE

TEMA

RESPUESTA

infraestructura social a los cuales aplican los documentos tipo —
educativo; salud; cultura, recreacion y deporte—. También precisa que
el alcance de cada sector estara dado por las resoluciones posteriores que
expida la Agencia. A su vez, esas resoluciones desarrollaran las matrices
de experiencia y los glosarios que definirdn concretamente cada sector,
mediante los cuales se precisara de forma detallada su &mbito de
aplicacioén.

» Para la determinaciéon _de los requisitos minimos de _experiencia
sequn la “Matriz — Experiencia”, el numeral 3.5.1 del documento base
de los documentos tipo de licitacion de obra publica de
infraestructura social, prescribe gue la entidad debe indicar la forma
de analisis vy establecimiento de las condiciones de experiencia, tanto
general como especifica. Ademas, deberé indicar el numero _de la
actividad a contratar, v transcribir_textualmente lo sefialado en la
“Matriz — Experiencia”.

Ademas de lo anterior, dada la variedad de edificaciones de infraestructura
asociada a los sectores de salud, educacién, y cultura, recreacién vy
deporte, tal y como se evidencia en los pliegos de condiciones, la entidad no
solicita en ningln caso demostrar que es bien de interés cultural nacional
mediante resolucion.

En consecuencia, la verificacion del requisito habilitante, se adelantara con la
revisién de la destinacion de las edificaciones enmarcadas en las actividades

Instituto Distrital de las Artes -
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Bogot4, D.C. Colombia
Teléfono: 3795750
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SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA - INFRAESTRUCTURA
IDARTES-LP-001-2025

EMPRESA
No OBSERVANTE TEMA RESPUESTA
debidamente enlistadas en el concepto antes referido, no obstante, dado que se
desconocen todos los elementos facticos y juridicos que rodean el caso
concreto, la Entidad no emitira opiniones ni respuestas sobre situaciones que
estan contempladas en el pliego de condiciones del proceso y se invita
amablemente al interesado a realizar la consulta integral de la informacién
relacionada en el presente proceso de seleccion y dar aplicacion a lo alli
estipulado.
Observacion: Respuesta Observacion:
En atencion a los requerimientos de experiencia | Una vez analizada la observacion, la entidad aclara:
MERC incluidos en el numeral 3.5 del Pliego de Condiciones
del proceso IDARTES-LP-001-2025, y considerando | la verificacion del requisito habilitante de experiencia se realizé con base a lo
Mensaje que .se solicita acreditar. experiencia en contraFos establecido _en el numeral 3.5. EXPERIENCIA, subnumeral 3.5.1
CO1.MSG.77650 relacionados cor.1 . mfraestrugtura soqal, CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS F’RESENTADOS PARA
3 69 respetuosamente solicitamos a la Entidad aclarar si: ACREDITAR LA EXPERIENCIA EXIGIDA, el cual indica:
¢Dentro del concepto de "infraestructura social" — “.)
Fecha _segt]_n el glosa_rio ad_j,unto al pliego— puede _entenderse
16/4/2025 incluida _Ia ejecucion fje_ obras de mejor§[n|ento, ACTIVIDAD PRINCIPAL
10:33-20 reforzamiento, mantenimiento o0 adecuacion _en
museos, monumentos o0 parques con funcion General
museistica, tales como el Parque Museo Militar de las CONSTRUCCION Y/O TERMINACION Y/O AMPLIACION Y/O
Fuerzas Militares? RECONSTRUCCION Y/O REMODELACION Y/IO
REFORZAMIENTO Y/O ADECUACION Y/O REPARACION Y/O
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EMPRESA

NO | HBSERVANTE

TEMA

RESPUESTA

Ello en razén a que dichos espacios estan claramente
identificados como parte de la infraestructura cultural en
el glosario del proceso, y la infraestructura cultural hace
parte integral del concepto de infraestructura social
conforme al mismo documento.

MANTENIMIENTO Y/O MEJORAMIENTO Y/O MODIFICACION DE
EDIFICACIONES.

Especifica

Por lo menos uno (1) de los contratos vélidos aportados como
experiencia general debe corresponder minimo al 50% del
presupuesto oficial del presente proceso de seleccion.

EXPERIENCIA SECUNDARIA

Especifica

Por lo menos uno (1) de los contratos véalidos aportados como
experiencia general deben contemplar un &rea intervenida o
construida igual o superior al (F%) del total de metros cuadrados del
proceso de seleccion, el cual corresponde a 3000 m2, Valor de F%=
50%(...)”

Ahora bien, teniendo en cuenta el literal C del de este mismo numeral, que
indica:

“C. El Proponente podra acreditar la experiencia solicitada con
minimo uno (1) y maximo cinco (5) contratos, los cuales seran
evaluados teniendo en cuenta la tabla del numeral 3.5.7 del Pliego
de Condiciones, asi como el contenido establecido en la matriz de
experiencia aplicable al proyecto de infraestructura social.
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No

EMPRESA
OBSERVANTE

TEMA

RESPUESTA

(...) Para los efectos de este literal entiéndase por experiencia
solicitada la general y la especifica requerida en la actividad
principal, al igual que la exigida para la actividad secundaria en
atencion a las combinaciones de experiencia aplicables y la
experiencia adicional respecto de los bienes y servicios ajenos a la
obra publica de infraestructura social.”

Aunado a lo anterior, el literal L del mencionado numeral indica:

“L. No sera valida la experiencia acreditada para edificaciones
que se encuentre relacionada con la ejecucién de obras cuyo
objeto o alcance sea alguna de las siquientes:

- Parqueaderos de un (1) piso (como uso exclusivo).
-Infraestructura de transporte, salvo que el Proceso de Contratacién
implique el mantenimiento de vias de circulacién internas.

- Obras hidraulicas (represas, alcantarillados, acueductos, diques,
canales, plantas de tratamiento).

- Obras de urbanismo y paisajismo, salvo que el proceso de
seleccion implique el mantenimiento de zonas verdes y/o paisajismo
al interior de un predio cuya destinacion es en una edificacion de
infraestructura social (tales como instituciones educativas,
hospitales, planetarios, auditorios, entre otros).
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No

EMPRESA
OBSERVANTE

TEMA

RESPUESTA

Nota: Las consideraciones previamente relacionadas aplican para
las actividades a contratar que correspondan a la intervencién de
edificaciones verticales tnicamente.”

Asi mismo, la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente, mediante concepto C — 472 de 2024, indicé:

* En desarrollo de la Ley 2022 de 2020, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente expidié la Resolucion
219 del 6 de agosto de 2021, “Por la cual se adoptan los documentos
tipo para los procesos de licitacidn de obra publica de infraestructura
social”. Dentro de esta categoria fue incluida la infraestructura asociada
alos sectores de salud, educacién, y cultura, recreacién y deporte, tal
como lo establece el paragrafo 2 del articulo 2 de la resolucién indicada, de
la siguiente manera: “Estos documentos tipo aplicaran a los proyectos
de infraestructura social, tales como, sector educativo, sector salud y
sector cultural, recreacion vy deporte, de conformidad con cadaunade
las resoluciones que expida la Agencia Nacional de Contratacion
Publica -Colombia Compra Eficiente-, donde se precisara el alcance
concreto de estos documentos tipo; sin perjuicio de que se incluyan otros
tipos de infraestructura social’.

* Como puede observarse, la Resolucién 219 de 2021 contiene un
listado enunciativo de los sectores relacionados con los proyectos de
infraestructura _social a los cuales aplican los documentos tipo —
educativo; salud; cultura, recreacién y deporte—. También precisa que
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EMPRESA

NO | HBSERVANTE

TEMA

RESPUESTA

el alcance de cada sector estara dado por las resoluciones posteriores que
expida la Agencia. A su vez, esas resoluciones desarrollaran las matrices
de experiencia y los glosarios que definiran concretamente cada sector,
mediante los cuales se precisara de forma detallada su ambito de
aplicacion.

» Para la determinacién de los reguisitos minimos _de experiencia
sequn la “Matriz — Experiencia”, el numeral 3.5.1 del documento base
de los documentos tipo de licitacién de obra publica de
infraestructura social, prescribe que la entidad debe indicar la forma
de analisis y establecimiento de las condiciones de experiencia, tanto
general como_especifica. Ademas, deberd indicar el numero de la
actividad a contratar, v_transcribir_textualmente lo_sefialado _en la
“Matriz — Experiencia”.

En consecuencia, la verificacion del requisito habilitante, se adelantara con la
revision de la destinacion de las edificaciones enmarcadas en las actividades
debidamente enlistadas en el concepto antes referido, no obstante, dado que se
desconocen todos los elementos facticos y juridicos que rodean el caso
concreto, la Entidad no emitira opiniones ni respuestas sobre situaciones que
estan contempladas en el pliego de condiciones del proceso y se invita
amablemente al interesado a realizar la consulta integral de la informacion
relacionada en el presente proceso de seleccion y dar aplicacion a lo alli
estipulado.
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EMPRESA
No OBSERVANTE TEMA RESPUESTA
Observacién 1: Respuesta Observacion 1: Respuesta a cargo de la OAJ
PRIMERO: Esta veeduria SOLICITA la realizacion | En atencién a la observacion presentada, la entidad se permite manifestar que
de audiencias a través de medios virtuales, con el el Secop Il es la plataforr_na oficial de I_a _Contratacio’n Publica, la cual esta‘t‘)leci()
fin de aarantizar la libre concurrencia de la en el numeral 2.6 del pliego de condiciones del presente proceso que “En la
) g’ ) o ) o fecha establecida en el Anexo 2 — Cronograma, la Entidad procedera a la
ciudadania, entidades del ministerio publico Y | jnstajacicn y desarrollo de la audiencia de adjudicacion, sin perjuicio de la
VEEDURIA organos de control social, asi mismo publiquese | utilizacion de los medios virtuales que garanticen la participacion y la interaccion
CENTRO en plataforma de secop y enviar el link para | de los interesados con la Entidad”
NACIONAL DE P .
acceder a la audiencia virtual, al correo e o ,
INVESTIGACION institucional Por su parte en la actividad “Audiencia de adjudicacion/ Apertura de Sobre 2
i S ] ] del Anexo 2 — Cronograma, establece que la audiencia se realizara de manera
Mensaje veeduriacninotificaciones@gmail.com virtual en el link: https://meet.google.com/kxh-ntgs-eoe?authuser=2.
5 CO1.MSG.77710
02 ., -
Observacién 2: Respuesta Observacion 2: Respuesta a cargo de la OAJ
Fecha . . L, .
SEGUNDO: que se me reconozca personeria |La entidad mediante la publicacion en la plataforma SECOP ll, da total y libre
20/4/2025 _ : . ) . .
15:01:06 juridica para actuar como Veeduria legalmente | concurrencia a los interesados incluyendo las VEEDURIAS CIUDADANAS, de

constituida, para los fines pertinentes en el
proceso de la referencia, junto a este oficio se
anexa certificado de existencia y representacion
legal.

conformidad con lo establecido en el Articulo 8° de laley 1150 de 2007 y Articulo
2.2.1.1.2.1.4. del decreto 1082 de 2015, por lo tanto, son convocados e invitados
para realizar la vigilancia y control en el presente proceso de seleccion.

De esta manera se da cumplimiento a los principios de Publicidad,
Transparencia, Seleccion Objetiva y Debido Proceso que rigen a la contratacion
publica.
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No EMPRESA TEMA RESPUESTA

OBSERVANTE

Por su partes las veedurias ciudadanas no necesitan tener reconocimiento de
personeria juridica para ejercer sus funciones. La Ley 850 de 2003, que regula
las veedurias ciudadanas, no exige este tramite. La Ley 850 de 2003 define a la
veeduria ciudadana como una forma de participacion social en la vigilancia del
uso de los recursos publicos.

Por otro lado, se aclara que la Personeria Municipal o Distrital, Segun la Ley 850
de 2003, es la responsable de registrar y reconocer las veedurias.

25
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RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS FORMULADAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

EMPRESA

N TEMA RESPUESTA
° | OBSERVANTE SPUES
Observacion: Respuesta Observacion:
PRIMERA OBERVACION Una vez analizada la observacion, la entidad aclara:
3.51. CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA . i . . i X i
Lo8 CORTI D eraa o pertarcia axigida lsberda cursgli-lon siguismes caracierielicas: la verificacion del requisito habilitante de experiencia se realizé con base a lo
A, Que hayan contenido ka epecuckin de eStab|eCIdO en el numel’a| 35 EXPERIENCIA, Subnumeral 351
Actividad Principa CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA
CONSTRUCTOR 1 PROYECTOS DE CONSTRUCCION V10 TERMNACION ACREDITAR LA EXPERIENCIA EXIGIDA, el cual indica:
A INCIARCO SAS ADECUACIONES YO —— RECONSTRUCCION Y0 1)
INFRAESTRUCTURA CULTURAL R
. /0 MANTENIMIENTO) 10 ACTIVIDAD PRINCIPAL
Mens aje MEJORAMIENTD ¥/
1 CO]_ MSG 77368 MODIFICACION DE .FDIFICJ\CIONFS
61 e e e General , , )
B Vi rednisarmpabii e CONSTRUCCION Y/O TERMINACION Y/O AMPLIACION Y/O
Fecha presens pracase f el RECONSTRUCCION Y/O REMODELACION Y/O
8/4/2025 18:44:43 REFORZAMIENTO Y/O ADECUACION Y/O REPARACION Y/O
U Experiencia Secundaria MANTENIMIENTO Y/O MEJORAMIENTO Y/O MODIFICACION DE
Par lo manos una (1) da los contratos ED|F|CAC|ON ES
validos aporados Como exparienca
peneral deben conlemplar un drea
12 PROVECTOS DE TERMINACICN | S mCrIen | vl (%) ce ot c etos .
REMODELACION Y0 ADECUACION c‘-adradus’dall p'rl:c.sso da sflecr.idr. al ESpeC'f' ca
¥i0 MODI FlCAClﬁN Yo cusl _Dl\'EEpDI'UE a 3000 m2
I B
i s ma Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como
50

regjuerida en ¢ proceso
e contrataciin|

experiencia general debe corresponder minimo al 50% del
presupuesto oficial del presente proceso de seleccion.
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EMPRESA

NO | HBSERVANTE

TEMA

RESPUESTA

Es relevante destacar que la experiencia en proyectos de mantenimlento, adecuvaclones y
reparaclones locativas de infraestructura cultural no debe limitarse exclusivamente a los
espacios culturales. BExisten diversas opciones dentro de la infraestructura locativa que
tombién pueden ser consideradas al evaluar la experiencia, en infraestructura
Institucionales tales como

« Mantenimiento y adecuacion de espacios educativos
» Reparaciones y adecuaciones en instalaciones de salud
* Adecuaciones en edificios administrativos

Es importante sefialar gue, segun las disposicicnes de la legislacion vigente en materia de
confratacion publica, no debe limitarse la participacion de oferentes en proyectos de
mantenimiento, adecuacion y reparaciones locativas de infraestructura cultural, ya que
existen normativas que faverecen la inclusion vy no discriminacion de oferenfes con
experiencia diversa.

En este senfido, la Ley 80 de 1993 (Estafuto General de Contratacion de la Administracion
PUblica) establece que la experlencla en proyectos de caracter simllar o equlvalente es
valida para la parficipacién en cualquier proceso de contratacion, lo que permite a los
oferentes demostrar su capacidad mediante experiencia en proyecios que, aungue no
sean exactamente iguales, se consideran como "equivalentes” o "similares” en términos de
la naturcleza, el tipo de obra, o las competencias requeridas

Adicionalmente, la Ley 1150 de 2007, que modifica la Ley 80 de 1993, sefala que en los
procesos de contratacion publica deben adoptarse criterios objetivos y razonables para la
seleccion de confratistas, promoviendo la competencia y garantizando la inclusion de
oferentes con una experlencla varlada, sin limitarse Unicamente a aquellas personas o
empresas que hayan frabajado en proyectos especificamente de infraestructura cultural,
Por lo tanto, al considerar la experiencia en proyectos de mantenimiento, adecuacion y
reparaclon locatlva, se deben ampliar los criterios a diversas dreas de infraestruetura,
permitiendo la parficipacion de oferentes que hayan frabajado-en sectores como la
Infraestructura educativa, de salud, deportiva, adminisirativa, comerclal, y recreatlva, ya
que todas estas experiencias pueden ser iguaimente valiosas.y-aplicables a los proyectos
de Iinfraestructura cultural,

Esto confibuye @ cumplir con el principlo de no discriminacion y promueve la
competencia, asegurando una seleccion mas amplia y transparente de los oferentes, lo
cual redundara en el éxito y la calidad de los proyectos.

EXPERIENCIA SECUNDARIA

Especifica

Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como
experiencia general deben contemplar un é&rea intervenida o
construida igual o superior al (F%) del total de metros cuadrados del
proceso de seleccion, el cual corresponde a 3000 m2, Valor de F%=
50%(...)”

Ahora bien, teniendo en cuenta el literal C del de este mismo numeral, que
indica:

“C. El Proponente podra acreditar la experiencia solicitada con
minimo uno (1) y maximo cinco (5) contratos, los cuales seran
evaluados teniendo en cuenta la tabla del numeral 3.5.7 del Pliego
de Condiciones, asi como el contenido establecido en la matriz de
experiencia aplicable al proyecto de infraestructura social.

(...) Para los efectos de este literal entiéndase por experiencia
solicitada la general y la especifica requerida en la actividad
principal, al igual que la exigida para la actividad secundaria en
atencion a las combinaciones de experiencia aplicables y la
experiencia adicional respecto de los bienes y servicios ajenos a la
obra publica de infraestructura social.”

Aunado a lo anterior, el literal L del mencionado numeral indica:
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“L. No sera vélida la experiencia acreditada para edificaciones
gue se encuentre relacionada con la ejecucién de obras cuyo
objeto o alcance sea alguna de las siquientes:

- Parqueaderos de un (1) piso (como uso exclusivo).
-Infraestructura de transporte, salvo que el Proceso de Contratacién
implique el mantenimiento de vias de circulacién internas.

- Obras hidraulicas (represas, alcantarillados, acueductos, diques,
canales, plantas de tratamiento).

- Obras de urbanismo y paisajismo, salvo que el proceso de
seleccién implique el mantenimiento de zonas verdes y/o paisajismo
al interior de un predio cuya destinacion es en una edificacion de
infraestructura social (tales como instituciones educativas,
hospitales, planetarios, auditorios, entre otros).

Nota: Las consideraciones previamente relacionadas aplican para
las actividades a contratar que correspondan a la intervencién de
edificaciones verticales unicamente.”

Asi mismo, la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra
Eficiente, mediante concepto C — 472 de 2024, indic6:

* En desarrollo de la Ley 2022 de 2020, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente expidié la Resolucion
219 del 6 de agosto de 2021, “Por la cual se adoptan los documentos
tipo paralos procesos de licitacion de obra publica de infraestructura
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social”, Dentro de esta categoria fue incluida la infraestructura asociada
alos sectores de salud, educacidn, y cultura, recreacion y deporte, tal
como lo establece el paragrafo 2 del articulo 2 de la resolucion indicada, de
la siguiente manera: “Estos documentos tipo aplicaran alos proyectos
de infraestructura social, tales como, sector educativo, sector salud y
sector cultural, recreacion y deporte, de conformidad con cadaunade
las resoluciones que expida la Agencia Nacional de Contratacién
Publica -Colombia Compra Eficiente-, donde se precisara el alcance
concreto de estos documentos tipo; sin perjuicio de que se incluyan otros
tipos de infraestructura social’.

* Como puede observarse, la Resolucién 219 de 2021 contiene un
listado enunciativo de los sectores relacionados con los proyectos de
infraestructura social a los cuales aplican los documentos tipo —
educativo; salud; cultura, recreacién y deporte—. También precisa que
el alcance de cada sector estara dado por las resoluciones posteriores que
expida la Agencia. A su vez, esas resoluciones desarrollaran las matrices
de experiencia y los glosarios que definirdn concretamente cada sector,
mediante los cuales se precisara de forma detallada su ambito de
aplicacion.

e Para la determinacion de los requisitos minimos _de experiencia
sequn la “Matriz — Experiencia”, el numeral 3.5.1 del documento base
de los documentos tipo de licitacién de obra publica de
infraestructura social, prescribe que la entidad debe indicar la forma
de analisis y establecimiento de las condiciones de experiencia, tanto
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general como especifica. Ademas, debera indicar el nimero _de la
actividad a contratar, y transcribir textualmente lo sefalado en la
“Matriz — Experiencia”.

En consecuencia, la verificacion del requisito habilitante, se adelantara con la
revisién de la destinacion de las edificaciones enmarcadas en las actividades
debidamente enlistadas en el concepto antes referido, no obstante, dado que se
desconocen todos los elementos facticos y juridicos que rodean el caso
concreto, la Entidad no emitira opiniones ni respuestas sobre situaciones que
estan contempladas en el pliego de condiciones del proceso y se invita
amablemente al interesado a realizar la consulta integral de la informacion
relacionada en el presente proceso de seleccion y dar aplicacion a lo alli
estipulado.
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No- | oBSERVANTE TEMA RESPUESTA
1. CONSORCIO Observacion: Respuesta Observacion:

MANTENIMIENT
O RURAL 004 | Como no se especifico si la visita era de caracter obligatorio, | Una vez analizada la observacion, se aclara que, con relacion a la visita al sitio

que no debe serlo; segln los pliegos tipo de Colombia Compra | de la obra, la misma se encuentra debidamente enlistada en Capitulo |

Mensaje Eficiente CCE, solicitamos que igual se haga la debida | |nformacién General del Pliego de Condiciones Definitivo del presente proceso
CO1.MSG.77710 | &cetacion, ya que esto puede inducir al proponente a ermores. | o seleccion, en el numeral 1.19, por lo que la misma no se encuentra
74 determinada como un requisito habilitante ni ponderable.

Fecha Ahora bien, es procedente tener de presente lo indicado por parte de la Agencia
20/04/2025 Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente en su concepto C
8:06:10 PM — 491 de 2024 VISITA AL SITIO DE LA OBRA - Finalidad — Alcance / VISITA

AL SITIO DE LA OBRA — Documentos Tipo — Posibilidad de exigirse, el cual
reza:

“2. Respuesta:

Sobre la posibilidad de exiqgir la visita al sitio de la obra en los pliegos de
condiciones como requisito para presentar |la oferta, el Consejo de Estado se
ha pronunciado sobre su legalidad. Ha sefialado que esta exigencia garantiza
la consistencia econémica de las ofertas, asi como la cumplida ejecucién del
objeto_contractual vy, por lo tanto, es posible incluirla en los pliegos de
condiciones. Ademas, ha explicado que es_una medida idénea, necesaria y
ponderada para la estructuraciéon de las ofertas por parte de los proponentes.
También, ha reconocido que la visita tiene como propdsito que los oferentes
conozcan el lugar fisico donde se ejecutara el contrato.
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Sin embargo, no es posible establecer condiciones arbitrarias al exigir la visita
al sitio de la obra, y la exigencia de la visita al sitio es viable y Util siempre gue
se fijen reglas claras y proporcionales que eviten el direccionamiento de los
contratos.

(--)
3. Razones de larespuesta:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

. Sobre la posibilidad de exigir la visita al sitio de la obra en los pliegos de
condiciones como requisito para presentar la oferta, el Consejo de Estado —en
Sentencia del 5 de junio de 2008- se pronuncid sobre su legalidad. Sefial6 que esta
exigencia garantiza la consistencia econémica de las ofertas, asi como la
cumplida ejecucidn del objeto contractual vy, por lo tanto, es posible incluirla
en _los pliegos de condiciones. Ademads, explicé que es una medida idénea,
necesaria y ponderada para la estructuracion de las ofertas por parte de los
proponentes. Por su parte, en Sentencia del 28 de junio de 2019, el Consejo de
Estado reconocio que la visita tiene como propoésito que los oferentes conozcan
el lugar fisico donde se ejecutard el contrato, razén por la cual:

“[...]no sélo tiene trascendencia durante el procedimiento precontractual, sino
que incide en las etapas ulteriores a este, a tal punto que, si el contratista
desde esta etapa conocia de las situaciones gque presentaba el terreno_en
donde se construiria la obra o se prestaria el servicio resulta improcedente
cualguier reclamacién posterior fundada en situaciones de las gue, con la
visita realizada al sitio de las obras, debia estar informado”.
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. Conforme _a lo_anterior, la jurisprudencia reconoce la importancia de
visitar la obra v la posibilidad de las _entidades de exigirla como_reguisito
habilitante en los plieqos de condiciones, pues permite gue los proponentes
conozcan e inspeccionen la zona para investigar la disponibilidad de los
materiales de construccién, mano_de obra, transporte v las fuentes de
abastecimiento de materiales para su explotacion y elaboracién de agregados,
lo_cual permite gque cuenten con _mejor_informacién sobre sus capacidades
reales para ejecutar la obra.

. Pese a lo anterior, no_es posible establecer condiciones arbitrarias al
exigir la visita de la obra. Por ejemplo, en Sentencia del 14 de febrero de 2018, el
Consejo de Estado considerd irrazonable que solo la pudiera realizar el
representante legal de la persona juridica, por ser una medida desproporcionada,
porque limita la posibilidad de que se actle a través de un mandatario. De esta
forma, explicaque si bien lavistade laobra garantizala presentacién de ofertas
idéneas, en ningln caso se podra utilizar para descalificar una propuesta por
exigir gue solo pueda realizarla el representante legal de la persona juridica.

. Con fundamento en lo anterior, la exigencia de la visita al sitio de laobra
es viable y util siempre que se fijen reglas claras y proporcionales que eviten
el direccionamiento de los contratos. (...)” Subrayado y negrilla fuera de texto.

Con base a lo anterior, de acuerdo a las reglas existentes a la fecha en la versién 3 de
los pliegos tipo de Infraestructura Social para la modalidad de Licitacién Pablica, NO se
establece la Visita al Sitio de la Obra, como requisito habilitante NI ponderable, por lo
que la asistencia a la misma NO es obligatoria y de igual forma NO se encuentra
enlistada como causal de rechazo establecida para esta situacion en el numeral 1.15
Causales de rechazo del Pliego de Condiciones Definitivo del proceso.
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Esta visita, se encuentra enfocada en garantizar por parte de la Entidad, a los posibles
interesados en contar con toda la informacion necesaria para la estructuracion idénea de
las posibles ofertas a presentar por parte de los interesados en el presente proceso de
seleccidn, por lo que es de exclusiva voluntad de los interesados en asistir a la misma a
los diferentes escenarios que se relacionaron en los pliegos de condiciones.

En consecuencia, a lo anterior, se invita respetuosamente al interesado a realizar la
verificacion integral de las reglas establecidas en los pliegos de condiciones definitivos y
demés documentos del presente proceso de contratacion, en donde se evidencia que en
ningiin momento la visita es de caracter obligatorio como lo afirma en la observacion.

2. CHM
INGENIERIA SAS

Mensaje
CO1.MSG.77728
52
Fecha
21/04/2025
11:38:10 AM

Observacion:

De acuerdo a la experiencia requerida para el presente
proceso, solicitamos a la entidad se permita confirmar
si los contratos que se aporten para acreditar la
experiencia secundaria pueden ser los mismos con los
que se acredite la actividad principal o si por el contrato
deben ser con tratos diferentes.

De igual forma solicitamos se confirme cual es el valor
gue se debe diligenciar en el sobre 2 del secop i, si es
el valor obtenido en el ofrecimiento econémico o el
presupuesto oficial.

Respuesta Observacién:

Una vez analizada la observacion, se aclara que de acuerdo a lo establecido en
el numeral 3.5.1 CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS
PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA EXIGIDA, del pliego de condiciones
definitivos del presente proceso, la experiencia secundaria indica:

“3.5.1. CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA
ACREDITAR LA EXPERIENCIA EXIGIDA

Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberan cumplir las siguientes
caracteristicas:
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Experiencia Secundaria
Por lo menos uno (1) de los contratos
validos aportados como experiencia
general deben contemplar un area
1.2. PROYECTOS DE TERMINACION ESPECIFICA intervenida o construida igual o
o Y/O MEJORAMIENTO Y/O superior al (F%) del total de metros
REMODELACION Y/O ADECUACION cuadrados del proceso de seleccidn, el
Y/O MODIFICACION Y/O cual corresponde a 3000 m2
MANTENIMIENTO DE % DE Valor de F%
INFRAESTRUCTURA CULTURAL

DIMENSIONAMIENTO
(Segan la magnitud
requernda en el proceso
de contratacidn)

50%

Como se evidencia en la imagen anterior, la verificacion de la experiencia
secundaria se realizara en los contratos aportados como experiencia general.

De igual forma en el mismo numeral en la Nota 1 se establece claramente que
la experiencia secundaria indica:

“‘Nota 1: Para el caso de la experiencia secundaria que indica que, por o menos

uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general (teniendo

en cuenta que la experiencia general es la que corresponde al presente proceso de
seleccién), deben contemplar un &rea intervenida o construida igual o superior al 50%
del total de metros cuadrados indicados por la entidad, el proponente debera tener en
cuenta, para la presentacion de su propuesta que el area a aportar corresponde a
1.500 m2, y que el mismo debera ser aportado en por lo menos un contrato, y no sera
vélida la sumatoria del area de varios contratos por separado para completar los 1500
m2.” Subrayado y negrilla fuera de texto
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En consecuencia, se invita respetuosamente al interesado realizar la
verificacion integral de las reglas establecidas en los pliegos definitivos y demas
documentos del presente proceso de seleccion.
3. CDNI Observacién: Respuesta Observacién: Respuesta a cargo de la OAJ
INGENIERIA'Y
SOLUCIONES Nos permitimos solicitar a la entidad aclaracion acerca | El deber de renovacién, para impedir que el RUP deje de producir efectos
S.AS. del Registro Unico de Proponentes, si se puede | consiste en «presentar la informacién para renovar su registro antes del quinto
presentar el documento que se encuentre en firme dia habil del mes de abril de cada afo», como lo establece el articulo
Mensaje (informacion con corte a 2023) en el momento del cierre | 2-2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015. De manera que basta con la
CO1.MSG.77838 |y acreditar la renovacién correspondiente o si se debe presentacion de dicha informacién, mediante la cual se solicita a la camara de
94 acreditar con informacién con corte a 2024. comercio _respectlva que adelante el tramite de renovacion, para que se impida
que el registro cese en sus efectos.
Fecha Adicionalmente, la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente, en el
23/04/2025 numeral 6.3, sefiala lo siguiente respecto de la renovacién y los efectos del RUP:
8:24:06
AM “El RUP debe renovarse a mas tardar el quinto dia habil del mes de abril de cada

ano, de lo contrario cesan sus efectos. Al cierre del Proceso de Contratacion, es
decir, hasta el plazo para presentar ofertas, el RUP debe encontrarse vigente,
esto es, que el proponente haya presentado la informacion para renovar el
registro en el término anteriormente establecido. Para verificar que los efectos
el RUP no han cesado, es necesario que el certificado presentado acredite que
el interesado realiz6 los tramites necesarios para renovar su registro dentro del
término”.

Sin embargo, se aclara que, cumplida la exigencia anterior, en caso que la
renovacion no esté en firme, solo podran participar en los procedimientos de
seleccion, debiéndose tener en cuenta la informacion «antigua». De lo anterior
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se desprende que en el periodo comprendido entre el momento de la solicitud
de renovacion y el de su firmeza, se debe emplear la informacién del RUP que
esta en firme antes de iniciar el tramite de renovacién, cuyos efectos no habrian
cesado y se encontraria vigente. Incluso, en los procedimientos de seleccién, en
caso de que el RUP con la informacién «antigua» se haya presentado
validamente antes del cierre del proceso y con posterioridad a este quede en
firme el nuevo RUP, para la evaluaciéon de las propuestas se debera utilizar la
informacién del registro presentado inicialmente, porque ninguno de los
proponentes, durante el término otorgado para subsanar ofertas, podra
«acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso», por
lo que la evaluacién se realizara con la informacion del RUP en firme antes del
cierre, independientemente de que la nueva informacion favorezca o perjudique
al proponente.

Aunado a lo anterior, se aclara que la verificacién de la informacion contenida
en el Registro Unico de Proponentes se adelantara de acuerdo a lo establecido
en los numerales:

3.5 Experiencia:
“3.5. EXPERIENCIA

(-..)

La evaluacion de los Proponentes se efectuara de acuerdo con la experiencia
contenida en el Registro Unico de Proponentes (RUP) vigente y en firme antes
del cierre del proceso. (...)” Subrayado y negrilla fuera de texto.

Asi mismo en el numeral 3.9 subnumeral 3.9.1 el cual indica:
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“3.9 ACREDITACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

3.9.1 PERSONAS NATURALES O JURIDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS
CON DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA

La evaluacién financiera y organizacional de las propuestas se efectuara a
partir de la informacién contenida en el RUP vigente y en firme. En tal sentido,
la evaluacion de la capacidad financiera se realizard de acuerdo con la informacién
reportada en el RUP, segun las disposiciones establecidas en la Subseccion 5, de
la Seccion 1, del Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o
las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, por lo que se tomara la
informacién financiera del mejor afio fiscal que se refleje en el registro del
Proponente y que esté vigente y en firme. (...)” Subrayado y negrilla fuera de texto.

Corolario de lo anterior, el proponente debera allegar el RUP con la informacion
financiera, juridica y técnica en firme al momento del cierre, cuyos efectos no
han cesado y se encuentren vigente.

CONSORCIO
VENTURA

Mensaje
CO1.MSG.77863
16

Fecha

Observacion:

La visita de obra es obligatoria?

Respuesta Observacion:

Una vez analizada la observacién, se aclara que, con relacion a la visita al sitio
de la obra, la misma se encuentra debidamente enlistada en Capitulo |
Informacién General del Pliego de Condiciones Definitivo del presente proceso
de seleccién, en el numeral 1.19, por lo que la misma no se encuentra
determinada como un requisito habilitante ni ponderable.
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23/04/2025 Ahora bien, es procedente tener de presente lo indicado por parte de la Agencia
1:02:30 PM Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente en su concepto C

— 491 de 2024 VISITA AL SITIO DE LA OBRA - Finalidad — Alcance / VISITA
AL SITIO DE LA OBRA — Documentos Tipo — Posibilidad de exigirse, el cual
reza:

“2. Respuesta:

Sobre la posibilidad de exigir la visita al sitio de la obra en los pliegos de
condiciones como requisito para presentar |la oferta, el Consejo de Estado se
ha pronunciado sobre su legalidad. Ha sefialado que esta exigencia garantiza
la consistencia econémica de las ofertas, asi como la cumplida ejecucion del
objeto contractual vy, por lo tanto, es posible incluirla en los pliegos de
condiciones. Ademas, ha explicado que es _una medida idénea, necesaria y
ponderada para la estructuracién de las ofertas por parte de los proponentes.
También, ha reconocido gque la visita tiene como propdsito que los oferentes
conozcan el lugar fisico donde se ejecutara el contrato.

Sin embargo, no es posible establecer condiciones arbitrarias al exigir la visita
al sitio de la obra, y la exigencia de la visita al sitio es viable y util siempre gue
se fijen reglas claras y proporcionales que eviten el direccionamiento de los
contratos.

(-..)
3. Razones de larespuesta:

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:
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. Sobre la posibilidad de exigir la visita al sitio de la obra en los pliegos de
condiciones como requisito para presentar la oferta, el Consejo de Estado —en
Sentencia del 5 de junio de 2008- se pronunci6 sobre su legalidad. Sefialé que esta
exigencia garantiza la consistencia econémica de las ofertas, asi como la
cumplida ejecucién del objeto contractual y, por lo tanto, es posible incluirla
en _los pliegos de condiciones. Ademas, explicé que es una medida idénea,
necesaria y ponderada para la estructuracidon de las ofertas por parte de los
proponentes. Por su parte, en Sentencia del 28 de junio de 2019, el Consejo de
Estado reconocio que |a visita tiene como propdésito que los oferentes conozcan
el lugar fisico donde se ejecutard el contrato, razén por la cual:

“[...]no solo tiene trascendencia durante el procedimiento precontractual, sino
gue incide en las _etapas ulteriores a este, a tal punto _que, si el contratista
desde esta etapa conocia de las situaciones gque presentaba el terreno_en
donde se construiria la obra o se prestaria el servicio resulta improcedente
cualquier reclamacién posterior fundada en situaciones de las gue, con la
visita realizada al sitio de las obras, debia estar informado”.

. Conforme a lo_anterior, la jurisprudencia reconoce la importancia de
visitar la obra y la posibilidad de las entidades de exigirla como requisito
habilitante en los pliegos de condiciones, pues permite que los proponentes
conozcan e inspeccionen la zona para investigar la disponibilidad de los
materiales _de construcciéon, mano_de obra, transporte y las fuentes de
abastecimiento de materiales para su explotacion y elaboracién de agreqgados,
lo_cual permite gque cuenten con _mejor_informacién sobre sus capacidades
reales para ejecutar la obra.

. Pese a lo anterior, no_es posible establecer condiciones arbitrarias al
exigir la visita de la obra. Por ejemplo, en Sentencia del 14 de febrero de 2018, el
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Consejo de Estado consider6 irrazonable que solo la pudiera realizar el
representante legal de la persona juridica, por ser una medida desproporcionada,
porque limita la posibilidad de que se actie a través de un mandatario. De esta
forma, explicaque si bien lavistade laobra garantiza la presentacion de ofertas
idéneas, en ningln caso se podra utilizar para descalificar una propuesta por
exigir que solo pueda realizarla el representante legal de la persona juridica.

. Con fundamento en lo anterior, la exigencia de la visita al sitio de laobra
es viable y util siempre que se fijen reglas claras y proporcionales que eviten
el direccionamiento de los contratos. (...)” Subrayado y negrilla fuera de texto.

Con base a lo anterior, de acuerdo a las reglas existentes a la fecha en la version 3 de
los pliegos tipo de Infraestructura Social para la modalidad de Licitacién Publica, NO se
establece la Visita al Sitio de la Obra, como requisito habilitante NI ponderable, por lo
qgue la asistencia a la misma NO es obligatoria y de igual forma NO se encuentra
enlistada como causal de rechazo establecida para esta situacion en el numeral 1.15
Causales de rechazo del Pliego de Condiciones Definitivo del proceso.

Esta visita, se encuentra enfocada en garantizar por parte de la Entidad, a los posibles
interesados en contar con toda la informacién necesaria para la estructuracion idénea de
las posibles ofertas a presentar por parte de los interesados en el presente proceso de
seleccidn, por lo que es de exclusiva voluntad de los interesados en asistir a la misma a
los diferentes escenarios que se relacionaron en los pliegos de condiciones.

5. CONSTRUCCIO
NES AMG SAS

Mensaje

Observacion:

cordialmente me permito solicitar a la entidad la
aplicacion del formato establecido por Colombia compra
eficiente en cuanto a lo relacionado al célculo de la

Respuesta Observacion: Respuesta a cargo del comité evaluador
financiero

Una vez analizada la observacion, se aclara que en el caso del formato 5
Capacidad Residual de los pliegos tipo de licitacion publica de infraestructura
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CO1.MSG.77925 | capacidad residual, puesto que el publicado no cumple | social, la misma Agencia de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente
95 con los documentos de pliego tipo indicé lo siguiente en el formato suministrado, como se aprecia en la imagen que
se relaciona a continuacion:
Fecha
24/04/2025 . x .
Formato 5 - Capacidad residual - Licitacion de obra piblica de
. . infraestructura_social
114814 AM Codigo (CCE-EICP-FM-108 Version 1
FORMATO 5
CAPACIDAD RESIDUAL
[La Entidad Estatal debera estructurar los Formatos para la verificacién de la capacidad residual utlizando los
Formatos y la metodologia sefialada en la "Guia para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del
Proponente en los Procesos de Contratacion de Obra Publica” de la Agencia Nacional de Contratacion
Piblica - Colombia Compra Eficiente]
Como se evidencia, respecto de dichos formatos, los mismos son de plena
autonomia de la Entidad Publica que adelanta el proceso de seleccion.
Con base a lo anterior, no se acepta la observacion.
Proyecté Respuesta Técnicas: Gladys J. Barrera T. — Contratista SAF — Infraestructura y Mantenimient%
David Ernesto Guevara Rincon - Contratista SAF — Infraestructura y Manéenimientg.—=
Diana M. Rubio H. - Contratista SAF — Infraestructura y Maptenimien
Proyect6 Respuestas Financieras: Geraldhin Vargas- Profesional Especializado Presupuesto,
Natalia Alejandra Lépez - Profesional Universitario Presypuesto Naftalia 4¥.
Johann Sebastian Urbina - Contratista Presupuest
Angel Martinez - Contratista Presupuesto /.. 7
Julie Bibiana Duarte - Contratista SAF@%@\ -
Revis6 Respuestas Técnicas: Alexander Londofio Escobar — Profesidnal Especializado SAF- Infraestructura y Mantenimientg##»
Proyectd Respuestas Juridica: Alexandra Pérez Perdomo — Contratista OAJ: Oficina Asesora Juridica g ’
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