Evk : GOBIERNO DEL QUINDIO

SECRETARIA DE EDUCACION.

Armenia — Quindio, abril 2025
ESTUDIOS DEL SECTOR

El anélisis del sector hace parte de la planeacién de los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales y
materializa los principios de planeacion, responsabilidad y fransparencia consagrados en la Ley 80 de 1.993.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015 esfipula que:

“Las entidades estaiales deben hacer durante la efapa de planeacion el andlisis necesario para
conocer el seclor relativo al objeto del Proceso de Coniratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de riesgo. La Entidad Estatal debe
dejar constancia de este andlisis en los Documentos def Proceso”.

La SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, en cumplimiento de lo establecido
en la Subseccion 6, Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2.015, donde se sefiala el deber de andlisis de
la entidad estatal, se permite realizar el Estudio del Sector para la suscripcién del contrato de prestacion de
servicios profesionales, en tal virfud, “Colombia Compra Eficiente” expidié la Guia de Elaboracion de Estudios
del Sector — Version 2 publicada en el portal (nico de contratacion www.contratos.qov.co el 24 de junio de
2.022 y en el capitulo Il contiene las directrices para los estudios del sector en los procesos de contratacion de
minima cuantia, contratacion directa y documentos tipo.

Asi las cosas, para la elaboracién de los Estudios del Sector en la contratacion directa bajo la modalidad de
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la gestion de qué trata el articulo 32 numeral
3° de laley 80 de 1.993, Ley 1150 de 2.007 articulo 2 Numera! 4 Literal H y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2.015, se atenderan las directrices de |a precitada guia para dar cumplimiento a lo ordenado en el
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015 ya mencionado.

La finalidad de este estudio es permitie a la entidad estatal sustentar su decision de hacer un proceso de
seleccién de contratacion directa, la eleccion del proveedor del bien o servicio, y la forma en que se pacta el
contrato, desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

ASPECTOS GENERALES,
1.1, OBJETO DEL CONTRATO

“CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA REALIZAR ACTIVIDADES
LOGISTICAS EN EL MARCO DEL EVENTO EXPO U 2025, ORIENTADO AL FORTALECIMIENTO DE LA
-COBERTURA-EDUCATIVA EN LA EDUCACION SUPERIOR EN EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO."
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REGULATORIO

JUSTIFICACION Y ANTECEDENTES DEL PROGRAMA Y/O PROYECTO DEL
CUAL DEVIENE LA NECESIDAD CONTRACTUAL:

De conformidad con lo consagrado en la Constitucion Politica de Colombia, donde en su
articulo 286 menciona: “Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas (...)” seguidamente en su articulo 287 se establecio
que las Entidades Territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y
dentro de los limites de la Constitucion y la Ley. En tal virtud tendran los siguientes
derechos: “2. Ejercer las competencias que les correspondan”.

Con el fin de garantizar lo anterior, en el marco de lo contemplado en el articulo 2° numeral
3%y articulo 3° de la Ley 80 de 1993, se colige que articulado indicado anteriormente atiende
lo relacionado con los deberes constitucionales, los fines de la Contratacién Estatal
corresponde al cumplimiento de los fines estatales y la continua y eficiente prestacion de
los servicios plblicos, trayéndose a colacion los siguientes presupuestos constitucionales:

“Articulo 2: De la definicion de entidades, servidores y servicios publicos. Para los solos
efectos de esta ley:

(...)
3°. Se denominan servicios publicos:

Los que estdn destinados a satisfacer necesidades colectivas en forma general,
permanente y continua, bajo la direccién, regulacién y control det Estado, asi como aquellos
mediante los cuales el Estado busca preservar el orden y asegurar el cumplimiento de sus
fines.

()

Articulo 3°. De los fines de la contratacién estatal. Los servidores pliblicos tendran en
consideracion qﬁle al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines”.

El Estatuto General de Contratacidn de la Administracion Publica establece en sus articulos
24, 25 y 26 los Principios de: Transparencia en conexidad con el principio de Publicidad,
Economia y Responsabilidad, respectivamente, y de manera especifica en lo que concierne
a la expedicion del presente estudio previo, se debe dar plena aplicacion a lo alli establecido
en el sentido de motivar, justificar y describir de manera clara y precisa la necesidad que se
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pretende satisfacer con la celebracién del contrate que. resultara del presente documento
precontractual.

* A su vez, el Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el decreto Unico.
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional, establecié -en el Articulo
2212.1.4.9que:

‘Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion -de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se frate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”.

El Departamento del Quindio, como entidad Estatal conforme lo indicado en el articulo 2° y
11° de la Ley 80 de 1993, cuenta con capacidad para celebrar contratos y de conformidad
con la mision encargada Constitucional y Legalmente a dichos organismos territoriales,
requiere.la accidn no sélo en temas de caracter misional que apunten al cumplimiento de
los diferentes metas y lineas estratégicas contenidas en el Plan de Desarrollo
Departamental, como también lo registrado en el Banco de Programas y Proyectos de
Inversion, sino que de igual forma: estara en la obligacion de atender las diferentes
actividades: administrativas y de funcionamiento, esio con el fin de garantizar a los
administrados una correcta atencion ciudadana y buena prestaciéon de los servicios
prestados por parte de esta entidad territorial.

El Departamento del Quindio, como entidad Estatal conforme [o indicado en el articulo 2° y
11° de la Ley 80 de 1993, cuenta con capacidad para celebrar contratos y de conformidad
con la misiéon encargada Constitucional y Legalmente a dichos organismos territoriales,
requiere la accion no solo.en temas de caracter misional que apunten al cumplimiento de
los diferentes metas y lineas estratégicas contenidas en el Plan de :Desarrollo
Departamental, como también lo registrado en el Banco de Programas y Proyectos de
Inversion, sino que de igual forma estard en la obligacién de atender las diferentes
actividadés. administrativas y de funcionamiento, esto con el fin de garantizarle a los
administrados una correcta atencidn ciudadana y buena prestacion de los servicios
prestados por parte de esta entidad territorial.

El Departamento del Quindio por medio de la Secretaria de Educacion Departamental,
como entidad certificada;:es el actor directamente resbqnsaple del manejo integral del
servicio publico educativo en su comprension’ territorial. En consecuencia, tiene la
obligacion de garantizar la prestacion de este mediante la disposicidon de los recursos
humanos, fisicos, técnicos, tecnolégicos y financieros necesarios para la oportuna
accesibilidad y atencidn de todos los servicios demandados por la comunidad, y asi como
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establecer, planificar y ejecutar estrategias que permitan el acceso, la permanencia y la
calidad de! servicio educativo para disminuir las barreras, que promuevan y fortalezcan .

La Secretaria de Educacién Departamental, contribuye a la inclusion ‘social en el
departamento con el cierre de brechas en la cobertura y educacion de calidad a través de
la pertinencia curricular, el fortalecimiento de los procesos pedagdgicos y administrativos
y la excelencia docente y su misién es contribuir a la inclusién social en el departamento
con el cierre de brechas en la cobertura y educacién de calidad a través de la pertinencia
curricular, el fortalecimiento de los procesos pedagdgicos y administrativos y la excelencia
docente

La Secretaria de Educacién Departamental planifica, lidera, asesora'y controla los procesos
educativos en coordinacion con los municipios y las instituciones educativas para garantizar
el derecho al servicio con calidad, inclusion, eficiencia y pertinencia.

Que esta dependencia cuenta con la direccion de Calidad educativa, la cual es la encargada
de dirigir la gestion de la politica de calidad educativa en sus componentes de mejoramiento
y la evaluacién de las instituciones educativas adscritas a la secretaria de educacion del
departamento del Quindio, en la concordancia con los planos nacionales y territoriales para
la formacién integral de los agentes .

A su vez esta dependencia tiene a cargo el cumplimiento y desarrollo de metas programas
y proyectos.

Que actualmente se cuenta con la linea estratégica denominada SOCIAL, INCLUSIVA Y
PARTICIPATIVA. En el Quindio todos caben y nadie se quedan atras. programa Calidad y
fomento de la educacién superior. proyecto. Fortalecimiento de la Cobertura Educativa en
la Educacién Superior con mas Acceso y Permanencia del Departamento del Quindio”,
cuyo indicador es: Beneficiarios de estrategias o programas de apoyo financiero para el
acceso Y la permanencia en la educacion superior

En este orden de ideas se requiere generar estrategias para el apoyo y acceso y
permanencia en la educacion supetrior.

Que se recibid propuesta por parte de la CRONICA S.A.S relacionada con el apoyo logistico
para el desarrollo del evento denominado EXPO U 2025, en el cual con ia asistencia de los
estudiantes de grados 10y 11 se tendran al alcance mas de 45 Universidades del pais en
un solo lugar, lo que permitird recibir de primera mano toda la informacion que les pueden
brindar estas universidades para que continien sus estudios de educacién superior.
Igualmente hara presencia entidades como el icetex entre otros con los cuales se podra
analizar cada caso en puntual para apoyar la continuacién de los estudios de educacion
superior.
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La -anterior propuesta tiene relacién con las metas, programas y proyectos a cargo de la
secretaria de Educacion Departamental, pues hacen parte de una estrategia para-que los
estudiantes conozcan diferentes opciones y se genere €l interés en continuar con sus
estudios.

Por lo anterior, es necesario ala suscripciéﬁ de un contrato de prestacidn de servicios de
apoyo a la gestion para realizar actividades logisticas, se puede contratar una persona
juridica, para que realice actividades logisticas para la organizacion logistica para el
desarrollo del evento EXPO U 2025 permitiendo asi la participacion del Departamento en
este evento.

Es necesario.indicar que, dando cumplimiento a lo sefialado en el articulo 74 de la Ley 1474
de 2011 y conforme con lo expresado en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto de 1082 de
2015 que hablan con respecto a los Planes de Acciones de las entidades Publicas vy los
planes anuales de adquisiciones, es necesario indicar que la presente contratacion se
encuentra debidamente incluida en el Plan Anual de Adquisiciones del Departamento del
Quindio para la vigencia fiscal 2025.

Finalmente, y en consonancia con lo desarrollado en el.presente acapite, por tratarse de un
Contrato de Prestacién de Servicios, NO se requiere la obtencién de varias ofertas,
conforme a lo dispuesto por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 -del Decreto 1082 del afio 2015,
situacién revalidada por el Honorable Consejo de Estado en la Sentencia Nro. 37044 de
fecha 07 de marzo del afio 2011, por lo tanto, bastara con recibir Gnicamente |la oferta de [a
persona natural o juridica a quien la Entidad le haya enviado la Invitacion respectiva. No
obstante, la seleccion del futuro contratista debe obedecer a criterios de ldoneidad
(formacion académica) y de experiencia (laboral o profesional} del oferente para ejecutar el
objeto, las obligaciones especificas y generales que se han determinado en el Estudio
Previo, mismas que obedeceran a las que se plasmen en el contrato o minuta contractual.

En este caso se realizd la invitacion a la persona juridica CRONICA SAS, entidad
que cuenta con experiencia en la realizacidn de contratos con objetos que tienen
relacién con el que se plantea ejecutar por el Departamento del Quindic, determinado en
los presentes estudios previos, de conformidad con el analisis del sector, se acogera la
modalidad de contratacion directa, para o cual ademas se tiene en consideracidn, de
acuerdo a la necesidad del Departamento del Quindic y por ello las actividades a
desarrollar, considerando que se frata de un evento; lo siguiente:

“El Consejo de Estado ha considerado: “se entiende entonces por coniratos de “apoyo a la
gestion” todos aquellos ofros contratos de “prestacion de servicios” que, compartiendo la
misma conceptualizacion anterior, esto es, el desempefio de actividades identificables e
intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya
ejecucién no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de Ia
administracién {previamente definidas en los procesos de planeacién de la Entidad), de la
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presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados, sean estas
naturales o juridicas.” 5. Se entiende entonces que los servicios de apoyo a la gestion son
todos aquellos servicios que involucren actividades identificables e intangibles que sean
requeridos para la respectiva Entidad Estatal y que impliquen el desempefio de un esfuerzo
o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y que puede ser de caracter técnico,
operacional, logistico, etc., que tiendan a satlsfacer las necesidades relacionadas con la
gestion administrativa o funcionamiento de entidad. Las ejecuciones de esos contratos no
pueden implicar conocimiento profesional

El Departamento Nacional de Planeacion establece que “en lo que refiere a las actividades
asistenciales, conforme se sefialé en los antecedentes del decreto (Decreto 4266 de 2010)
que alimentan el espiritu del Reglamento, en la Memoria Justificativa, acapite
“Antecedentes, razones de oportunidad y conveniencia que justifican su expedicién®, el
Departamento Nacional de Planeacidn lo delimito a aquellas referidas a las actividades de
apoyo y complementarias a las tareas propias de la entidad o a las labores que se
caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucion
realizadas por personas no profesionales ni comerciantes. En cuanto a las ‘actividades
operativas, debe entenderse por éstas las que, con caracter ocasional, deban contratarse
para el desarrollo de actividades propias-de la entidad por personal no profesional. En lo
que respecta a las actividades logisticas, son aquellas que emplean un conjunto de medios
y métodos necesarios para llevar a cabo la organizacién de un servicio o evento especifico.

Dado que la normativa no sefiala actividades especificas respecto de las definicicnes de
actividades operativas, logisticas o asistenciales, es deber de la Entidad Estatal realizar la
planeacion del contrato y establecer si el objeto contractual corresponde a labores de apoyo
a |la gestion de acuerdo con la definicién de dichas actividades, y por consiguiente procede
la contratacién directa”.

MODALIDAD DE CONTRATACION: Contratacion Directa. .

> ASPECTOS ECONOMICOS
Sector Econdomico ldentificado: '

El presente estudio del sector tiene como fin realizar una evaluacion del mercado
colombianc desde el punto de vista microecondmico y macroeconémico con el
propésito de lograr una aproximacién al estado de cada uno de los parametros que
son fundamentales en la potencializacion del uso eficiente y efectivo de los recursos
para satisfacer las necesidades de la Entidad. Por tal motivo, el marco del estudio
esta definido por las condiciones derivadas de la necesidad de contratacion, las
cuales es de aclarar, son diferentes para todos los casos y conllevan a resultados
mas precisos que pueden generar mejores herramientas en el desarrollo del
proceso contractual.
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Las actividades economlcas de producc10n y dlstribucnon de bienes y servicios son-
muy diversas y las‘réalizan las empresas o el sector publlco Dada la gran variedad’
de las mismas tradicionalmente se han agrupado en- fres_categorias o-'sectores

. econémicos. Segln ofros criterios, clasmcan en cuatro los sectores de.la produccién

también: llamados sectores ‘de ocupacion que a su vez, pueden subdividirse en
secforés parCIaleS por actlwdad Estos sectores econdmicos estan lnterrelamonados
y se necesitan mutuamente _ i

<« o Un sector se.divide en subsectores.”

Un subsector se divide en ramas dé actwldad
» En una rama de actividad hay varias actividades.

"
¥}

s

1. Sector pi'i'ma‘rio que comprende aquellas actividades relacionadas directamente
con los.récursos naturales sin que éstos se transformen dedlcados solamente al.
-desarrollo-de los mlsmos Incluye la Agrlcultura la Ganaderla la Pesca, la Minera, *

“efc. s s A

E =" -

2 Sector secundario’ o.lndustrtal que abarca todas las. actividades que
- fransforman f|Sicamente las materias primas; o bienes ‘e otros mas ‘aptos para el
consumo Estas actnndades fabriles son” muy diversas: energla textil, metal,

'maqumarla qiifmica, electrénica, attomovil, y un: [argo etcétera. :

R e = - -

La clasificacién tradicional incluye !a-construccmn ‘pero debido a la gran importancia
de esta industria y a sus partlcularldades con frecuenma se la considera de manera
mdependlente :

3. Sector terciario o de servicios, que engloba al resto de actlwdades no incluidas
en las categorlas antenores caracterizadas’ por proporc10nar la prestacmn de
servicios, ya que no produce bienes, sino ser\nmos :comercio, sociales, culturales,

_____

ensefianza, sanidad; transpor’te Informacién y comunicacién, turismo, banca,
- :Servieios profesionales; el goblerno etc. >

4, Sector cuaternarlo produce servicios altamente intelectuales tales como
'1nvest|qaCIon desarrollo innovacién e informacion. )

El objeto sdel: proceso de contratacién se ubica en el Sector secundario o:
industrial. - 5 - ;

4 - -

indice de Costos de la,E'dﬁcgf::iénquerior (ICES) Il semestre.de 20241

[
“ooe
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L'a variacion anual del ICES para &l segundo semestre de 2024.fue de 8,44%, este resultado es inferior en 3,22
puntos poréentuales al registrado’en el mismo semestre del afio 2023, cuando se observd un incremento de

11.66%. :

. "

Durante el segundo semestre de 2024, la variacion del grupo de gastos de personal (9,48%) aport6.6.67 puntos

. porcentuales a la variacidn anual del ICES. - ;

De otra parte, el grupo de compra de’bienés y servi{;ios preséntd una variacion anual de 5,98%. Esta tasa es
inferior en 2,22 puntos porcentuales respecto al mismo periodo del afio anterior cuando se generd

un crecimiento de 8,20%:

Tabla 1. ICES - Variacién y contribucién anual segiin grupos de castos

Total nacional z 3
H semestre 2024 f il semestre 2023

fndice base: Il semestre 2013 = 100

fndice " Variacién anual (%} . Contribuctén anual {p.p)
Grupos ‘ - =
It semestre Ml semestre il sermnestre Il semestra it semestre
2003 [[semeste2024 2023 2024 2023 2024
Total 175,67 190,50 11,66 B4 11,66 844
Gastos de persanal 180,30 197,39 13,18 948 1916 667
Comgpra de bienés y senvicios 165,55 175,45 820 528 "2t 177

Fuante: DANE; ICES.

Mota: La diferencia en |a suma de las variables, obedece al sistema de aprommaclnn en el nivel da digitos trabajados en el

indice.
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Variacion y contribucidn anual por clase de costos

Las clases de costos que mas aportaron a la variacién anual fueron: profesores e investigadores
diferentes de hora cdtedra (11,29%}, profesores hora citedra {8,47%), nivel directivo y profesional
(8,94%), honorarios (8,68%) v nivel técnico y admihistrativo (8,65%). Entre tanto, las clases con las
menores contribuciones fueron: papeleria (-7,01%), equipo de cémputo y comunicacion (-4,18%),
suministros de oficina diferentes a papeleria {-1,92%) y equipo de oficina (-1,96%).

Tabla 2. ICES - Variacion y contribucidn anual por principales clases de costo
Total nacional
Segundo semestre 2024

Variacidén Contribucion

Clase de costo anual (%) anual (p.p)

Prof. e inv. diferentes de hora citedra 11,29 2,27
Profesores hora catedra 847 1,67
Nivel directivo y profesional Bo94 1,21

Honorarios 868 0,68
Nivel técnico y administrativo B:65 0,68
Equipo de oficina -1,96 -0,01
Suministros de-oficing diferentes a

papeleria -1,92 -0,02
Egquipo de cémputo v comunicacion -4,18 -0,04
Papeleria -7.01 -0,04

Fuonto: DANE, ICES.
Nota: La diferencia en la'suma de 1as variables, obedece al sistema de agroximacian en el nivel de digitos trabafados en el
fndice.

Resultados semestrales ([l semestre de 2024 / | semestre de 2024)

El indice de Costos de la Educacion Superior -ICES- regisird una variacion semestral de 1,77% durante e
segundo semestre de 2024. Esta fasa es inferior en 4,78 puntos porcentuales a la observada en el primer
semestre de 2024, cuando presenté una variacion de 6,55%.

En términos de contribucién a la variacién semsstral del ICES, el fnayor aporte obedece al grupo gastos de
personal (2,15%) que contribuyo con 1,52 puntos porcentuales.

Entre tanto, el grupo de compra de bienes y servicios registrd una variacién semestral de 0,86%. Esta tasa es
menor en 4,21 puntos porcentuales respecto a la observada en el primer semestre de 2024 cuando fue de
5,07%.
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Tabla 3. ICES - Variacién y contribucidn semestral segin grupos de costo

Total nacional
1l semestre 2024 / | semestre 2024

Indice bage: It sensestre 2013 = 100

Indica Variacién semestral (%) Contribucion semestral {p.p)
Grupos
t semestre 1l sermnstm 1semestre 1 semestre I semestre 1l sermestre
2024 2024 2024 2024 2024 2024
Total 187,18 140,50 5.55 .77 655 1,77
Gastes de personal 15324 97,39 ?,!7 2,18 g0% .52
Compra te bienes y servicios 17395 17545 ) 507 0.86 150 025

Fuente: DANE, ICES.
Mota: La diferencia en fa suma de las variables, obedece al sistema de 2proximacitn en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

RESULTADOS POR CARACTER (PUBLICO O PRIVADO) DE LA INSTITUCION

Variacidn anual

Por cardcter de la institucidn, las instituciones ptblicas presentaron una variacion anual de 9,58%,
entre tanto, las instituciones privadas registraron una variacién anual de 7,39%

*F

Tabla 5. ICES - Variaclén anual segiim caracter de la Institucién
Total nacional

Segundo semestre 2024
Endice base: 1) semestre 2013 = 100
Instituciones pdhlicas j Instituciones privad
Grupot Inctice VMn[:lumm Linetl Varhdﬁ:::,umum
fl semestre I setnestrs 1l remestre I semestre
2023 2024 2024 2023 2024 2024 . .
Total 1HE34 0683 858 165,14 17738 139 *
Gastos de parsonal 195,10 21556 1054 16684 18078 £33
Compra de hienes y servicios 171.34 $B288 [-45) 16200 171,02 5568 o
Fuonte: DANE, ICES, . b
Nota: La diferencia en la suma de las variables. ohedece al sistema de apraximacion en el nivel de digitos trabajados en el
inddice .
T -
- .- »
Variacién semestral .
‘ *

Por caracter de la institucién, las instituciones ptblicas presentaron una variacion semestral de
3,18%, entre tanto, las privadas registraron una variacion semestral de 0,49%. :
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Tabla &, {CES - Variacidn semestral segiin caricter de [a Institucion

Total naclonal
1l semestre 2024
- Indice basa: If semestre 2013 = 100
i tnstituciones piblirax Instituclones privadas
Variaclén If Vaskacidn It
Grupos ndice y b semestra (%) ndlee semexire (30)
1 n st I semestre i re 1t a 1 stre
2024 2024 2024 2024 2024 2024
Tatal 20045 206,83 318 176,45 177,35 048
Gastes de personal 20785 215,66 37 170,85 18078 046
Compra de hignas v servicios 180,23 18268 136 17010 17502 054

Fuente: DANE, ICES.

Nota: L3 diferencia en lz suma de las varfables, cbedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Gréfico 1. IPC Varlaciones
Total Nacional
Marzo 2024 - 2025
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Fuento: DANE, IPC.

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) fiene como objetivo proveer informacion estadistica
relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como de las caracteristicas
sociodemogréficas de la poblacién residente en Colombia. A través de la encuesta se clasifica a las personas
seglin su fuerza de trabajo como poblacion ocupada, desocupada o poblacién fuera de la fuerza de frabajo. De
esta forma, es posible estimar los principales indicadores del mercado laboral colombiano, como son la Tasa
Global de Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacion {TO) y la Tasa de Desocupacion (TD).

Se trata de una encuesta continua, que se aplica en todo el territorio nacional y que permite la desagregacion
de resultados para el total nacional, total cabeceras, total centros poblados y rural disperso, cada una de las 23
ciudades capitales y areas metropolitanas, San Andrés, Buenaventura, Barrancabermeja, Soacha, Rionegro
(Antioquia), Tumaco, 23 principales departamentos del pais, la ciudad de Bogota y las ocho ciudades capitales
de los departamentos de la Amazonia y Orinoquia.

En el afio 2019 inici6 el proceso de redisefio de la GEIH con el fin de actualizar los disefios muéstrales,

operativos y conceptuales de la encuesta, con la informacion del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018
(CNPV 20118} y los actuales lineamientos de mercado laboral y pobreza monetaria. En el marco de este proceso,
en 2021 se inicié la recoleccion de fa GEIH marco 2018 en paralelo a la GEIH marco 2005. En diciembre.de
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2021 se termind la recoleccion en paralelo y a partir de enero de 2022 la informacién*de mercado lahoral es
proporcionada por la GEIH marco 2018.

En septiembre de 2022 se publicaron las series empalmadas de mercado laboral basadas en las proyecciones
poblacionales del CNPV 2018 y Poblacion en Edad de Trabajar (PET) de 15 afios y mas. Este ejercicio permite
la comparabilidad de datos en el tiempo y esta disponible para el fotal nacional, total cabeceras, total centros
poblados y rural disperso y para cada una de las 23 ciudades y &reas metropolitanas segtin periodicidad de Ia
publicacion (mensual o trimestral).

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP, Tasa de ocupacidn (TD) y Tasa de desocupacidn (TD)
Total nacional
Enero (2017 - 2025)
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Fusiste: DANE, Gran Encuesta integrada de Hogares (GEIH).
Naota: daios expandidos con proyetcionas ¢ poblacisa, elaboradas con base en los rasultados el CNPY 2018.
Nata: cifras aproximadas a un decimal

Fuente: https:llwww.dane.gov.co/ﬁlesloperacioneslGEIHlbo[—GEIH-ene2025.pdf
2.3. TOTAL, NACIONAL MENSUAL

Para el mes de enero de 2025, la tasa de desocupacion del fotal nacional fue 11,6%, lo que representd una
disminucién de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (12,7%). La tasa global de participacion
se ubicd en 64,1%, mientras que en enero de 2024 fue 63,3%. Finalmente, |a tasa de ocupacion fue 56,7%, lo
que representd un aumento de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (65,3%).
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Grifico 2. Tasa global de participacién {TGP), Tasa de ncupaclén {TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional
Inaro (2017 - 2025)
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fgente: DANE GEIHL .
Nata datos expandidos con pr de poblacion, elahoradas con base en ks resultedos del CRPY 2018,

oyecci
Mot cifras aproxknadas i tn decimal

Fuente: hitps://www.dane.gov.coffilesfoperaciones/GEIH/bol-GEIH-ene2025 . pdf

2.4, RAMAS DE ACTIVIDAD

En el trimestre movil noviembre 2024 - enero 2025, |a tasa de desocupacion de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,4%, lo que representd una disminucién de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo
periodo del afio anterior {10,4%). L.a tasa global de participacion se ubico en 66,1% y la tasa de ocupacion en
59,9%, estas tasas en el trimestre mévil noviembre 2023 - enero 2024 fueron 66,5% y 59,5%, respectivamente.

Grifico 5. Tasa global de participacidn (YGP), Tasa de ocupacidn (Y0) y Tasa de desocupacién (f0)
Total 13 ciuvdades y dreas metropolitanas
Noviembre - enero (2016 -2025)
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Funnte: DANE, GEIHL

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elashoradas con hase en los resultados del CNPY 2018.
Nota: cifras aproximadzs a un decimal

Fuente: hitps://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-ene2025. pdf

2.5, POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

En el mes de enero de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.903 miles de personas,
Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada fueron Comercio y
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reparacion de vehiculos (1,1 puntos porcentuales); Alojamiento y servicios de comida (0,9 puntos porcentuales)
y Administracion pliblica y defensa, educacion y atencion de la salud humana (0,6 puntos porcentuales).

fablz 1. 14 | jatin absekita y I
ocupad.- segiin rama dc actividad

Total natlonal

Enero (2024~ 2025)

a Ia varlacién de la pohlaclén

[
Actiigrdeafonrcens  Sesmguss, )«:?fw Y I T &L Y
:— " o 7 o % 2 &
e P - TG VAT N L)
ndatrizs mondecnrerts N 2348 Ldn? 10§ 3z )
mdﬂmm}&__, achideoe e mides ISR gEl AT aeEom A
mm&qmmymlym — Ax2 121 43 L &L_._,
Wiy __Jaiirgis 16, i A
T — LS 1734 % 14 45

Fuente; DANE, GEIH.

Fuente: https:/fwww.dane.gov.coffiles/operaciones/GE!H/bol-GEIH-ene2025.pdf

2.6. POBLACION OCUPADA SEGUN POSICION OCUPACIONAL

En enero de 2025, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las posiciones
ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacién de los ocupados en el total nacional con 2,8 y

1,9 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 2. Distribucién porcentual, variacidn abscluta y conmbuczon a la variacién de Ia poblacién
ocupada segtin posicién occupacional
Total nacional

Enero (2024 - 2025)

Posiddn ocupacional § &,

Total nacional

T . &gg ; . ' o s
Enero 2024 LEnermZOZS ' Distribucin |
.mg

.

L}

Vari:.\cmn Contribuciton

) ! %2025 ahsoEutn an p.p.
Poblacién ocupada 22025 ‘22903 mg a78:¢ g T
e e e = — e _— - — - J - S T [ W N — S —————— Y
Trabajador por cuenia propia 8776 9392 410 617 28
TS S "{."9’%“ T P ey ST [ A
Obmru, emp]eado pamcuEar ot s8N 10233 a7 422 1;3?
A it i PR 4 U TSI e, X i i s P
Trabajador familiar sin remuneramun 433 475 21 42 02
xEmpleado domiéstico ™ - 668 = 'EQZT{ . 353 L j:l 4 ) o1 k
et e ey e i e S S . - Hepo .
Obrero, empleado del gobiemo 885 836 37 -850 -0,2
R s, S - S e
Patrdn g, emp!eadar B n_,;gm 605 532 23 ¢ L 03
Jemalero o Pedn Ba4 736 32 -108 -05

fuente: DANE, GEIH.

Fuente: https:llwww.dane.bov.colﬁlesloperacioneslGEIHIbol-GEIH-eneZOZS.pdf

2.7. RANKING DE CIUDADES SEGUN TASA DE DESEMPLEQ
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Para el trimestre movil noviembre 2024 - enero 2025, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que
presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdo (30,8%), Richacha (16,8%) y Florencia (14,9%).
Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Neiva (8,6%), Villavicencio (8,0%) y Medellin ‘A.M.
(6,9%).

Gréfico 6, Tasa de desocupacién segin cludades f‘ *

Total nacional y 23 ciudades y reas politanas
Noviembre 2024 - enero 2025
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Fuenté: TANE, GEEL.
AM:3rea métropolitana

Fuente: httpé:!!www.dap’e.gov.co/ﬂIesfoperacioneslGE]Hlbol—GElH-novg024.pdf‘

2.8. PERSONAL OCUPADO POR CATEGQRIA DE CONTRATACION Y ACTIVIDAD ECONOMICA ClIU-
REV. 4 A.C. Variacién anual/Enero 2025/ enero 2024 - Enero 20257 enero 2021.

Para enero de 2025, la poblacion fuera de la fuerza de trabajo fue 14.506 miles de personas en ef total nacional.
Esta poblacioh se concentro principalmente en Oficios del hogar (57,0%) y Otros (24,1%).

S
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Tahla 4. Parcentaje de cobertuta

Total nacional y ciudades
Enero 2025
Giudad Hogares Hog?ms Porcentaje de
perad comy cobertura
Armenla 1065 - 1:069% TI00,4%
Barranquilla A 873 N 97,6%
. Bogotd D.C. 1199 136, G47%
. Bucaramanga AM. 1.049 941 93,5%
’ Call AML 1.256 L126 89,6%
Cartagena 038 936 99,8%
Chauta AM. 914 869 _B51%
Florenda 917 | 913 . 98.6%
thagué 890 835 T 927%
Manizales AM. 1.367 1255 91.0%
Medcllin AM. 1377 1327 96,4%
Montersia "7 689 96,1%
Neiva a 944 90 95,3%
Pasto L 980 _98.3%
Pereira AM. T 1224 Tass 97.9%
Popayin _ 806 897 _ 590%
N Quibds _ 866 885 7 1022%
> Riohacha N 027 . 183 96,3%
San Andris” e, 269 26,8%
§ + _ SantaMarta 968 LS eI
... Sincelejo - S - - B 85,5%:
Tunja 901 = 876 - 9? 2%
Valledupar 842 L feo T ozan
Villavicenda 1.048_ 1020 97.3%
< Arauca v, 128 28 “1000%" 2t
Inirida 127 124 + 97.6%
: Leticia T s 134 * ¢ 100,0%
Wity 128 26 98,4% .
Mocoa 150 isd: 100.9%
Puerto Carrefio &8 B9 Jovin F .
San José del Guaviare 144 140, 97.2%
Yopal 159 158 99.4%
Total nacional . 24.260 23,381, . 963% i .
Fuente: DANE, Direccisn de Recaleccién y Acopio. ' ¥ - ]

Fuente: https:/fwww.dane.gov.cofindex.phplestadisticas-por-tema/comercio-interno/encuesta-mensual-de-
comercio-emc i t

- Y b

i

3. DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS. ; .
Los contratos de prestacmn de servicios se encuentran regulados en el Codigo Civil, Codigd™de: Comermo
numeral 3 del articulo 32 de’la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 articulo 2 numeral 4 literal"H, Decreto 1082
de 2015 numeral 2.2.1.2.1.4.9, y Decreto 1510 de 2013 articulo 81.

, .
En los contratos de prestacién de servicios, la parte contratante debera.verificar la afifiacion y pago. de los
aportes al Sistema General de Seguridad Social Intégral en salud, pension y riesgos.laborales del contratista,
quien estara afiliado de manera independiente.

Sustento normativo. * ‘ . K

o Articulo 1495 del Codigo Civil. .

.
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“Contrafo o convencin, es un acto por el cual una parte se obliga para con ofra a dar, hacer o no hacer alguna
cosa. Cada parte puede ser de una o de muchas personas.”

‘s Decreto 2353 de 2.015.

Unifica y actualiza las reglas. de afiliacion al sistema de salud. Ademas, crea €l Sistema de Afiliacidn
Transaccional (SAT) y define los instrumentos para garantizar la confinuidad de la afiliacién y el goce efectivo
del derecho a ia salud.

e Articulo 3 Decreto 510 de 2.003.

Articulo 3°. La base de cotizacion del Sistema General de Pensiones sera como minimo en todos ios casos de
un salario minimo legal mensual vigente, y maximo de 25 salarios minimos legales mensuales vigentes, limite
que e es aplicable al Sistema de Seguridad Social en Salud, scbre las cotizaciones cuye pago debe efectuarse
a partir del mes de marzo. La base de cotizacion para el Sistema General de.Pensicnes, debera ser la misma
que la base de Ia cotizacién del Sistema General de Seguridad Social en Salud, salvo que el afiliado cofice para
el Sistema General de Pensiones sobre una base inferior a la minima establecida para el Sistema General de
Seguridad Soclal en Salud. '

El contrato de prestacion de servicios en nuestra legislacion, forma parte de urra amplia variedad de contratos,
en el cual a criterio de los interesados y con base en las disposiciones legales existentes, se acordaran aspectos
como: objeto, honorarios por los servicios prestados, tiempo de ejecucion de las actividades contratadas y las
causas de terminacion del contrato, sin que exista una relacion de caracter laboral; por’lo tanto, no le son
aplicables las disposiciones del Cédigo Sustantivo del Trabajo en materia de reconocimiento y pago de la
liquidacion de prestaciones sociales, como sucede en los casos de la terminacion de un contrato de trabajo.

3.1. SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE 2.025

Atendiendo lo dispuesto por el Decreto Nacional N° 1572 del 24 de diciembre de 2024, El monto del salario
minimo mensual legal vigente para el afio 2025 fue fijado en la suma de $ 1'423.500 pesos micte {Un
millén cuatrocientos veintitrés mil quinientos pesos m/cte) y un auxilio de transporie de $ 200.000 pesos
(doscientos mil pesos m/cte), decretado mediante el Decreto Nacional N° 1573 del 24 de diciembre de
2024, tras no haber alcanzado un acuerdo en la mesa de concertacion en el Ultimo dia habil del afio; con la TRM
del 30 de diciembre de 2024, el salario minimo 2024 en Colombia, equivalé a $323.37 ddlares
estadounidenses {$368.81 dolares si se incluye el subsidio de transporte).

Este’ valor se decretd por la Presidencia‘de [a Republica, luego de que no se acordara en la mesa de
concertacion laboral, en la-que participaron representantes de los sindicatos (centrales obreras), representantes
de los principales gremios, representantes de los pensionados y el Gobiemo Nacional, bajo el Liderazgo del
Ministerio del Trabajo, en linea con el mandato de la Constitucion Politica de Colombia, articulo 56.

Las negociaciones del aumento en el salarioc minimo  mensual legal en Colombia para el 2025, estuvieron
enmarcadas en la alta inflacién que se vive a nivel mundial, circunstancia que inevitablemente se ve reflejada
en la economia de nuestro pais, con una perspectiva de desaceleracion econdmica, incentivada por las altas
tasas de interés definidas por el Bancc de Ia Repiiblica, para frenar el fendmeno inflacionario. La economia
colombiana habia caido un-0,3% en el fercer timestre def 2023, lo que generd que el Banco Cenral, iniciara
una reduccion de fasas del13,25% al 13% en diciembre del afio anterior: Los sindicatos.habian propuesto un
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18% de incremento al salario minimo, pero luego cedieron al 12%. Los gremios de empresarios, no presentaron
propuesta porcentual de acrecentamiento. Lt .

El aumento del salario minimo mensual legal para la vigencia 2025, es de! 9.53% frente al millon trgscientos mil
pesos micte ($1'300.000) del salario minimo en 2024 (+§162.000 pesos); éste comenzé a regir a partir del 1°
de enero de 2025, junto con &l incremento del 23,46% en el subsidio de transporte (+538,000 pesos), para las
personas que devenguen hasta 2 salarios minimos mensuales legales En total, el incremento que percibieron
los empleados & los que les pagan un salario minimo con subsidio de transporte es de'$200.000 pesos m/cte.

Teniendo en cuenta que la inflacion de! 2024 se estima en 5,2%, esta decision mantiene el salario real de los
empleados.

Fuente: hitps://www.salariominimocolombia.net/

4. ASPECTOS LEGALES.

El articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 dispone:

“(...) 30. Contrato de Prestacién de Servicios: Son contratos.de prestacion de servicios los que
celebren las enfidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con fa administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrén celebrarse con personas naturales-cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializado. En ningun caso estos contratos gene}an relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por ef término estrictamente indispensable (...)".
. : b it
Ley 1150 de 2007 articulo 2° numeral 4 literal h: (...} La modalidad de seleccion de contratacion directa,
solamente procederé en los siguientes casos: Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a fa
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales. : :

Asi mismo, el Decreto 1082/2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.9 sefala: .
“(...) Contratos’de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a deferminadas personas nafurales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa, la prestacion de
.servicios profesionales y de apoyo a la gestion con fa persona natural o juridica que esté en capacidad
‘de ejecutar ef objeto def conirato, ‘siempre y cuando la Enfidad Estafal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que fa
‘Entidad Fstatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual ef ordenador def gasto debe dejar
constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a fa gestion corresponden a aquelios de
naturaleza intelectual diferentes a los de consuilforfa que se derivan def cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal: asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales

(.. )

¥ - L
Bajo esta perspectiva, la prestacion de servicios profesionales, implica la inexistencia de personal de plénta
suficiente para cumplir con ias obligaciones inherentes a la misionalidad de la entidad, o para desarrollar las

+
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-actividades orientadas a la concrecion de los proyectos de inversion, en concordancia con las metas y

programas.del Plan de Desarrollc Departamental,

Lo. anterior; ‘implica que es Eega! la contratacion de profesionales idoneos que colaboren con la entidad
teritorial, para realizar tareas'y actividades. lnherentes a la prestacion de los servicios que demandan.los fines

-estatales consagrados en.el artlculo 2°dela Constitucmn Palitica.- -

En tal sentido prevé el legislador enla siguiente normativa lo siguiente:
) Decreto 1082 de-2. 015 Articulo 2.2.1.1.1.6.1 Deber de ‘analisis de las Enttdades Estalales. ...)
La Entidad Estatal debe hacer durante fa elapa de planeacion el anélisis necesario para conocer e/
sector relativo al objeto d&l Proceso.de Contratacion desde fa perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este
andlisis en los Docurpén?os del Proceso {...)".*

5. ESTUDIO DE'LA DEMANDA

poaF . -
F b _

ESTADISTICAS POR MODALIDAD CONTRACTUAL.,

-

A continuacion, se hace referencia él D:e_creto 293 de 2.024, por el.cual se fijan los limites salariales de_los:
Gobemadores; Alcaldes y empleados piiblicos de las‘entidades territoriales y se dictan disposiciones en niateria

zprestacional. El cual sera iomado de referencia dentro del presente estudio del sector.

'1-

Articulo 7°; Limite méximo salarial mensual para empfeados publicos de entrdades territoriales, Elimite
méximo de la asignacion bas:ca mensual de !os empleados piblicos de fas entidades territoriales para el ano
2023 queda determrnado asi:

203 H = B

FASI( NAEION BASICA;

% MENSUAL

TG STt

.- - DIRECTNO Slcoo. < 20200208
‘ “ASESOR' . 16153855 -
PROFESIONAL | . .. 11284768
L TECNICO N 44183337
AslsTE_i,\ingl,' Lot AMM1E9 - .

Articulo 8°; Proh.'blclon para percibir asignaciones supenores N:ngun empleado ptiblico de las enttdades i

) : térriforiales podra percibir una amgnac:pn basica mensual superior a los fimites méximos es!ab!ec:dos en o

articulo 7° del presente Decreto En todo caso, ningtin. empleado pub!:co de las ent:dades Ternfonales podra
devenga. -una remunerac.'on fotal mensua! supenor a !a que corresponae por-todc concento al Gobernador o.
* Alcalde respect:vo R e Fo T NPT S :
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Para realizar un analisis de la demanda, se tiene que, de conformidad con las bisquedas realizadas en las
bases de datos de la entidad, y de ofras enhdades asi como a contrataciones anteriores realizadas, la
celebracion de Contratos de Prestacion de Ser\nc:os oscila entre Ia suma de QUINCE MILLONES DE PESOS
M/CTE {$15.000. 000.00).

En este estado del analisis, es importante resaltar los mandatos del Decreto 1737 de 1.998, modificado-por el
articulo 1 del Decreto 2785 de 2.011, respecto a la prohibicion de remunerar el personal que.se contrata.para
|a prestacion de servicios, por encima de la remuneracign del jefe de la entidad estatal, asi:
"Articulo 40. Esté prohibido el pacfo de remuneracion para pafqé de seyvicios personales
-caffficados con personas nafurales,-o jUﬂdICE?o, encaminados’ a fa prestacion de servicios en
forma continua para atender asuntos propios de fa ‘respectiva entidad, por valor mensual superior
a la remuneracién fotal mensual establecida para el jefe de la entidad.”
Una vez realizado este analisis, es valido concluir que, de acuerdo a la formacién y experiencia de [a persona
a contratar, y de los estudios realizados, el costo promedio de la contratacion de este servicio feniendo en
cuenta la idoneidad y experiencia, asf como ekhistérico de la Entidad, de manera que se va a realizar un Gnico
pago puede ser de QUINCE MILLONES DE PESOS M/cte. ($15.000.000), incluidos impuestos,
razon por la cual se determind con base en ello el valor del contrato que se presente a suscribir estando acorde
a los parametros de contratacion establecidos y al tiempo de ejecuc:lon estimado.

La Gobernacién del Quindio ha contratado en vigencias anteriores, prestacion de servicios profesionales de
esta naturaleza que se pretende ahora satisfacer, bajo la modalidad de CONTRATACION DIRECTA, acorde
con el articulo 2.2.1.2.4.4.9 del Decreto 1082 de 2.015. - CEls R

I P

6. ESTUDIO DE LA OFERTA

Para el cumplimiento- de los fines del Estado y la satisfaccion de Tos intereses y necesidades colectivas, el

:l
ordenamiento juridico otorgaa la admnlstraulon publica una serie de potestades-encaminadas a Ia consecucion
del interés generall.

Dando cumplimiento a este mandato, se hace necesaria la contratacién de personal para desempefiar
diferentes acfividades necesarias para el normal funcmnamlento de la Entidad; como los son personas naturales
con diferentes perfiles académicos hatiendo. frente fundamentalmente a tres aspectos:

1. Suplir con personal idéneo, que cumpla con Ios periiles requeridos algunas funciones que no puede
desarrollar el personal de planta de la: adm:mstramon mejorando ostensiblemente el cumplimiento de
lo ordenado por la Constitucion y la Ley, y la atencion que requiere toda la poblacion del Departamento.
Permitiendo a personas capacitadas desarroliar su actividad prestando sus servicios al Departamento®
del Quindio, percibiendo ingresos por las actividades desarrolladas activando la.economia.

-

4

2.

1 hitp:/Awww. procuraduria.gov.co/
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3. Para la Entidad es de mayor eficiencia que la persona que desarrollara las actividades requeridas,
tenga la formacion ‘en la'que se justifiquen las competencias y conocimientos necesarios para darle
alcance a su objeto contractual, asi mismo la experiencia adecuada -para reallzar de forma eficiente

. Ias actw:dades encomendadas.

) K3 : s ,
Asi las cosas, esta modafidad de contratacion es [a mas acertada para fa Administracion Departamental,

tenienda en cuenta-que la obligacion es de hacer, mas no de cumplir un horario especifico, ni de tener una
subordinacién permanente, es decir, no genera relacion laboral, por consiguiente, no esta obligado el
contratante a. cancelar prestamones sociales,

7. ESPECIFICIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA

7.1. DEFINICION DEL TIPO DE CONTRATISTA.

Asi las cosas, para un mejor cumplimiento del objeto contractual requerido, y para evitar que se pueda
configurar una tercerizacion laboral, y en virtud de los principios de economia, eficiencia, eficacia, para el
Departamento del Quindio, resulta de mayor beneficio, la celebracion de un contrato de prestacion de servicios
COn una persona natural.

Con ello, en primer lugar, se obtiene una mayor dedicacion de tiempo, sin que se configuren los elementos de
una retacion laboral por parte de las personas, durante el cumplimiento de su objeto coniractual.

De igual manera, Ia intermediacion de una persona juridica, conlleva mayores gastos de ejecucién confractual,
debido a los impuestos, y los gastos de administracion, en tanto la persona juridica no remunera de manera
directa a su personal con el valor del contrato, sino que genera otros gastos que reportan utilidad a Ja misma.

Finalmente, en materia fributaria, las personas juridicas igualmente conllevan atin mayores gastos y aportes en
materia de impuestos, lo que se ve directamente reflejado en los costos directos de ejecucién contractual, y con
ello, incremento en el presupuesto oficial del mismo.

7.2. CONTRATACION RECIENTE,

En la contratacion reciente del Departamento del Quindlo, se han celebrado contratos de prestacion de servicios
profesionales con personal idoneo para el cumplimiento del objeto coniractual, cuyo valor ha sido por la suma
de QUINCE MILLONES DE PESOS MNi/cte. ($15.000.000), incluidos impuestos de manera
mensuales. ' ,

7.3. FORMA DE REMUNERACION Y JUSTIFICACION.

En cuanto a la forma de remuneracidn y la‘prestacién de los servicios personales, resulta mas ventajosa para
la entidad, el pago de los servicios de manera mensual, lo que obedece a una mejor disiribucion de las finanzas
del Departamento, por doceavas de acuérdo al Plan Anual Mensualizado de Caja (PAC), y, ademés, por mes
vencido, esto es, asegurando el cumplimiento de las aciividades y del objeto contractual, evitando asi el perjuicio
de las arcas y recursos publicos,
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Debe aclararse en este punto, que durante los {limos afios; no han existido sobresaltos.o prob!emas con los
coniratistas, sin que haya sido necesario declarar mcumphmlentos por parte de la Administracion, lo que
conduce a determinar que esta forma de pago es la mas apta para garantlzar la integridad los recursos

estatales.

[}

8. En cumplimiento al Decreto 1860 de 2021 (Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de la
poblacién en pobreza_exirema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion, y sujetos de especial proteccién Conistitucionaf} Ios presentes estudios no incluyen los puntos
22124216 y 22.1.24.2.17, puesto que estos son dmgldos a un. proceso compefitivo, y el presente
corresponde a una Contratacion Directa.

TATIANA HERNANDEZ MEJIA
Secretaria de Educacion Departamental
Departamento del Quindio

s

Reviso: Juan Sebastian Rios Muriel, Jefe de Oficina Asesora Juridica

Revis: Juan Carlos Fernandez — Director de Calidad Educativa — SED —~ —r

Elaboto: Héctor Fabio Fuentes Sanchez-Contador Coberfura-SE
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