
GOBIERNO DELQUINDIO

ESTUDIOS DEL SECTOR

El artlculo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015 estipula que:

ASPECTOS GENERALES.
OBJETO DEL CONTRATO1.1.

1.2. MODALIDAD DE CONTRATACION: Contratacion Directa.

Asi las cosas, para la elaboration de los Estudios del Sector en la contratacion directa bajo 
la modalidad de Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la gestion 
de que trata el artlculo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 articulo 2 
Numeral 4 Literal H y el artlculo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2.015, se atenderan las 
directrices de la precitada gula, para dar cumplimiento a Io ordenado en el artlculo 
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 ya mencionado.

La finalidad de este estudio es permitirle a la entidad estatal sustentar su decision de hacer 
un proceso de selection de contratacion directa, la election del proveedor del bien o 
servicio, y la forma en que se pacta el contrato, desde el punto de vista de la eficiencia, 
eficacia y economla.

“PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO ESPECIALIZADO 
REALIZANDO ACTIVIDADES DE REPRESENTAClON JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL 
DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO EN LOS PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS 
ASIGNADOS POR LA SECRETARIA DE REPRESENTAClON JUDICIAL Y DEFENSA 
DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDfO.”

El analisis del sector hace parte de la planeacion de los Procesos de Contratacion de las 
Entidades Estatales y materializa los principios de planeacion, responsabilidad y 
transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993.

"Las entidades estatales deben hacer durante la etapa de planeacidn el analisis necesario 
para conocer el sector relative al objeto del Proceso de Contratacidn desde la perspectiva 
legal, comercial, financiera, organizational, tecnica, y de analisis de riesgo. La Entidad 
Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso".

1.3 PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del presente contrato sera de 
SESENTA (60) DIAS calendario contados a partir de la suscripcion del acta de initio y 
cumplimiento de requisites establecidos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 modificada 
por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, y en todo caso el acuerdo de voluntades a 
suscribir no podra exceder la vigencia fiscal 2025.

1.5. FORMA DE PAGO: El Departamento del Quindio realizara dos (2) pagos iguales 
cada treinta (30) dias calendarios vencidos por valor cada uno de CUATRO M1LLONES 
DE PESOS M/CTE ($4,000,000) incluido IVA, impuestos o descuentos, previa presentation 
del Informe de actividades ejecutadas durante cada mes de prestation de servicios o

1.4. VALOR DEL CONTRATO: El valor del presente contrato asciende a la suma de OCHO 
MILLONES DE PESOS ($8,000,000) M/CTE, incluidos impuestos.
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La SECRETARIA DE REPRESENTAClON JUDICIAL Y DEFENSA DEL 
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, en cumplimiento de Io establecido en la Subsection 6, 
Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2.015, donde se senala el deber de analisis de 
la entidad estatal, se permite realizar el Estudio del Sector para la suscripcion del 
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, en tai virtud, 
“Colombia Compra Eficiente” expidio la Gula de Elaboration de Estudios del Sector - 
Version 2 publicada en el portal unico de contratacion www.contratos.gov.co el 24 de 
junio de 2.022 y en el capitulo II contiene las directrices para los estudios del sector en los 
procesos de contratacion de minima cuantia, contratacion directa y documentos tipo.

http://www.contratos.gov.co
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Idoneidad

Los Departamentos tienen autonomia para la administracion de las asuntos seccionales,

El sector publico esta compuesto por el nivel National, que son todas las instituciones 
dirigidas desde el poder central para todo el pais, y el nivel Territorial o Regional, que son 
las ubicadas en Departamentos y Municipios (articulos 38 y 39 de la Ley 489 de 1.998). En 
el nivel Territorial, los Gobernadores y los Alcaldes lideran las Politicas Regionales de las 
zonas que les corresponde (Departamentos y Municipios).

Los Departamentos son Entidades Territoriales u organismos principales de la 
Administracidn Publica, que hacen parte de la Rama Ejecutiva, como entidades de 
naturaleza publica, que de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las 
actividades y funciones administrativas, o la prestacidn de services publicos del Estado 
Colombiano, definidos en la Constitucidn Polltica de Colombia de 1991.

La Constitution Politica de Colombia establece en su articulo 2°, como uno de los fines del 
Estado "(...) servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la 
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitution, facilitar 
la participation de todos en las decisiones que los afectan, en la vida economica, politica, 
administrativa y cultural de la Nation (...)"

1.6. SUPERVISION DEL CONTRATO: La vigilancia y control del contrato sera realizada 
por la Jefe de Oficina de Representacion Judicial y Extrajudicial codigo 006, grado 
01, o quien haga sus veces, o el que designe el contratante mediante oficio: a) Verificar el 
cumplimiento de las obligaciones. b) Verificar la afiliacion al sisterna de seguridad social y 
el correcto cumplimiento de los aportes en salud, pension y riesgos laborales, c) Certificar 
el cumplimiento a satisfaction de las obligaciones, para cada uno de los pagos. Y en 
general tendra a cargo todas las facultades, deberes, responsabilidades y obligaciones 
contenidas en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

1.8. PdLIZA DE GARANTIA: De conformidad con Io dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 
del Decreto 1082 de 2015, en la contratacion directa no existe obligatoriedad en la 
constitucidn de garantias; la justificacidn para exigirlas o no, sera supeditada a Io previsto 
en los estudios y documentos previos. Para el presente caso, no fue requerida.

1.9 IDONEIDAD Y EXPERIENCIA: En este caso se requiere la acreditacidn de los 
siguientes requisitos:

1.7. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: El lugar de ejecucidn del presente 
contrato, sera en el Departamento del Quindio.

periodo prestado, suscrito por el supervisor del contrato, en el que debe de constar la 
acreditacidn del pago de aportes al Sisterna General de Seguridad Social Integral: salud, 
pensidn y riesgos laborales, por el porcentaje senalado en la Ley. No obstante la forma de 
pago prevista, queda sujeta a la situacidn de los recursos del plan anual mensualizado de 
caja PAC.

Experiencia y/o 
conocimientos

Catlo 20 #13-22. Armenia Quindio Cololmbla - PBX + 57 600 73591119 
FAX - + 57 606 7411878 - CP 630001- qulndlo.govxo

1.10. ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES: La funcidn administrativa del 
Estado, busca la satisfaction de las necesidades generales de todos los habitantes, de 
conformidad con los principios, finalidades y cometidos, consagrados en la Constitution 
Politica. La Administracion Publica esta integrada por los organismos que conforman la 
Rama Ejecutiva del Poder Publico y por todos los demas organismos y entidades de 
naturaleza publica, que de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las 
actividades y funciones administrativas, o la prestacidn de servicios publicos a cargo del 
Estado.

Titulo de abogado y tarjeta profesional vigente 
Acreditarel titulo de especializacidn en Derecho Procesal 
y/o Derecho Constitutional y/o Derecho administrativo. 
El futuro contratista debera de acreditar experiencia en el 
ejercicio de la profesion de por Io menos tres (03) anos.
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2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

2.1. ASPECTOS ECONOMICOS
El Banco de la Republica dentro de su publication economica regional, establece para el 
primer trimestre del ano, la mayoria de las variables de seguimiento de la economia del Eje 
Cafetero, mostraron descenso anual. Indicadores asociados con la construction de 
edificaciones, la actividad pecuaria y comercial se contrajeron, en tanto que la industria 
presento menor dinamica. Estos resultados estarlan relacionados con una debil demanda 
interna, en especial de los hogares, mientras que los desembolsos del sistema financiero 
se redujeron. Por el contrario, la venta de vivienda nueva aumento, efecto de una baja base 
de comparacion, y el transporte y la ocupacion hotelera estuvieron favorecidos por la 
celebracidn de la Semana Santa en marzo. Entretanto, cayeron las exportaciones e 
importaciones, el desempleo aumento en Pereira y Manizales, y la inflation al consumidor 
continue moderando en las tres ciudades capitales debido a la menor presion alcista en los 
precios de los alimentos.

El sector primario se contrajo. El primer trimestre del ano se caracterizo por la prolongation 
del Fenomeno de El Nino, Io que podrla haber incentivado una recoleccion temprana de 
algunos cultivos, permitiendo un mayor despacho hacia centrales de abasto, mientras que 
el cafe fue afectado en calidad, Io que a su vez genero una disminucion en el volumen de 
exportaciones. Entretanto, en el rubro pecuario bubo descenso: el ganado bovino y porcino 
llevado a sacrificio se redujo, al tiempo que la industria acopio un volumen mayor de leche
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la planificacion y promotion del desarrollo economico y social dentro de su territorio en los 
terminos establecidos por la Constitution y la Ley, ejercen funciones administrativas, de 
coordination, de complementariedad de la action Municipal, de intermediation entre la 
Nation y los Municipios, y de prestacion de los servicios que determinen la Constitution y 
las leyes.

Asi mismo, tienen a su cargo la funcion publica de administrar los asuntos de su 
competencia, y prestar los servicios publicos que determine la Ley, para Io cual deben 
contar con una planta de personal dentro de su estructura administrativa, que les permita 
abarcar el cumulo de competencias Constitucionales y Legales asignadas.

El Departamento del Quindio no cuenta con el suficiente recurso humano de profesionales 
en la SECRETARIA DE REPRESENTACION JUDICIAL Y DEFENSA DEL 
DEPARTAMENTO, para dar apoyo y dar contestacion al gran numero de demandas 
existentes y que de manera continua se instauran en contra del Departamento del Quindio, 
en las que resulta vinculado por parte de los Despachos judiciales, o las que el Ente 
Territorial promueve con el fin de proteger sus intereses, por Io que se hace necesario que 
la Secretaria de Representation Judicial y Defensa, cuente con profesionales que brinden 
apoyo en todos procesos, procedimientos y tramites, relacionados con las solicitudes de 
conciliation y demandas en los que deba comparecer el Ente Territorial, bien sea que actue 
como parte activa o pasiva, tales como: acciones de nulidad, acciones de nulidad y 
restablecimiento del derecho, acciones de reparacion directa, acciones de solution de 
controversias contractuales, acciones Constitucionales de tutelas, entre otros, por Io tanto, 
se hace necesario hacer uso de la figura legal de la contratacion de servicios profesionales, 
bajo la modalidad de contratacion directa, en busca de lograr el cumplimiento de los 
objetivos misionales de la Entidad, bajo el marco de los principios rectores de la funcion 
administrativa, de eficacia, eficiencia y responsabilidad, garantizando el cumplimiento de 
los principios contenidos en el articulo 209 de la Constitution Politica de Colombia, en 
concordancia con el articulo 3° del Codigo de Procedimiento Administrative y de Io 
Contencioso Administrative, buscando la eficiencia, eficacia y celeridad, en el cumplimiento 
de las competencias administrativas asignadas a la Entidad Territorial.
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cruda.

Sector industrial.

El sector terciario en el inicio de ano continue mostrando resultados mixtos. De una parte, 
el comercio interne y de vehiculos cayd ante la menor capacidad de gasto de los hogares 
que los llevo a priorizar sus compras. Entretanto, la inversion en vivienda nueva crecio, 
favorecida por las ventas atipicamente bajas de inicios de 2023, cuando las tasas de interes 
del segment© hipotecario estaban cerca de sus maximos recientes y se anunciaban 
cambios en la politica de asignacion de subsidios. De otra parte, la realizacion de la Semana 
Santa en marzo, a diferencia de 2023 que fue en abril, ayudo a la dinamica positiva en el 
transport© de pasajeros y la ocupacion hotelera. En cuanto a la cartera del sistema 
financiero, esta descendio en terminos reales, aunque se reporto mayor cantidad de 
desembolsos para financiar la compra de vivienda.

Finalmente, el mercado laboral empezo a reflejar el context© de cebilidad de los sectores 
productivos, descrito desde el ano anterior, Io que llevo a un increment© en la tasa de 
desempleo en Manizales A.M. y Pereira A.M., caida de la tasa de ocupacidn en ambas 
ciudades, y aumento de la informalidad en la capital caldense. En Io que respecta a los 
precios al consumidor, su ritmo de crecimiento siguio moderandose, especialmente por el 
rubro de alimentos 1.

SECTOR SECUNDARIO: el que transforma materias primas en productos terminados o 
semielaborados.

En cuanto al sector secundario, el de peor desempeno, prolong© has caidas e incluso fue el 
que m£s contribuyo al deterioro del mercado laboral, en la medida que fue un expulsor neto 
de mano de obra en el sector industrial y constructor de la region. Ein cuanto a la produccion 
manufacturera, esta profundizo el descenso en Caidas, aunque en Risaralda detuvo la 
tendencia a la baja. En la construccion de edificaciones, el area causada acentuo las 
reducciones anuales observadas en reportes previos, y el licenciamiento para nuevas obras 
siguio siendo negative.

Por su parte, el comercio exterior tuvo resultados negatives. Las exportaciones cayeron, 
afectadas por el menor volumen y valor de las ventas externas de cafe, y las importaciones 
se contrajeron en linea con la menor demanda interna.

> 
>
>

Sector energetico.
Sectores de la construccion.

Sector primario o sector agropecuario.
Sector secundario o sector Industrial.
Sector terciario o sector de servicios.

Sector agropecuario (agricola y ganadero).
Sector pesquero (del mar o del rio).
Sector minero (de las minas y complementos rocosos).
Sector forestal (del bosque).
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SECTOR PRIMARIO: el que obtiene productos directamente de la naturaleza, materias 
primas, creaciones, etc.

La actividad economica del pais, esta dividida en sectores econbmicos. Cada sector se 
refiere a una parte de la actividad economica cuyos elementos tienen caracteristicas 
comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza 
de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos. 
SEGUN LA DIVISION DE LA ECONOMIA, LOS SECTORES SON LOS SIGUIENTES:
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2.1.1. PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL MAYO DE 2024

Mayo 2023

8,37.9

Total Naclond
Taaaa (%)

TD 10,310.5

En mayo de 2024, la tasa de desocupacion en el total national 
y en el total 13 dudades y areas metropolitanas fue del 10,3 %

TCP

TO

A su vez, en mayo de 2024 se observe una disminucion en la Tasa Global de Participacion 
(TGP) de 0,3 puntos porcentuales, al pasar de 63,9 % a 64,1 %, y un aumento de 0,3 p.p. 
en la Tasa de Ocupacion (TO), que se ubico en 57,5 %, y en mayo 2023 fue de 57,2 %. Por 
su parte, en las trece ciudades y areas metropolitanas se presentaron variaciones 
significativas tanto en en la TGP, como en la TO.

El Departamento Administrative Nacional de Estadistica (DANE) informa que la tasa de 
desocupacion para el total nacional en mayo de 2024 fue del 10,3 %, una caida de 0,2 
puntos porcentuales (p.p.)frente al mismo mes del ano anterior (10,5 %), Io que representa 
un aumento de 463 mil personas ocupadas.

En el caso de la poblacion ocupada, se experimento un aumento un 2,1 % en el total 
nacional (variacion significativa). En las 13 ciudades y cireas metropolitanas se present© 
una variacion significativa del 4,6 %, con una contribucion de 2,2 puntos porcentuales.
Las ramas de actividad economica que registraron mayor contribucidn fueron: Actividades 
artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicio con un 1,0 punto

En cuanto a la brecha de genero, se registro una reduccion de 1,7 puntos porcentuales, al 
pasar de 4,9 p.p., en mayo de 2023 a 3,1 p.p., en mayo de 2024. Por su parte, la tasa de 
desocupacion disminuyo en las mujeres 1,1 puntos porcentuales, de cara a la de los 
hombres que subio 0,6 p.p. Si miramos las 13 ciudades y areas metropolitanas se presento 
una cifra historica en la brecha laboral, la cual se ubico en 0,8 puntos porcentuales, y una 
variacion estadisticamente significativa para las mujeres.

Sector transportes.
Sector comunicaciones.
Sector comercial.
Sector turistico.
Sector sanitario.
Sector educative.
Sector financiero.
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63.9

57.2

Msyo 2024

64.1

57,5

Mayo 2024

67.1 • 

60,2* 

10,3

8,2

SECTOR TERCIARIO: tambien es considerado como sector de servicios ya que no 
produce bienes, sino servicios:

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO), Tasa de desocupacidn (TO) y Tasa de 
$ubocupact6n (TS) 
Mayo 2023 y 2024

TS
' Virtadfin etudHucitnent* signJfiwfW
Fuente: DANE. GEtH.
Notat:
• 13 ciudades y areas mdropofiunas kxluye Bogota DC, MedeWn AM. Cali AM,. SarranquiRa AM, Buouamanga AM. Mannales AM. Peieira AM. 
Cucuta AJ-I, Pasta ibagui. Monteria. Cartagena y VUiavtceneio.
• Datot etpandidM eon prayecrionm de pohbdSnelatxxaiascnft bis* en ios resuftadcK det Cerao Nacional de Pobtacitin y Vwienda 3018.
• Fata etur en linea con et manto conceptual propunto en fa TtesoAbon t sobre tacestadisucas del trabajo. ia ocupacMn y iasutxAifcactoA de la fuena 
detrabap* de la ISCtET. sehaceajustedatac ttfflunMOesocupadotyTKadedewmplao por Poblationdesocupaday TasadeDeoex^tadbn,

wr-------- ---  ‘ i
Total 13 ciudades y Areas metropolitanas

Mayo 2023

65.7

58,3 

Illa 
7.3
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POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD2.1.1.2.

POBLACldN OCUPADA SEGUN POSICION OCUPACIONAL2.1.1.3.

lonai,-•T©W
Rama de activichd

La poblacion desocupada a nivel nacional vio un aumento de 6 mil personas en mayo de 
2024, en comparacion con el ano anterior. Asimismo, se presentaron variaciones 
porcentuales positivas en Otras cabeceras, Centros poblados y rural disperse y 10 ciudades 
(incluye Tunja, Florencia, Popayan, Valledupar, Quibdo, Neiva, Riohacha, Santa Marta, 
Armenia y Sincelejo), con 5,0 %, 7,1 % y 3,5 %, respectivamente. Mientras que en 13 
ciudades y areas metropolitanas registraron una variacion negative de -4,9 %.

En mayo de 2024, Obrero, empleado particular y Jornalero o peon fueron las posiciones 
ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los ocupados en el total 
nacional con 1,8 y 0,5 puntos porcentuales, respectivamente.

Por otra parte, se reportaron disminuciones en las tasas de informalidad laboral a nivel 
nacional tanto para el mes, como para el trimestre mdvil marzo - mayo 2024. De cara a las 
13 ciudades y areas metropolitanas que, para mayo de 2024, tuvo un aumento de 0,4 p.p., 
y un decrecimiento de -0,4 puntos porcentuales para el trimestre movil. Ya para las 23 
ciudades y areas metropolitanas en el trimestre movil evidencid una disminucion de -0,7 
p.p., mientras que para el quinto mes de 2024 presento un comportamiento neutro.

En el mes de mayo de 2024, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 
23.030 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la 
poblacion ocupada fueron Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras 
actividades de servicios (1,0 puntos porcentuales); Construccion (0,7 puntos porcentuales) 
y Alojamiento y servicios de comida (0,6 puntos porcentuales).
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CanVfcud6n 
•np^j.

porcentual, seguido de Construccion con 0,7 p.p. En contraste, las de menor contribucion 
fueron Comercio y reparacion de vehiculos (-0,6 p.p.) y Transporte y almacenamiento (-0,3 
p.p).
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Tabla 1. Distribution porcentual, variation absoluta y contribution a la variation de la poblaciOn ocupada 
segun ratna de actividad*
Total national
Mayo (2023 * 2024)

Fuente: DANE, GEIH.
p.p^ Puntoi porccntuoles.
Suministro de eledricidad. gas. ague y gestrOn de desechos* incluye la rama de Explotacion de mines y canteras.
* Por aprcrimaddn de decimales y la no indusidn de la categoria 'No informa*, la sums de las dtsinbudones y contrihuciones 
puede diferir Kgeramente con la InFormacidn del anexo estadisbeo.
Nota: Pohladones en miles.
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Mayo 2023 Mayo 2024

RANKING DE CIUDADES SEGUN TASA DE DESOCUPACION2.1.1.4.

Total national
Posleidn otupocional

o

HI1

Para el trimestre movil marzo - mayo 2024, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las 
que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdo (28,6%), Riohacha 
(19,5%) y Florencia (16,4%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: 
Medellin A.M. (9,4%), Santa Marta (9,3%) y Bucaramanga A.M. (8,8%).

Fuente DANE. GEIH.
AM-* area metropolriana

GrSfico 6. Tasa de dcsocupaddn segOn ciudades 
Total national y 23 ciudades y Areas metropolitanas 
Manto - mayo 2024
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Empleado dom^suco 

Pawdn o empleador
Trahajador familiar an remuneration 

Oorero, empleado del gobiemo 

Trabajadorporcuenta propia

22.S67 

9.931 

619 

627 

S93 

430 

918 

9.425

23.030 

10342 
738 

719 

678 

434 

909

9.203

Dlstrlbucidn % 
2024 

____100 

44,9
3.2
3.1

2.9 

15

V 
40,0

Variation 
absolute 

463 

410 

118 

91 

83 

4 

9 

-222

Fuente: DANE, GEiH.
p.p.: Puntos porcentuales.
* Por aproximacidn de decimales y la no indusidn de la categoria 'Otro" la suma de las proporclones y contribudones puede 
dilerir ligeramente con la informacidn del anexo estadlstico.
Nota: Poblaciones cn miles.

Tabla 2. Distribucion porcentual, variation absolute y contribucidn a la variation de la poblaclon oeupada 
segGn posictdn ocupadonat* 
Total nacional
Mayo (2023 - 2024}
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2.1.1.5.

Total nacional

Mayo (2023 - 2024)

DfstribudonX.
Mayo 2023 Mayo 2024 2024 abstrftrti en p.p.

1437$14267 100 107
7.717 7.984 26755.5 1.9

EsftXNndo 24 034963.470 14
DUOS* 2334 -10loco 20.4 -146

2.1.1.6.ENCUESTA WIENSUAL DE SERVICIOS (EMS) MAYO DE 2024

rz t t
•fMi

4M»

13 tMi tiJPA

*4 C»4

M
RA

• 'V

V<‘

r’limitiH DANH ■

‘^Total Nadonal
Tipqdeactiwrrfad

‘Pobtocidn f trtta de la fuerza de trabajo
Ofidosdel HOcat

<3

En mayo de 2024, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion 
positiva en el personal ocupado total, en comparacion con mayo de 2023.

En mayo de 2024, quince de los dieciocho subsectores de servicics presentaron variacion 
positiva en los ingresos totales, en comparacion con mayo de 2023.

Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion, segun 
subsector de servicios (Mayo 2024 / mayo 2023)

Para mayo de 2024, la poblacion fuera de la fuerza de trabajofue 14.375 miles de personas 
en el total nacional. Esta poblacion se concentrd principalmente en Oficios del hogar 
(55,5%) y Estudiando (24,0%)

Tabla 3. Dlstribuddn porcentual. variaddn absoluta y contribucifin a la varlackin do la poblaeton fuera de 
la fuerza de trabajo
Total national

Fuente: DAME. GElH.
Otrus'; Incapedtado pennarente para trahajfir. rentista, pensionsdo, jubiUdo, personas que nc les Rama la atenciort o creen 
quo no vale la pena trabajer 
p.p_- Pantos porcentuales.
Note: Pobiactones en miles.

VARIACION ANUAL DEL PERSONAL OCUPADO TOTAL Y CONTRIBUCION POR 
TIPO DE CONTRATACION, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (MAYO 2024 / MAYO 
2023)

POBLACION FUERA DE LA FUERZA LABORAL SEGUN TIPO DE 
ACTMDAD
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VARIACION 12 WIESES DE LOS INGRESOS NOWIINALES, PERSONAL OCUPADO 
TOTAL Y SALARIOS, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS

En el ano movil hasta mayo de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios 
presentaron variacion positiva en los ingresos, nueve presentaron incremento en el 
personal ocupado total y todos los subsectores presentaron aumento en los salaries, en 
comparacion con el mismo periodo comprendido hasta mayo de 2023.

VARIACION DOCE WIESES DE LOS INGRESOS NOWIINALES, PERSONAL OCUPADO 
TOTAL Y SALARIOS, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS

MM AM)

CMnSE
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En el ano movil hasta febrero de 2024, quince de los dieciocho subsectores de servicios 
presentaron variacion positiva en los ingresos, doce presentaron incremento en el personal 
ocupado total y todos los subsectores presentaron aumento en los salaries, en comparacion 
con el mismo periodo comprendido hasta febrero de 2023.

Tabla 2, Variacion anual del personal ocupado total y contribudon por categoria de enntratadon, 
segun subsector de servicios 
Mayo 20241*/ mayo 2023
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BOLETIN tecnico2.1.2.

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) I TRIMESTRE 2024 PRELIMINAR - DANE PIB

DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCION

5,5%silvicultura y pesca crececaza,

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interne Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,1%. Ciando se observa el

• Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales 
crece 5,3% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

• Agricultura, ganaderia,
(contribuye 0,5 puntos 
porcentuales a la variacion anual).
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En el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interne Bruto en su serie original, crece 0,7% 
respecto al mismo periodo de 2023pr. Las actividades economicas que mas contribuyen a 
la dinamica del valor agregado son:

<3
tax
14.4

1AB

w

-7X1

03

4fl

1A

n.i
103 
12X

103

4A
13 
103 
2,8

.3,0

33 

•73

12*»

11.S
11.7 
9.’
2.7

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de
agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de 
saneamiento ambiental crece 4,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacidn 
anual).
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comportamiento de las actividades economicas relacionadas:

Serie original
ActMeM cconAmka

3.7S.2

2.1.3. VALOR

TECNICAS

2.1.3.2.
2.1.3.3.

En el cuarto trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, 
cientificas y tecnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4% en

• Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades
de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y 
servicios para uso propio crece 3,7%.

• Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacidn obligatoria
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 2,0%.
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Tabla 1. Valor agregado por nctividsd econdmica 
Tasas de creclmiento cn volumcn'
Primer trimestre 2024*’

Actividades profesionales, cientificas y tecnicas crece 0,6%.
Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2%.

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de
agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de 
saneamiento ambiental crece 1,9%.

Para el aho 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y 
tecnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%, respecto al ano 
2022p . Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

FucnttrDANE. PIBJ
"preGminar

eneadenadas de volumes eon afto de referenda 2015
'Surnintaro de etnctrieldad. ga«. vapor y aim acondieionado; OistribucWn de agua evaeuacito y 
watamiento de aguas residuales, gestldn de desechos y actividades de saneemlantn ambiental.
’Comercioal por mayor y al pormenon reparation de vehleulosauiomotores y motocklrturs. Transport* y 
almKenamiertio.- Alopmlento y servicios de comida.
'Acirvldad® prafwtonaies. cientificas y ifcnkas. Actividades de servicios administrairvosy de apoyo
'Administration publica y defensu; planes de segundad social de nfiliaclOn olrligntorU; Education;
Actividades de etencidn de la salud humana y de servicios socfaies.
'Actividades artisticas, de anuetenlmiento y recreation y otras actividades da servicios: Actividades do ion 
hoa a res individuales *n calidad dr» etnol*>dor*sr activrdadec no diferenciadas d* las Itooarec Individuales

Agricuttura, ganaderiA,ta?a. siTvlcufturay fiesca

ExptotadOn de mints y eanteras

Industries manufacturenrs

Suministro de cicctrieidad, gas, vapory a>fe acondicionado'

Const mcciOn

Comercioal por mayory at pormenor*

informaCidn y comunicaciones'

Actividades financieras y do seguros

Actividades InmobiUarias

Actividades profesionales. derrtffreasy lAcnlcas4

Administracidn publica. defensa. edticacidn y salud'
Actividades anlsticas, de entretenimiento y recreaciAn y otras 
actividades de servicios*
Valor agregado bride

ImpuHtos menos subvenciones sotirc los productos

Producto Interne Brute
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Ac*lvldi>d tcondmlce

ASPECTOS REGULATORIOS SALARIO MINIMO MENSUAL2.2.

VIGENTE2025.

El incremento del Salario Minimo y auxilio de transporte para el 2025 fue de un 9.5%.

Lo anterior dada la imposibilidad de atender las actividades con personal de planta; cuando 
los desarrollos de estas requieren dedicacion y tiempo y existiendo personal de planta, no 
es suficiente, es asi como gran parte de los presupuestos de las entidades publicas del

El Decreto 1573 del 24 de diciembre de 2024, por el cual el Presidente de la Republica fija el 
auxilio de transporte a partir del primero (1°) de enero de dos mil veinticinco (2025), a que 
tienen derecho los servidores publicos y los trabajadores particulares que devenguen hasta 
dos (2) veces el Salario Minimo legal Mensual Vigente, en la suma de Doscientos Mil pesos 
M/Cte. ($200.000.oo) mensuales, que se pagara por los empleadores en todos los lugares del 
pais donde se preste el servicio publico de transporte.

su serie original, respecto al mismo periodo de 2022p. Esta dinamica se explica por los 
siguientes comportamientos (ver tabla 11):

2.1.3.4.
2.1.3.5.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y tdcnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,5%, explicado por:

2.1.3.6.
2.1.3.7.

A travds del paso del tiempo, el ejecutivo de nivel nacional, el legislative y las entidades de 
control, le han asignado a los Departamentos y Municipios, una serie de obligaciones, 
functones y competencias que repercuten directamente en la necesidad de contratar 
profesionales, t&cnicos, tecnologos y personal de apoyo a la gestion, con el fin de poder 
cumplir con esas actividades, bajo principios de eficiencia, eficacia y economia de orden 
constitucional y legal.

Fuente: https://www.dane.qov.co/index.php/estadisticas-
por-tema/comercio- interno/encuesta-mensual-de-comercio-emc

El Decreto 1572 del 24 de diciembre de 2024, por el cual el Presidente de la Republica fija el 
Salario Minimo Mensual Legal, establecio a partir del primero (V) de enero de 2025 como 
Salario Minimo Legal Mensual, la suma de Un Millon Cuatrocientos Veintitres Mil Quinientos 
Pesos M/Cte. ($1.423.500.oo).

Tnbln 11. Actlvtdarfn* prof««lonnl<»*. cientificas y Cocnlcns1 
Tnsns eroelmlonto on volumon* 
Cunrto trlnieltre 2023F'

F'Htntot I3ANE. CT
"prehmtrMir
'ni-oviniariat
'Actiivld«cies pnofctsionalm, cieintfficnr. y tf'cntcas: Activkdftde* de scrv>c:>o» admtntatrasivtM y de apoyo. 

ancadanodA* cfo votunton ron ncto de feferencta 2015-

Colle 20 #13 - 22. Armenia Quindfo Cololmbla - PBX 4- 57 608 7358819 
FAX - + 57 606 74H878 - CP 630001- qulncilo.gov.co

Actividades profesionales, cientificas y tecnicas crece 1,3%.
Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,2%.

Actividades profesionales, cientificas y tecnicas crece 2,3%.
Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,3%.

Ar.ihdctad?* picxIoftiOnala.K ciantWicas y lAcnTcaf 
d? se»'v1cl»js y de tapttyo

Actiwkladaa ptotosWanataa. ctantrficas y tacrticaa*
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Bajo esta perspectiva, se observa que el componente fundamental para la contratacion de 
servicios es la inexistencia de personal de planta suficiente para cumplir con las 
obligaciones inherentes a la misionalidad y necesidades de la entidad. En consecuencia, la 
contratacion de personas que prestan sus servicios a la entidad territorial, para realizar 
tareas y actividades inherentes a la prestacion de los servicios que demandan los fines 
estatales consagrados en el articulo 2° de la Constitucion Polltica, es una actividad legal y 
necesaria.

Dado que las obligaciones que demande el objeto contractual pueden ser adelantadas por 
una persona natural, la cual no esta obligada a acreditar una estructura organizacional para 
el cumplimiento de las mismas, se habla entonces de una cultura organizacional, dada por 
los caracteres del entorno compartidos; tecnologia, habitos y modos de conducta; cargos 
y funciones; roles; ritos, ceremonias y rutinas; redes de comunicacion; sistema de valores 
y creencias.

En si misma, la cultura organizacional contiene elementos con aptitud para construir, 
transformar y generar condiciones organizacionales, hallandose entonces en el dominio de 
las capacidades existentes y por Io tanto en el de la auto organizacion del personal idoneo. 
En el dominio de las capacidades estan presentes tambien los 5 elementos de los otros 
dominios propios (de las relaciones, de los propositos, entre otros) del funcionamiento de 
la organizacion. Lejos de ser un element© fragil dentro de la organizacion (por aquello del 
movimiento y la sintesis de antagonismos), la cultura se constituye en uno de los elementos 
mas dificiles de modificar, ya que se refuerza a si misma a travds de los criterios dominantes 
que instituye. Estos, a su vez, se apoyan en instituciones basicas del medio social y en las 
ideologies y valores que legitiman los mecanismos de poder.

En cuanto al Contrato de Prestacidn de Servicios, el mismo puede realizarse bien sea con 
una persona natural o persona juridica, y esta definido en la Lev 80 de 1.993 en su articulo 
32. asi: Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades Estatales 
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la 
entidad. Estos contratos sdlo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas 
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos 
especializados. En ningun caso estos contratos generan relation laboral ni prestaciones 
sociales y se celebrardn por el tdrmino estrictamente indispensable. El contrato de 
Prestacion de Servicios Profesionales, tambien se encuentra como Modalidad de 
Contratacion Estatal en el Decreto Unico Reglamentario 1082 del aho 2015

Para la estructuracion del proceso contractual se tienen en cuenta los perfiles exigidos, los 
cuales deben guardar coherencia con los principios de equidad, eficiencia y objetividad, 
cuyos honorarios son establecidos atendiendo cada uno o en su conjunto los siguientes 
criterios:

orden territorial, especialmente los Departamentos y Municipios, ejecutan gran parte de su 
presupuesto a traves de la suscripcion de contratos a la Prestacion de Servicios 
Profesionales y de Apoyo a la Gestion.

Calle 20 #13 - 22. Armenia Quinctfo CololmWa - PBX + 57 606 7359019 
FAX - + 57 606 7411878 - CP 630001- qulndio.gov.co

La Secretaria Juridica y de Contratacidn, dada la insuficiencia de personal de planta para 
cumplir con las obligaciones propias de la Dependencia, requiere la contratacion de 
servicios para satisfacer la necesidad a detallar en el estudio previo.

Las condiciones de idoneidad y experiencia requeridas desde el planteamiento de la 
necesidad, se verifican por el abogado y/o responsable de adelantar el proceso de 
contratacion, mediante informe de verificacion de idoneidad, el cual se hace teniendo como 
soportes los documentos con los que el contratista demuestra su formacion academica, la 
actualizacion de la hoja de vida en el SIGEP, certificaciones de experiencia laboral o 
contractual y demas documentos relacionados en la lista chequeo contratos prestacion de 
servicios profesionales y apoyo a la gestion; en el cumplimiento de actividades asociadas 
al perfil y relacionadas con el objeto del contrato a celebrar; tai verificacion permite concluir 
que el future contratista cumple con las condiciones necesarias y requeridas por el 
departamento del Quindio, para cumplir las obligaciones del contrato.
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DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS.

SUSTENTO NORMIATIVO.

Articulo 1495 del Codigo Civil.

Decreto 2353 de 2015.

Articulo 3 Decreto 510 de 2003.

El articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 dispone:

3o. Contrato de Prestacion de Servicios: Son contratos de prestacidn de servicios 
los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la 
administracidn o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podrdn celebrarse con 
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta 
o requieran conocimiento especializado. En ningun caso estos contratos generan relation

1.
2.
3.
4.
5.
6.

Unifica y actualize las reglas de afiliacion al sistema de salud. Ademas, crea el Sistema de 
Afiliacion Transaccional (SAT) y define los instrumentos para garantizar la continuidad de 
la afiliacion y el goce efectivo del derecho a la salud.

Los contratos de prestacion de servicios se encuentran regulados en el Codigo Civil, 
Codigo de Comercio, numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 
articulo 2 
numeral 4 literal H, Decreto 1082 de 2015 numeral 2.2.1.2.1.4.9, y Decreto 1510 de 2013 
articulo 81.

En los contratos de prestacidn de servicios, la parte contratante debera verificar la afiliacion 
y pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral en salud, pension y 
riesgos laborales del contratista, quien estara afiliado de manera independiente.

“Contrato o convencion, es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, 
hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser de una o de muchas personas.”

Articulo 3°. La base de cotizacion del Sistema General de Pensiones sera como minimo 
en todos los casos de un salario minimo legal mensual vigente, y maximo de 25 salaries 
minimos legales mensuales vigentes, limite que le es aplicable al Sistema de Seguridad 
Social en Salud, sobre las cotizaciones cuyo pago debe efectuarse a partir del mes de 
marzo. La base de cotizacion para el Sistema General de Pensiones, debera ser la misma 
que la base de la cotizacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud, salvo que 
el afiliado cotice para el Sistema General de Pensiones sobre una base inferior a la minima 
establecida para el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

El contrato de prestacion de servicios en nuestra legislation, forma parte de una amplia 
variedad de contratos, en el cual a criterio de los interesados y con base en las 
disposiciones legales existentes, se acordaran aspectos como: objeto, honorarios por los 
servicios prestados, tiempo de ejecucidn de las actividades contratadas y las causas de 
termination del contrato, sin que exista una relacidn de caracter laboral; por Io tanto, no le 
son aplicables las disposiciones del Codigo Sustantivo del Trabajo en materia de 
reconocimiento y pago de la liquidation de prestaciones sociales, como sucede en los 
casos de la termination de un contrato de trabajo.
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Formation Academica
Experiencia General
Experiencia Especifica
Actividades a realizar
Responsabilidad de las actividades encomendadas
Dedication para realizar las actividades encomendadas



Asi mismo, el Decreto 1082/2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.9 sehala:

asistenciales (..

En tai sentido preve el legislador en la siguiente normativa Io siguiente:

3.ESTUDIO DE LA DEMANDA

ESTADISTICAS POR MODALIDAD CONTRACTUAL.

"(...) Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la 
ejecucidn de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas 
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacidn 
directa, la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn con la persona 
natural o jurldica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando 
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area 
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido 
previamente varias ofertas, de Io cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidn corresponden a aquellos de naturaleza 
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones 
de la Entidad Estatal; as! como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o

Bajo esta perspectiva, la prestacidn de servicios de apoyo a la gestidn, implica la 
inexistencia de personal de planta suficiente para cumplir con las obligaciones inherentes 
a la misionalidad de la entidad, o para desarrollar las actividades orientadas a la concretion 
de los proyectos de inversion, en concordancia con las metas y programas del Plan de 
Desarrollo Departamental.

Lo anterior, implica que es legal, la contratacidn de prestacidn de servicios de apoyo a la 
gestidn, quecolaboren con la entidad territorial, para realizartareasy actividades inherentes 
a la prestacidn de los servicios que demandan los fines estatales consagrados en el articulo 
2° de la Constitucidn Politica.

A continuation, se hace referencia al Decreto 0293 de 2.024, por el cual se ftjan los limites 
salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales 
y se dictan disposiciones en materia prestacional. El cual sera tornado de referencia dentro 
del presente estudio del sector.

ARTICULO 7. Limits maximo salarial mensual para empleados publicos de entidades 
territoriales. El limite maximo de la asignacibn basica mensual de los empleados publicos 
de las entidades territoriales para el aho 2024 queda determinado asi:

Ley 1150 de 2007 articulo 2° numeral 4 literal h: "(...) La modalidad de seleccidn de 
contratacidn directa, solamente procederd en los siguientes casos: Para la prestacidn de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucidn de trabajos artisticos 
que sdlo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.
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Decreto 1082 de 2.015 Articulo 2.2.1.1.1.6.1 Deber de analisis de las Entidades 
Estatales. "(...) La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacidn el analisis 
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacidn desde la 
perspectiva legal, comercial, financiers, organizacional, tecnica, y de analisis de riesgo. La 
Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso

laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el tdrmino estrictamente indispensable

GOBIERNO DELQUINDiO
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4.C0MP0RTAMIENT0 DEL GASTO HISTORIC©

VIGENCIA

GOBERNAClON DEL QUINDlOENTIDAD
JUR243-PSP-2024No. CONTRATO

CONTRATISTA AGUIRRE

Contratacidn DirectaContrataci6n DirectaContratacidn Directa

$ 5.000.000$ 4 000.000$ 3.700.000VALOR MENSUAL

"Articulo 40. Esta prohibido el pacto de remuneracidn para page de servicios personales 
calificados con personas naturales, o juridicas, encaminados a la prestacidn de servicios 
en forma continua para atender asuntos propios de la respectiva enlidad, por valor mensual

Articulo 8°: Prohibition para perdbir asignationes superiores. Ningun empleado 
publico de las entidades territoriales podra percibir una asignacidn bAsica mensual superior 
a los llmites maximos establecidos en el articulo 7° del presente Decreto. En todo caso, 
ningun empleado publico de las entidades territoriales podr£ devengar una remuneracidn 
total mensual superior a la que corresponde por todo concepto al Gobernador o Alcalde 
respectivo.

En este estado del analisis, es importante resaltar los mandatos del Decreto 1737 de 1.998, 
modificado por el articulo 1 del Decreto 2785 de 2.011, respecto a la prohibicidn de 
remunerar el personal que se contrata para la prestacidn de servicios, por encima de la 
remuneracidn del jefe de la entidad estatal, asi:

NIVEL JERARQUICO SISTEMA GENERAL LIMITE MAXIMO ASIGNACION BASICA 
MENSUAL

El Departamento del Quindio ha contratado en vigencias anteriores, prestacidn de servicios 
de apoyo a la gestidn de esta naturaleza que se pretende ahora satisfacer, bajo la 
modalidad de CONTRATAClON DIRECTA, acorde con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 
1082 de 2.015.

Para realizar un analisis de la demanda, se tiene que, de conformidad con las busquedas 
realizadas en las bases de datos de la entidad, y de otras entidades, asi como a 
contrataciones anteriores realizadas, la celebracidn de Contratos de Prestacidn de 
Servicios oscila entre la suma de UN MILLON SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL
PESOS M/CTE ($1.648.000.oo), y SIETE MILLONES DE PESOS M/CTE ($7,000,000).

MODALIDAD DE 
SELECCION

OBJETODEL 
CONTRATO

Calle 20 #13 • 22, Armenia Quindio Cololmbla - PBX + 57 606 7369(19 
FAX - + 57 606 7411878 - CP 63000b qulndlo.gov.co

PRESTACldN DE SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA 

BRINDAR ACOMPAfoAMIENTO 
EN LA DIRECClON DE ASUNTOS 

JURlDICOS, CONCERTOS Y 
REVISIONES Y EN LOS DEMAS 
trAmites ADMINISTRATIVOS 

REQUERIDOS EN LA 
SECRETARY JURlDICA Y DE 

CONTRATAClON DEL 
DEPARTAMENTO DEL QUINDlO

CONTRATO DE 
PRESTACION DE 

SERVICIOS 
PROFESIONALES, PARA 
BRINDARAPOYO ALA 

SECRETARIA JURlDICA Y 
DE CONTRATAClON CON 

EL SEGUIMIENTOY 
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ESPECIALES POR PRESUNTO 
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DIRECTIVO 
ASESOR 

PROFESIONAL 
TECNICO 

ASISTENCIAL

JUR-PSP-1637
LAURA MARIA BOTERO GOMEZ

ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD 
2024

20.209.206
16.153.855
11.284.768
4.183.337
4.141.829

___________2024_________
GOBERNAClON DEL QUINDlO

2024
GOBERNAClON DEI
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JUR195-PSP-2324 _____
LAURA JULIANA RAMIREZ (GUSTAVO ADOLFO PINEDA 
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superior a la remuneraci6n total mensual establecida para el jefe de la entidad."

5.ESTUDIO DE LA OFERTA

lhttp://www.procuraduria.gov.co/

6.ANALISIS DE LA OFERTA

Dando cumplimiento a este mandate, se hace necesaria la contratacion de personal para 
desempenardiferentes actividades necesarias para el normal funcionamiento de la Entidad, 
como los son personas naturales con diferentes perfiles academicos haciendo frente 
fundamentalmente a tres aspectos:

Para el cumplimiento de los fines del Estado y la satisfaccion de los intereses y necesidades 
colectivas, el ordenamiento juridico otorga a la administracion publica una serie de 
potestades encaminadas a la consecucion del interes general1.

Asi las cosas, esta modalidad de contratacion es la mas acertada para la Administracidn 
Departamental, teniendo en cuenta que la obligacion es de hacer, mas no de cumplir un 
horario especifico, ni de tener una subordinacion permanente, es decir, no genera relation 
laboral, por consiguiente, no esta obligado el contratante a cancelar prestaciones sociales.

Para realizar la identification de los potenciales proveedores del presente proceso, se utilizo 
la information disponible en el modelo de abastecimiento estrategico a traves de la 
herramienta de visualization para el analisis de la oferta desarrollado por la agenda 
national de contratacion publica - Colombia Compra Eficiente; A continuacion, se presenta 
la informacion recopilada utilizando los siguientes filtros:
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Ano: 2020, 2021, 2022, 2023 Y 2024
Analisis de la oferta codigos: 801117 (Segmento/familia/clase)
Departamento: Quindio
Plataformas: SECOP II
Nombre de Entidad: GOBERNACION DEL QUINDIO

Una vez realizado este analisis, es valido concluir que, de acuerdo a la formation y 
experiencia de la persona a contratar, y de los estudios realizados, el costo promedio de la 
contratacion de este personal teniendo en cuenta la idoneidad y experiencia, asi como el 
historico de la Entidad, de manera mensual puede ser de CUATRO MILLONES DE PESOS 
M/CTE ($4,000,000), incluido IVA, impuestos o descuentos, estando acorde a los 
parametros de contratacion establecidos y al tiempo de ejecucion estimado.

1. Suplir con personal idoneo, que cumpla con los perfiles requeridos
algunas funciones que no puede desarrollar el personal de planta de la administracidn, 
mejorando ostensiblemente el cumplimiento de Io ordenado por la Constitution y la Ley, y 
la atencion que requiere toda la poblacion del Departamento.

3. Para la Entidad es de mayor eficiencia que la persona que
desarrollara las actividades requeridas, tenga la formation en la que se justifiquen las 
competencias y conocimientos necesarios para darle alcance a su objeto contractual, asi 
mismo la experiencia adecuada para realizar de forma eficiente las actividades 
encomendadas.

2. Permitiendo a personas capacitadas desarrollar su actividad
prestando sus servicios al Departamento del Quindio, percibiendo ingresos por las 
actividades desarrolladas activando la economia.

http://www.procuraduria.gov.co/


GOBIERNO DEL QUINDfO
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6.1.ESPECIFICIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA

6.1.1.DEFINICION DEL TIPO DE CONTRATISTA.

FORMA DE REMUNERACION Y JUSTIFICACION.6.1.2.

Proyedd: Daniela Jara Morales - Jefe de Oficina

En cuanto a la forma de remuneracion y la prestacion de los servicios personales, resulta 
mas ventajosa para la entidad, el pago de los servicios de manera mensual, Io que obedece 
a una mejor distribucion de las finanzas del Departamento, por doceavas de acuerdo al Plan 
Anual Mensualizado de Caja (PAC), y, ademas, por mes vencido, esto es, asegurando el 
cumplimiento de las actividades y del objeto contractual, evitando asi el perjuicio de las 
areas y recursos publicos.

Finalmente, en materia tributaria, las personas juridicas igualmente conllevan aun mayores 
gastos y aportes en materia de impuestos, Io que se ve directamente reflejado en los costos 
directos de ejecucion contractual, y con ello, incremento en el presupuesto oficial del mismo.

De igual manera, la intermediacion de una persona juridica, conlleva mayores gastos de 
ejecucion contractual, debido a los impuestos, y los gastos de administracion, en tanto la 
persona juridica no remunera de manera directa a su personal con el valor del contrato, 
sino que genera otros gastos que reportan utilidad a la misma.

Debe aclararse en este punto, que durante los ultimos anos, no han existido sobresaltos o 
problemas con los contratistas, sin que haya sido necesario declarar incumplimientos por 
parte de la Administracion, Io que conduce a determinar que esta forma de pago, es la mas 
apta para garantizar la integridad los recursos estatales.

Con ello, en primer lugar, se obtiene una mayor dedicacion de tiempo, sin que se configuren 
los elementos de una relacion laboral por parte de las personas, durante el cumplimiento 
de su objeto contractual.
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Asi las cosas, para un mejor cumplimiento del objeto contractual requerido, y para evitar 
que se pueda configurar una tercerizacion laboral, y en virtud de los principios de Economia, 
Eficiencia y Eficacia para el Departamento del Quindio, resulta de mayor beneficio la 
celebration de un contrato de prestacion de servicios con una persona natural.

iepresentacidn Judicial y Extrajudicial del Departame

En cumplimiento al Decreto 1860 de 2021 (Fomento a la ejecucion de contratos estatales 
por parte de la poblacion en oobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en 
oroceso de reinteoracidn o reincorporacion, v suietos de especial proteccion Constitucionah 
los presentes estudios no incluyen los puntos 2.2.1.2.4.2.16 y 2.2.1.2.4.2.17, puesto que 
estos son dirigidos a un proceso competitive, y el presente corresponde a una Contratacion 
Directa.

lOTlNA LEZAMA VELASQUEZ 
epresentacion Judicial y Defensa

ISABELjC 
feteriibde


