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ESTRUCTURA DE ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y ACTIVIDADES EN EL
MARCO DE LAS ESTRATEGIAS DE BIENESTAR, LA SALUD MENTAL, EL AUTOCONOCIMIENTO Y LA
EQUIDAD SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA, MEDIANTE LA APLICACION DE LA METODOLOGIA
D.A.M.E EN CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LAS DIFERENTES SECRETARIAS DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE ZIPAQUIRA

NORMATIVIDAD APLICABLE: Para la estructuracion de documentos correspondientes a la etapa pre- contractual
son aplicables las disposiciones normativas vigentes en contratacion estatal dentro de las cuales se encuentra la
ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, decreto reglamentario 1082 de 2015 y demés normatividad aplicable.

El presente estudio se desarrolla de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.2.1.1.1.6.1.y 2.2.1.1.1.6.2.
del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015.

El presente analisis del sector econémico realizara el estudio del objeto a contratar observando distintas variables
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo, de tal manera
que nos brinde adecuados resultados para ser exigidos dentro de los documentos precontractuales y que a su
vez, se ajuste a los estandares internacionales recomendados al Gobierno Nacional por parte de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

La metodologia utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcadas por los criterios
orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente - tales
como Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector G-EES-02 y, el Manual para determinar y verificar los
requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion M-DVRHPC-05.

[ FECHA ELABORACION | Veintitrés (23) de abril de 2025 |

1.  INTRODUCCION

La celebracion de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion tiene su fundamento
en lo dispuesto en la normatividad vigente, dentro de la cual Ley 80 de 1993 los define como aquellos que celebren
las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad.

De acuerdo con lo anterior, su celebracion obedece a la necesidad surgida en la entidad estatal-de cumplir con
sus planes, proyectos y programas, partiendo de que el personal de planta eX|stente es |nsuf|0|ente para un cabal
desarrollo de las actividades a cargo de la administracion. \

Asi las cosas, la entidad tiene la autonomia administrativa para definir en i/irtud 'g,e,,los principios que rigen la
contratacion estatal y la administracion ptblica, aquellos requisitos y condiciones que permitan determinar y
garanticen la idoneidad de la persona natural y/o juridica para satisfacer dJcha nece3|dad con/el fin de beneficiar
a los usuarios internos y externos. /

2. DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE EL CONTRATO
2.1 SECTOR AL CUAL PERTENECE EL CONTRATO:
El banco de la republica realiza la clasificacion de los sectores economicos de la siguiente manera: //
La actividad economica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una part'é de la actividad
econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras"'
agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada.uno
de ellos.

Seguin la division de la economia clésica, los sectores de la economia son los siguientes: |
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»  Sector primario o sector agropecuario.
> Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las personas naturales o
juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucién eficiente de proyectos, tareas de administracién y gestion de
entidades publicas o privadas, se ubicara dentro del Sector terciario o de servicios.

A continuacién, se revisardn los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el Proceso de
Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales como lo son el DANE, SIREM, ANDI,
entre otros.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:
Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas

cinematogréficas y programas de television

Educacion superior privada

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades

Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias

Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccién de peliculas

VVVVVVVVVVYVVVVYVYY

2.2 PERSPECTIVAS GENERALES DEL SECTOR:

El sector servicios en Colombia compone aproximadamente el 57,5% del PIB nacional y por lo tanto cuenta con
un gran potencial de crecimiento, por ello se ha convertido en una de las mayores apuestas comerciales para el
pais. Actualmente se estan llevando a cabo iniciativas para explorar nuevas oportunidades y mercados, mejorando
las politicas del sector y asi ampliar la oferta.

De acuerdo con IMD (Institute for Management Development), Colombia es el primer pais de la regidn con la mejor
mano de obra calificada en Suramérica; Mas de 150 mil graduados anualmente en carreras tecnicas y
profesionales, relacionadas con areas administrativas e ingenierias. ‘

Las actividades mas representativas del sector son los servicios de asesoramiento empresarial y en materia de
gestion, que representa el 48% de las ventas, los consultores en software (26%), las actividades Jurldlcas (16%),
la contabilidad (6%) y las empresas de investigacion de mercado con el 4%.

Las cifras de la encuesta de servicios del DANE estiman que a través de los servicios de asesoria empresarial y-—————

en materia de gestion se generan cerca de 98 mil empleos, es intensivo en mano de obra calificada y de gran
experiencia. Las cifras de la encuesta anual de servicios muestran que el peso de las remuneraciones en el

segmento de otros servicios a las empresas es el segundo mas alto del sector servicios, representando el 38% del

valor de la produccion bruta sectorial. Este tipo de servicios maneja unas de las remuneramones mas altas del

mercado, dado que sus trabajadores son valorados por la experiencia. /

y
La rotacién es alta y la mayor se presenta en los asesores juridicos y del area de publicidad. Las edades de
contratacion estan entre 25 y 40 afios mientras los de edades mayores son los gestores de Ias empresas y estan
a partir de los 37 afios. ‘
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Este sector presta sus servicios a mas de 60 sectores econémicos distintos. El gobierno es su principal
demandante, representa mas del 16% de sus ventas, por lo que un ajuste en el gasto estatal tiene impactos
importantes en las empresas de asesoria. Ademas de ser el primer cliente de los servicios de consultoria, dentro
de los gastos del gobierno es también el principal proveedor de servicios, una demanda manifiesta en estudios de
disefio de politicas, normativas, estudios y disefios de obras de infraestructura e interventorias de los proyectos,
entre otros.

Después del gobierno, los principales demandantes de dichos servicios son el comercio, la industria manufacturera
y el sector financiero.

En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% respecto al mismo
periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son:

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacion
anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de
atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién
anual).

En lo corrido del afio 2024pr , respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un
crecimiento de 1,6%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion
anual).

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de
atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién
anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares‘\ individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion
anual). _ P N

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su, serie"‘éju'stada por efecto estacional
y calendario crece 0,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividadés de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,6%.

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 2,5%.

+ Actividades financieras y de seguros crece 1,5%

//,’
(
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2024°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
20247"-111 / 20247/ 2024711 /
2023711 2023 2024711
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 10,7 89 2,5
Explotacion de minas y canteras -71 -4,1 =21
Industrias manufactureras -1,3 -2,8 0,2
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 1.0 2,7 -02
Construccion 41 2.4 -0,2
Comercio al por mayory al por menor’ 1.0 02 03
Informacion y comunicaciones 0.8 -09 1,2
Actividades financieras y de seguros 44 09 1.5
Actividades inmobiliarias 20 1.9 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 05 02 0,1
Administracion piblica, defensa, educacion y salud® 21 4,2 -0,7
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® 41 a8 36
Valor agregado bruto 21 1,7 0,2
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 13 07 0,2
Producto Interno Bruto 2,0 1.6 0.2

Fuente: DANE, PIE_T

3. CAMBIOS EN LAS FORMAS DE ADQUISICION

La entidad estatal conforme lo dispuesto en la normatividad vigente para la modalidad de contratacion directa para
la prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la gestién, dara aplicacion a lo previsto en la Ley 80 de 1193,
Ley 1150 de 2007, Decreto Reglamentario 1082 de 2015 y demas normatividad aplicable en la materia.

4. ANALISIS DE LA DEMANDA
Dentro de este proceso, para efectos de analisis de demanda de prestacion de servicios profesmnales y/o apoyo
a la gestion, se analizaran procesos en la modalidad de contratacion directa que guarden S|m|I|tud con el objeto a
contratar. ‘ ‘

5. ANALISIS DE LA DEMANDA g
5.1 HISTORICO DE ADQUISICIONES DE LA ENTIDAD ESTATAL

511 Entidad: ALCALDIA DE ZIPAQUIRA

Modalidad de seleccion del

. Contratacion directa
contratista

N° del contrato PS-454-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA'EL
FORTALECIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PSICOSQCIALES Y /
DE LIDERAZGO A CARGO DE LA SECRETARIA DE FAMILIA DEL '
MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA

Objeto del contrato

Dependencia. Elaboré: Reviso: Aprobo: Rutar

Dependencia. Efrain Santiago Forero— Efrain Santiago Forero— Director Técnico | Wilmer Yair VenegaW JUR-AB-FR157 ANALISIS SECTOR CD
Secretaria Desarrollo Rural Director Tgefijco 43D - SDRA Secretario de Despach (37) (6)

y Ambiente ﬁ ?ZA %S ,9'/9/', P I

CODIGO: JUR-AB-FR157 VERSION: 7 VIGENCIA: 08/01/2025 DOCUMENTO CONTROLADO

LA VERSION VIGENTE REPOSA EN LA INTRANET
[ [— Pagina 4 de 6



SECRETARIA JURIDICA

KDEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
ALCALDIA MUNICIPAL DE ZIPAQUIRA

PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
ANALISIS DEL SECTOR CONTRATACION DIRECTA

Alcgiage

Valor del contrato y forma de
pago

El valor del contrato sera la suma de hasta CIENTO CUARENTA'Y
CUATRO MILLONES SEISCIENTOS QUINCE MIL TRESCIENTOS
OCHENTA'Y UN PESOS M/CTE. ($144.615.381).

Forma de pago: Mediante Seis (6) pagos mensuales de acuerdo al nimero
de mddulos realizados al mes de acuerdo al cronograma.

Plazo de Ejecucion

SEIS (6) MESES

Modalidad de seleccion del
contratista

Contratacion directa

N° del contrato

PS-445-2023

Objeto del contrato

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE ESCUELAS
DE FORMACION EN COMPETENCIAS POLITICAS Y DE LIDERAZGO
COMUNITARIO, DIRIGIDO A JOVENES, PADRES DE FAMILIA,
EQUIPOS DE COMISARIAS DE FAMILIA, ADULTOS MAYORES,
MUJERES Y COMUNIDAD LGTBIQ+ DEL MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA, A
TRAVES DE ACTIVIDADES QUE PERMITAN EL FORTALECIMIENTO
DE LA PARTICIPACION SOCIAL, ECONOMICA, CULTURAL, POLITICA
Y EL FORTALECIMIENTO DE METODOS Y CONOCIMIENTOS DESDE
LA PSICOLOGIA CLINICA Y COACHING ONTICO Y ONTOLOGICO

Valor del contrato y forma de
pago

El valor del contrato sera la suma de NOVENTA Y NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA'Y
SEIS PESOS M/CTE. ($99.999.996).

Forma de pago: Mediante Seis (6) pagos mensuales de acuerdo al nimero
de modulos realizados al mes de acuerdo al cronograma

Plazo de Ejecucion

SEIS (6) MESES

5.2 HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES Y OTROS
CONSUMIDORES DEL BIEN O SERVICIO:

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

Modalidad de seleccion del
contratista

Contratacion Directa

N° del contrato

UAEPC-CPS-142-2023

Objeto del contrato

PRESTAR LOS SERVICIOS DES’ARROL‘LANDO LA POLITLCA DE LA
FELICIDAD A TRAVES DEL MEJORAMIENTO DEL CLIMA LABORAL
CON ENFASIS EN LA POLITICA DE SALUD MENTAL PARA LA UNIDAD

ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEPENSIONES DEL DEPARTAMENTODE

CUNDINAMARCA

Valor del contrato y forma de
pago

CIENTO VEINTE MILLONES DE PES0S($120.000.000), pagos,,parbiales
a la realizacion y terminacion de cada una de las 24 intervenciones

Plazo de Ejecucion

SEIS (06) MESES

7

6 VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATAR EL _BIEN 0 SERVICIé

Las ventajas de contratar los servicios con el aspirante, radican en los siguientes aspectos:|
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» Que tiene por experiencia la realizacién de las actividades asociadas al objeto, con ofras entidades
publicas y privadas; donde se ha evidenciado ejecucion eficaz del objeto contractual.

7 REFLEXION SOBRE EL SECTOR ECONOMICO

La entidad requiere contratar los servicios con una persona natural o juridica, con experiencia especifica
relacionada con el objeto a contratar, estableciendo asi un valor y forma de pago relacionada con los honorarios
los cuales serén cancelados conforme a la prestacion del servicio y la naturaleza del objeto contractual,
propendiendo por la proteccidn de los recursos publicos y la correcta ejecucién del contrato.

8 INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO

Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion, y para el efecto expide el “Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Proceso de
Contratacion” M-MACPC-07, en el cual el numeral 4.1 ; Por qué son relevantes los acuerdos comerciales para las
Entidades Estatales y sus funcionarios? sefiala que: “...Las Entidades Estatales deben determinar, en la etapa de
planeacion de sus Procesos de Contratacion, si los Acuerdos Comerciales vigentes entre Colombia y otros paises
son aplicables al Proceso de Contratacion en cuestion. En caso de que sean aplicables, las Entidades Estatales
deben cumplir con las obligaciones contenidas en estos...”.

Por otra parte, en el numeral 4.4 ; Como identificar si el Proceso de Contratacion que adelanta una Entidad Estatal
esta cubierto por un Acuerdo Comercial? Se establece que: “...Las Entidades Estatales que adelanten sus
Procesos de Contratacion bajo el régimen del Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, no
deben hacer este andlisis en la modalidad de seleccion de contratacion directa o para la enajenacion de bienes
del Estado. Esto por cuanto, en el caso de esta modalidad, al no existir una pluralidad de oferentes no hay
necesidad de analizar si un Acuerdo Comercial aplica o no, pues en estos procesos de contratacion no se otorga
el puntaje de la Ley 816 de 2003 ni se aplican los factores de desempate de la Ley 2069 de 2020. Por otro lado,
al ser la enajenacion de bienes del Estado un proceso de seleccion abreviada realizado a través de venta directa
en sobre cerrado o en publica subasta, no hay una aplicacion del puntaje de las normas anteriormente citadas...”.

En consecuencia, de lo anterior, la presente contrataciéon no se encuentra cobijada por Acuerdos Internacionales
o0 De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano.

9  ANALISIS DE RIESGOS PREVISIBLES

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal-debe evaluar el riesgo
que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetlvos ‘

El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas cwcunstanmas que pueden presentarse durante
el desarrollo o ejecucién de un contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo y ha tenido una
regulacion desde cinco dpticas, asociadas con el proceso de gestion que se reqwere en cada caso.

De acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente, en concardancia con eI documento CONPES 3714,
la entidad estatal realizé la identificacién de los Riesgos del Proceso de Contratacion desde su planeacion hasta
su liquidacién, conforme a matriz de analisis de riesgo entos de la etapaprecontractual.
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