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ESTUDIOS, DOCUMENTOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR PARA CONTRATACION
DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL APOYO INTEGRAL EN EL AREA DE
COMUNICACIONES DE LA E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL CARMEN DE GUAMAL,
MAGDALENA, MEDIANTE EL ACOMPANAMIENTO CONTINUO EN LA EJECUCION DE ESTRATEGIAS
DE COMUNICACION INTERNA Y EXTERNA QUE FACILITEN Y FORTALEZCAN EL CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS INSTITUCIONALES.

De conformidad al Manual de Contratacién de la E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL CARMEN
del Municipio de Guamal (Magdalena):

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION. -

La E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL CARMEN DE GUAMAL, MAGDALENA, constituye una
categoria especial de entidad plblica descentralizada, del orden Departamental, dotada de
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa e integrante del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, sometida al régimen juridico previsto en el Capitulo III,
Articulo 194, 195y 197 de laley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios y adscrita a la
Secretaria Seccional de Salud del Departamento del Magdalena.

El objeto de la Empresa es la prestacién de servicios de salud de baja complejidad.

La Ley estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el articulo
5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho
fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales del Estado de Derecho.

De conformidad con lo establecido por el articulo 194 de la Ley 100 de 1993 y su Decreto
Reglamentario 1876 de 1994, aclarado mediante Decreto No. 1621 de 1995, las Empresas Sociales
del Estado se constituyen en una categoria especial de entidad pUblica, descentralizada, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas y reorganizadas por ley,
0 por las Asambleas Departamentales o por los Concejos distritales o municipales, segtin el nivel de
organizacion del Estado a que pertenezcan. Su objeto consiste en la prestacion de servicios de salud
en forma directa por la Nacién o por las entidades territoriales, como parte del Sistema General de
Seguridad Social en Salud que establece la mencionada Ley 100 de 1993.

El articulo 195 de la referida Ley, establecid, en relacién con su régimen juridico, en su numeral 6
lo siguiente: "En materia contractual se regira por el derecho privado, pero podra discrecionalmente
utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de la
administracion publica".

El Decreto 1876 de 1994 aclarado mediante Decreto No. 1621 de 1995, ratifico la aplicacién del
régimen Privado de la contratacién de las Empresas Sociales del Estado en su articulo 16, que bajo
el titulo “"Régimen juridico de los contratos”, dispone: “A partir de la fecha de creacién de una
Empresa Social del Estado, se aplicara en materia de contratacion las normas del Derecho Privado,
sujetandose a la jurisdiccion ordinaria conforme a las normas sobre la materia. Sin embargo, de
conformidad con lo establecido en el numeral 6 del articulo 98 del Decreto-ley 1298 de 1994, las
Empresas Sociales del Estado podran discrecionalmente utilizar las cldusulas exorbitantes previstas
en el estatuto general de contratacion de la administracién publica”.

Que la E.S.E. no dispone de recurso humano en su planta de personal para el acompafiamiento en
la ejecucion de estrategias de comunicacién que faciliten el cumplimiento de los objetivos
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institucionales de la E.S.E. Que, por la especificidad de la materia, se requiere de un Comunicador
Social - Periodista para que preste sus servicios profesionales.

En virtud de lo anterior, se hace necesaria la celebracion de un contrato de prestacion de servicios
con un Comunicado Social - Periodista, con idoneidad y experiencia en la misma materia.

Que, dentro del plan de adquisiciones de la entidad, vigencia 2025, se tiene contemplado contratar
los servicios que demanda el Hospital.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y
AUTORIZACIONES.

2.1, OBJETO.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL APOYO INTEGRAL EN EL AREA DE
COMUNICACIONES DE LA E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL CARMEN DE GUAMAL,
MAGDALENA, MEDIANTE EL ACOMPANAMIENTO CONTINUO EN LA EJECUCION DE ESTRATEGIAS
DE COMUNICACION INTERNA Y EXTERNA QUE FACILITEN Y FORTALEZCAN EL CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS INSTITUCIONALES.

2.2 ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL

En desarrollo del objeto contractual, LA CONTRATISTA prestara servicios profesionales y tendra
como alcance el desempefio de actividades remuneradas en el acompafiamiento de en la ejecucion
de estrategias de comunicacion que faciliten el cumplimiento institucional de la ESE CONTRATANTE,
sin que constituya una relacion laboral.

2.3 OBLIGACIONES DE LA CONTRATISTA.

Seran obligaciones de la CONTRATISTA: 1) Cumplir con las actividades de apoyo propias de su
profesion en las areas, procesos y procedimientos a que haya lugar, empleando herramientas y
recursos especializados necesarios para el ejercicio profesional, tales como camaras fotograficas,
camaras de video, software de creacion y edicion de contenidos, editores graficos, smartphones,
entre otros, garantizando calidad y cumplimiento en los productos entregados. 2) Disefar, crear y
gestionar de manera eficiente los contenidos comunicacionales de la E.S.E. en sus diferentes
plataformas digitales, paginas web oficiales, redes sociales y medios fisicos, como carteleras
informativas, asegurando que los mensajes sean claros, coherentes y alineados con los objetivos
institucionales. 3) Disefiar y producir piezas graficas creativas y de alta calidad que resalten fechas
conmemorativas, campafas de prevencion, promocion de la salud y servicios de la E.S.E.,
asegurando un enfoque visual y comunicativo que conecte con las necesidades de la comunidad. 4)
Crear y editar material audiovisual, incluyendo videos promocionales, tomas fotograficas y
contenidos multimedia que fortalezcan la imagen institucional y contribuyan a la divulgacion de los
servicios ofrecidos por la entidad, garantizando profesionalismo en cada pieza producida. 5) Disefiar
e implementar estrategias de comunicacion integradas para la promocion y difusion de los servicios
de la E.S.E., asegurando el alcance y la eficacia en la informacion compartida con la comunidad, e
impulsando la participacion de los usuarios en los programas institucionales. 6) Brindar apoyo a la
Gerencia en el fortalecimiento de las relaciones institucionales con medios de comunicacion locales,
regionales y nacionales, mediante la elaboracién y difusién oportuna de boletines de prensa,
comunicados y otros productos informativos, velando por la claridad, pertinencia y alineacion con
los valores de la entidad. 7) Apoyar en la elaboracién y ejecucion de estrategias comunicativas que
permitan mostrar a la comunidad los avances de obras y proyectos gestionados por la Gobernacion
del Magdalena en el municipio, promoviendo la transparencia y el acceso a la informacion publica.
8) Difundir material audiovisual que evidencie la gestion, los logros y los avances obtenidos tanto
por la E.S.E. como por la Gobernacién del Magdalena, con el fin de fortalecer la percepcidn de

Carrera 5 esquina Guamal Magdalena
Sontacto: 316 960 9827
mww esehospitalguamalmagdalena.gov.co

3sehospital@esehospitalguamalmagdalena.gov.co @ @eseguamalmag o @guamal_e o@ESehospikalnuestraseﬁorad elcarm
/

»



g s e

transparencia y compromiso institucional ante la comunidad. 9) Participar activamente en las
actividades asignadas por la Gerencia de la E.S.E., asegurando disponibilidad y proactividad en el
cumplimiento de los requerimientos que contribuyan al desarroilo institucional y al fortalecimiento
de la comunicacion estratégica. 10) Informar de manera inmediata al supervisor cualquier queja,
denuncia o inquietud recibida a través de mensajes de datos en las diferentes redes sociales de la
E.S.E., asegurando una respuesta institucional adecuada y evitando omisiones que puedan afectar
la imagen de la entidad. 11) Abstenerse de responder, replicar o interactuar con mensajes,
comentarios o contenidos en redes sociales cuyo contenido sea ofensivo, agresivo, discriminatorio,
0 que promueva ideologias politicas, religiosas o que afecte a comunidades étnicas, raciales o
diversos grupos sociales, manteniendo siempre una postura profesional e imparcial. 12) Acatar los
lineamientos establecidos por la E.S.E. para la forma, presentacion y periodicidad de los reportes e
informes de actividades, asegurando que estos cumplan con los estandares requeridos de claridad,
precision y contenido. 13) Cumplir con todas las demas obligaciones inherentes a la naturaleza y
objeto del contrato, alinedndose con los objetivos estratégicos de la E.S.E. y promoviendo el
fortalecimiento institucional en el drea de comunicaciones. 14) Realizar el pago oportuno de los
aportes al Sistema General de Seguridad Social (salud, pensién y ARL), de conformidad con lo
establecido en el articulo 1° de la Ley 828 de 2003, el articulo 135 de la Ley 1753 de 2015, la Ley
1562 de 2012, el Decreto 1273 de 2018 y las demas disposiciones legales aplicables, garantizando
el cumplimiento normativo. 15) Apoyar las acciones de mejora o implementacién del programa de
auditoria para el mejoramiento de la calidad PAMEC. 16) El contratista asume corresponsabilidad
ante los entes de control y respondera ante estos por sus actuaciones u omisiones relacionadas con
el cumplimiento del objeto contractual. Su responsabilidad serd de naturaleza civil, penal, fiscal y
administrativa por los dafios que se puedan ocasionar como consecuencia de la prestacién de los
servicios objeto del presente contrato, siempre y cuando le sean imputables previa culpa probada
17) Colaborar activamente en las acciones de mejora, disefio, ejecucion y seguimiento del Programa
de Auditoria para el Mejoramiento de la Calidad (PAMEC), asegurando su adecuada implementacion
y el cumplimiento de los estéandares de calidad establecidos

2.4 OBLIGACIONES DE LA E.S.E.

EL HOSPITAL se obliga a: 1) Realizar el registro presupuestal, previa suscripcién del contrato; 2)
Efectuar el pago a la CONTRATISTA por los servicios prestados, de acuerdo al flujo de recursos
disponibles; 3) Suministrar los insumos y elementos necesarios para que la CONTRATISTA pueda
llevar a cabo el desarrollo de sus actividades; 4) Efectuar las deducciones por concepto de
impuestos, estampillas y demas tributos del orden nacional, departamental o distrital a que haya
lugar; 5) Verificar el pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social, en los términos y
condiciones establecido en las disposiciones legales vigentes; 6) Las demés que se desprendan de
la naturaleza, objeto y de las disposiciones legales vigentes aplicables al contrato.

2.5 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

El contrato a celebrar sera un Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales, regulado por el
Manual de Contratacion y las disposiciones legales vigentes.

2.6 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO.

El plazo del contrato sera hasta el treinta (30) de abril de 2025, contado a partir de la fecha de
suscripcion del acta de inicio.

2.7 AUTORIZACIONES PARA CONTRATAR.

La Gerente tiene autorizacion para celebrar contratos, conforme al Manual de contratacion de la
entidad.
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[ 3. MODALIDAD DE SELECCION, REGIMEN JURIDICO Y JUSTIFICACION.
3.1. MODALIDAD DE SELECCION.
El Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales se celebrara bajo la modalidad de seleccion de
CONTRATACION DIRECTA, tal como lo dispone el Manual de Contratacion de la E.S.E. HOSPITAL
NUESTRA SENORA DEL CARMEN.
3.2. REGIMEN JURIDICO.
El Contrato de prestacion de servicios profesionales a celebrar se regira el Manual de Contratacion
de la E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL CARMEN, respetando en todo caso los principios de
la funcién administrativa y la gestion fiscal, asi como las causales de inhabilidad e incompatibilidad
establecidas en la ley 80 de 1993.
3.3. JUSTIFICACION.
Los Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, se celebran
directamente por expreso mandato legal.
Para tales fines se requerira:
- Capacidad juridica contractual para ejecutar el objeto del contrato.
- Haber demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se
trate.
- No se requerira de la obtencion previa de varias ofertas.
4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION (ASPECTOS
FINANCIEROS).

4.1. PRESUPUESTO OFICIAL.
El valor del contrato se pagara con cargo al presupuesto de la actual vigencia, segln certificado de
Disponibilidad Presupuestal, expedido por la Oficina de Presupuesto.
4.2. FORMA DE PAGO.
El valor total del contrato sera por la suma de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCTE
($2.500.000) M/L, pagadero en UN (01) pago mensual por valor de DOS MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS MCTE ($2.500.000) M/L, por fraccion de mes o mes vencido.
PARAGRAFO: El pago se realizara, previo informe de actividades, certificacion de cumplido por
parte del supervisor y acreditacion del pago del sistema general de seguridad social (Salud, Pension
y ARL) del mes anterior al periodo que reclama. Igualmente, la entidad podra realizar los pagos a la
CONTRATISTA, de acuerdo a la programacion que administrativa y financiera que haga de los
mismos.
[ 5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION DE LA CONTRATISTA. |
Teniendo en cuenta la naturaleza juridica del contrato los factores de seleccion seran: la idoneidad
directamente relacionada con el area de que se trate y no requiriendo experiencia, sin que sea
necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.
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5.1. IDONEIDAD (ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES).

El Hospital Nuestra Sefiora del Carmen de Guamal (Magdalena) requiere una persona natural para
el desarrollo del objeto contractual. Deberd ser un profesional, que cumpla con el siguiente perfil
profesional:

IDONEIDAD Titulo: Profesional Comunicado Social - Periodista

5.2. EXPERIENCIA (ASPECTOS COMERCIALES, TECNICOS Y DE ANALISIS DEL RIESGO).

Para el desarrollo del objeto contractual, el oferente debera cumplir con los siguientes requisitos de
experiencia:

EXPERIENCIA Minimo un (01) afio de experiencia profesional

5.3. PRESENTACION DE LA PROPUESTA Y DOCUMENTOS.
El oferente deberd presentar una propuesta técnica — econdmica, la cual debera contener:

a) Propuesta técnica econdmica, debera contener la justificacion, objetivos, Valor de la
propuesta, Plazo de Ejecucion.

b) Soportes, en su orden:

Formato Unico de la Hoja de Vida del D.A.F.P.

Formato de Declaracion de Bienes y Rentas del D.A.F.P.
Titulo Profesional

Antecedentes disciplinarios ante la Procuraduria General de la Nacidn
Antecedentes fiscales

Antecedentes penales

Antecedentes Contravencionales

Fotocopia de la cedula de ciudadania

. Copia Tarjeta Profesional

10. Registro Unico Tributario (R.U.T.)

11. Acreditacion de afiliacion o pago del SGSS.

CONIU AW

| 6. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO (ASPECTOS DE RIESGOS). |

El concepto de riesgo a la ejecucion de proyectos se puede definir como la probabilidad de ocurrencia
de eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variacién sobre el
resultado esperado, tanto en relacion con los costos como con los ingresos, como riesgos estimados
en ‘la ejecucion del contrato objeto del presente anélisis, se tendran:

Incumplimiento del Contrato: se refiere a que la contratista incumpla con la ejecucién del
contrato.

Riesgo impositivo: Se refiere a diferentes eventos de cambio de ley o de situacién politica que
tenga impacto negativo en el proyecto, como por ejemplo la imposicién de nuevos impuestos, tasas
y contribuciones.

)
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Riesgo de Fuerza Mayor: Los riesgos de fuerza mayor son definidos como eventos que estan
fuera de control de las partes, y su ocurrencia otorga el derecho de solicitar la suspension de las
obligaciones estipuladas en el contrato.

De manera que la tipificacién, asignacion, distribucidn y estrategia de mitigacion sera la siguiente:

RIESGO POSIBILIDAD ASUNCION ESTRATEGIA
DE OCURRENCIA DEL RIESGO DE MITIGACION
Incumplimiento del | Baja La Contratista o La E.S.E. | Que el  Supervisor
contrato dependiendo de las | identifique la causal y
circunstancias formule
recomendaciones para
garantizar el
cumplimiento.
Fuerza mayor o | Baja La E.S.E. Restableciendo el
Caso fortuito equilibrio financiero
Carga impositiva Baja La Contratista si fuere | Identificar el momento
anterior a la celebracion | de la causacion de la
del contrato. La E.S.E. si | carga tributaria.
es posterior a la
celebracién del contrato

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR
LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL.

Teniendo en cuenta la modalidad de seleccion, la naturaleza Y objeto del contrato, no se exigira
garantia de cumplimiento, pues no se observa que se derivan riesgos que puedan afectar el
patrimonio de la entidad.

| 8. SUPERVISOR DEL CONTRATO. I

La supervision del contrato sera ejercida por la gerente o quien este designe, quedando obligada
LA CONTRATISTA a suministrarle toda la informacion que le sea solicitada para verificar el correcto
y oportuno cumplimiento de las obligaciones que contrae, de acuerdo con la Ley 80 de 1993,
articulos 4o y 5°. Seran obligaciones del supervisor ademas de las establecidas en el articulo 83 y
ss de la ley 1474 de 2011, las siguientes: 1) Certificar los servicios prestados; 2) Ejercer la vigilancia
del cumplimiento del objeto contractual; 3) Solicitar a la CONTRATISTA los informes sobre la
gjecucion contractual; 4) Verificar el pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social
(Salud, Pensién y ARL), en las cuantias establecidas por las disposiciones legales vigentes; 5)
Estudiar y analizar las reclamaciones y recomendaciones que formule la CONTRATISTA y
recomendar motivadamente las soluciones correspondientes; 6) Las demas inherentes a su labor y
que tengan por objeto garantizar el cumplimiento de la actividad contractual.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, se consideran razones viables y suficientes para iniciar el
proceso de Contratacion Directa.

[ 9. OBLIGACIONES DE ACUERDOS O TRATADOS INTERNACIONALES DE COMERCIO. |

La contratacion a celebrar no esté cobijada por un Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre
Comercio vigente para el Estado Colombiano, pues revisado el documento denominado Pautas para
determinar si una contratacion realizada por una entidad plblica estd cubierta por un acuerdo
comercial vigente, expedido por Planeacion Nacional, se pudo constatar dicha eventualidad; lo que

Carrera 5 esquina Guamal Magdalena

Contacto: 316 960 9827

aww esehospitalguamalmagdalena.gov.co

asehospital@esehospitalguamalmagdalena.gov.co @ @eseguamalmag o @guamal_e o@esehospi!alnueslraseﬁoradelcarrp



E.5.E HOSPITAL !
NUESTRA SENORA DEL CARMEN ¥
PEPAHT AMENTO DEL MAGDALENA

- Gobernacion del

MAG!ALENA :

g B

indica gue no existe restriccion o tratamiento especial contractual alguno para adelantar el presente
proceso de seleccion.

Se deja constancia, que el presente documento incluye el analisis del sector de la
contratacidn directa.

Para constancia se expide en el Municipio de Guamal (Magdalena) el dia primero (01) del mes de
abril del afio 2025.

Atentamente,

i /

} LIJ»Q/{J![?’ ""rLIL I NP ~
MADELEINE DIAZ FRANCO)H 1) GAQ
Gerente

E.S.E. Hospital Nuestra Senora del Carmen
Guamal-Magdalena
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