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En cumplimento de lo dispuesto en el Articulo 221.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, y de acuerdo
con los lineamientos establecidos en la Guia para la elaboracion de estudios del sector GEES-02
publicada por Colombia Compra Eficiente, la Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca -
CVC, efectua el presente analisis del sector economico del servicio a contratar cuyo objeto es
“REALIZAR DESCOLMATACION DE LA QUEBRADA ARTIETA Y LIMPIEZA DE SENDEROS EN
AREAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA ECOSISTEMICA QUE SE ENCUENTREN DENTRO DE LOS
PREDIOS LA REINA, LA SIRIA Y PUNTO HERMOSO, MUNICIPIO DE SAN PEDRO, JURISDICCION
DE LA DAR CENTRO SUR"

1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

Los predios La Siria, La Reina y Punto Hermoso. hacen parte de las areas de especial importancia
ecosistémica para la regulacion hidrica de la Quebrada Artieta, predios adquiridos en el marco de lo
dispuesto en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993. ubicados en el corregimiento de Buenos Aires,
parte alta del Municipio de San Pedro, hacen parte del Orobioma Bajo de los Andes, el cual,
corresponde en el Valle del Cauca a las areas de montana y lomerio localizadas aproximadamente
entre los 500 y 2.500 msnm, donde se presentan temperaturas entre los 18 y 24°C y precipitaciones
de 1.000 a 2.000 mm por afo. A este orobioma cornunmente se le asigna el nombre de piso
subandino, dada su relacion con la cordillera de los Andes, hace parte a su vez del ecosistema de
Bosque Medio Himedo en Montana Fluvio-Gravitacional (BOMHUMH), en un rango altitudinal entre
los 1.000 y los 2.500 msnm. La temperatura media es entre 18°C y 24°C con precipitacion media entre
1.000 a 2.000 mm/afio, con régimen pluviométrico bimodal.

En relacion a los predios La Siria, La Reina y Punto Hermoso que fueron adquiridos por la
Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca, el Municipio de San Pedro, Corpocuencas y
Acuavalle S.A E.S.P, la Corporaciéon como copropietaria de los predios debe contribuir con las
acciones para el mantenimiento de los mismos, ya que estos predios estan conformado por un
sistema de nacimientos de agua que surten a la quebrada La Artieta principal fuente de
abastecimiento del municipio de San Pedro y del Acueducto comunitario de la vereda Guaqueros del
corregimiento de Buenos Aires, que se han visto afectados por la sedimentacion generada en los
sectores donde se presentaron los deslizamientos, para ello anualmente se realizan mantenimientos a
las coberturas naturales y en especial de las medidas de mitigacion y control de la problematica de
movimientos en masa presentes en estos predios, por lo anterior se propone en los presentes
estudios previos la intervencion de los sectores del globo de predios donde se han presentado

. movimientos en masa para la estabilizacion de los taludes y el mantenimiento de los canales para el

N

manejo de las aguas de escorrentia.

Teniendo en cuenta la necesidad planteada se ha definido adelantar un proceso de contratacion de
minima cuantia, que garantice un numero plural de oferentes para la zona a intervenir en la
jurisdiccion de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur.

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

En atencion a los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, el presente analisis del szctor se
enmarca en el contexto general del Sector Servicios y los aspectos desde el punto de vista
econdmico, técnico y requlatorio mas relevantes.
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2.1 PERSPECTIVA ECONOMICA

La actividad economica en Colombia se clasifica en sectores econdmicos donde cada sector se refiere
a una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una
unidad y se diferencian de otras agrupaciones, por tanto, su divisién se realiza de acuerdo con los
procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Los sectores de la economia se dividen en tres, donde cada sector se refiere a una parte de la
actividad economica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardando una unidad que se
diferencia de las demas agrupaciones, como son el Sector primario o sector agropecuario, Sector
secundario o sector Industrial, Sector terciario o sector de servicios.

" Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer seclor se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto
nacional.

Este sector incluye actividades contractuales como las relacionadas con el presente objeto, referida a
las labores de mantenimiento en areas de interés ambiental que son estratégicos para la conservacion
del recurso hidrico.

Desde el punto de vista econémico no es una actividad que se encuentre codificada o inmersa dentro
de algn segmento macroeconémico por lo cual se deben estudiar variables generales que pueden
incidir en la prestacion del servicio tales como el IPC o la variacion del salario.

Ahora bien, con respecto al comportamiento, en febrero de 2025 Ia variacion anual del IPC fue 5,28%,
es decir, 2,46 puntos porcentuales menor que la reportada en el mismo periodo del afo anterior,
cuando fue de 7,74%.

Tabla - IPC en Colombia a Febrero 2025

Indice de Preclos al Consumidor (IPC)

Varidcion anual y mensual
Total nacional
2024 - 2025 (febrero)

e b

Variacién mensual Variacién Afio corrido Variacion Anual

19C total 1,09 1,14 2,01 2,08 7,74 5,28

Fuente: DANE, IPC
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Por otro lado, teniendo en cuenta que el Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) es un
referente para el pago de salarios y honorarios, asi como los pagos al sistema de seguridad social, es
necesario revisar la evolucion de este a la hora de presupuestar el capital humano necesario para
realizar el objeto de la contratacion.

2.2

Aio Salario Minimo Mensual (COP)

2019 828.116
2020 877.803
2021 908.526
2022 1.000.000
2023 1.160.000
2024 1.300.000
2025 1.423.500

PERSPECTIVA LEGAL

El presente proceso de contratacion se rige bajo las siguientes normas y jurisprudencia:

La Constitucion Politica de 1991, protege los derechos ambientales, por ello ha sido proclamada
por algunos como la constitucion ecoldgica, sobre todo si se tiene en cuenta el numero
significativo de articulos que mencionan explicitamente los deberes y derechos ambientales de los
ciudadanos. En el articulo 67 se establece que: "La educacion formaréa al colombiano en el
respelo a los derechos humanos, a la paz y a-la democracia: y en la practica del trabajo y la
recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente”
y se complementa con el articulo 79: "Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que pueden afectario.
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines".

Ley 99 de 1993. Da origen al Ministerio del Medio Ambiente y reordena el sector publico
encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables.
Se crea el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y prevé otras disposiciones que modificaron la
normatividad ambiental incorporada en el Cadigo Nacional De Recursos Naturales Renovables.
En el articulo 108 se establece "Adquisicion por la Nacion de Areas o Ecosistemas de Interés
Estratégico para la Conservacion de los Recursos Naturales. Las Corporaciones Autonomas
Regionales en coordinacion y con el apoyo de las entidades territoriales adelantaran los planes de
cofinanciacién necesarios para adquirir dreas o ecosistemas estratégicos para la conservacion,
preservacion y recuperacion de los recursos naturales”.
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 Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos
(PNGIBSE MADS, 2012). Se presenta como una politica de Estado cuyo objetivo es promover la
Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos, de manera que se mantenga y
mejore la resiliencia de los sistemas socioecoldgicos, a escalas nacional, regional, local y
transfronteriza, considerando escenarios de cambio y a través de la accién conjunta, coordinada y
concertada del Estado, el sector productivo y la sociedad civil. Esto significa que esta politica sera
la que enmarque y oriente conceptual y estratégicamente todos los demas instrumentos
ambientales de gestion (politicas, normas, planes, programas y proyectos), existentes o que se
desarrollen, para la conservacion de la biodiversidad en sus diferentes niveles de organizacion,
ademas de ser base de articulacion intersectorial y parte fundamental en el desarrollo del pais.

» Politica para la gestion sostenible del suelo, (MADS, 2016). Se presenta como una politica de
Estado la cual busca promover la gestion sostenible del suelo en Colombia, en un contexto
integral en el que confluyan la conservacion de la biodiversidad, el agua y el aire, el ordenamiento
del territorio y la gestion de riesgo, contribuyendo al desarrollo sostenible y al bienestar de los
colombianos. La politica plantea integrar la gestidn sostenible del suelo con las diferentes
estrategias e instrumentos de conservacion de la biodiversidad, especialmente con los planes de
areas protegidas y de ecosistemas estratégicos como bosques, manglares, paramos, humedales y
zonas secas, entre otros. De otro lado, se espera generar directrices y guias metodoldgicas para
fortalecer el componente de suelos en los instrumentos de restauracion ecoldgica existentes e
incorporar dichas directrices en los procesos de compensacion por pérdida de la biodiversidad.

e Plan de Accion Cuatrienal 2024 - 2027: Mas cerca de la gente. La apuesta de este Plan de
Accion esta orientada a posicionar los servicios ecosistémicos de la region, frente a los desafios
del desarrollo y del cambio climatico, para la sostenibilidad de los recursos naturales.

23 PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

Dado que la CVC no cuenta con el personal ni con la infraestructura que pueda cumplir con las
competencias requeridas para la ejecucion de los servicios requeridos, se requiere iniciar un proceso
de contratacion para seleccionar y contratar una persona natural o juridica, que cumpla a cabalidad
con el objeto contractual establecido, bajo los principios de oportunidad, calidad y con personal técnico
experimentado y certificado, para prestar de la mejor manera lo requerido por la Entidad.

2.4 PERSPECTIVA TECNICA

El concepto de conservacion del suelo hace referencia a un conjunto de técnicas y practicas agricolas
que evitan la degradacion, la erosion y el agotamiento de éste. Las técnicas de conservacion del suelo
estan orientadas a un uso a largo plazo, pensando en el futuro. Tomando medidas adecuadas y
oportunas, los agricultores aumentan el rendimiento de sus campos para los afos venideros.

Uno de los principales objetivos de la conservacion del suelo es el mantenimiento de la biodiversidad
de las eco comunidades que contribuyen a la fertilidad de diferentes maneras: afaden materia
organica, descomponen organismos perennes para liberar nutrientes y/o mejoran la infiltracion del
agua y la aireacion. Garantizar unas condiciones adecuadas para los organismos vivos de la tierra es
de vital importancia para la vegetacion que crece en ella, ya que los microorganismos ajustan la
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materia organica a las necesidades de las plantas.' Existen varios tipos de técnicas para la
conservacion de suelos entre los cuales se destacan la labranza de conservacion, la rotacion de
cultivos, el abono y otras formas de cultivo.

La CVC realiza el presente proceso contractual para promover la conservacion y recuperacion de las
areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos naturales, de manera especifica
para preservar el servicio ecosistémico de aprovisionamiento de recursos hidricos de predios que
surten de agua a los acueductos municipales, distritales y regionales.

1. Limpieza de senderos internos de los predios La Reina, La Siria y Punto Hermoso.

2. Mejoramiento de las obras de manejo de aguas de escorrentias generadoras de inestabilidad del
suelo de los predios La Reina, La Siria y Punto Hermoso.

3. PERSPECTIVAS COMERCIAL Y FINANCIERA - COMPORTAMIENTO DEL- GASTO
HISTORICO

De acuerdo con la metodologia y herramientas para la implementacion de practicas de Abastecimiento
Estratégico para fortalecer los procesos de compras de las entidades publicas, la CVC ha celebrado

15 contratos entre los anos 2022, 2023 y 2024 por un valor total que asciende a mas de 344 millones
de pesos.

(llustracion 1); estos contratos fueron celebrados a través de procesos de contratacion de minima

cuantia y dentro de la categoria de Servicio de contratacion agricola, pesquera, forestal y de fauna
(UNSPSC 70131500)
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Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico — Herramienta de visualizacion para el andlisis de la
demanda.

https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-
demanda-y-de-la-oferta

De igual manera, haciendo uso de las herramientas para la implementacion de practicas de
Abastecimiento Estrategico para fortalecer los procesos de compras de las entidades publicas
disponible en la pagina oficial de la Agencia Nacional de Contratacion —Colombia Compra Eficiente en
el link https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico,
se identifico que otras entidades estatales a nivel nacional, han celebrado por mas de 74 mil millones
de pesos entre los afos 2022 a 2025, a traves de procesos de contratacion de minima cuantia.

Cantidad de contratos - Anual
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https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-
demanda-y-de-la-oferta

A partir de lo anterior, se identificaron los procesos de contratacion de minima cuantia entre el afo
2022-2024, para Servicios relacionados con el objeto a contratar, y se realizd la consulta en el portal
web de Colombia Compra Eficiente. En la Tabla 1 se presentan los datos obtenidos de la consulta
realizada en la pagina web del SECOP, para procesos realizados por la CVC.
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Tabla 1. Procesos de contratacion realizades por la CVYC durante los afios 2020-2023, relacionados
con el objeto del servicio a contratar.
Contiato Valor del Modalidad
No Contratista Objeto Contrato de
;i (SIN IVA) seleccion
| Mantenimiento y actividades
| complementarias para la mitigacion
DIAZ de la erosion por remocion de masa y
CHAVERRA _carcavam_ento en areas de especial Contra_tamon
591-2022 JOSE importancia ecosistémica de la | $8.650.909 de Minima
ROBEIRO quebrada Artieta ubicadas en los Cuantia
predios La Reina, La Siria ¥y Punto
Hermoso, municipio de San Pedro
BER. jurisdiccion de la DAR Centro Sur.
Actividades de limpieza de canales y
DIAZ ;enderos_ en éreas_ QB especial
CHAVERRA importancia ecosistémica de Ia Contratacion
588-2023 JOSE quebrada Artieta ubicadas en los | $7.500.000 de Minima
ROBEIRO predios La Reina, La Siria y Punto Cuantia
Hermoso, municipio de San Pedro
jurisdiccion de la DAR Centro Sur.
Realizar descolmatacion de Ia
quebrada artieta y limpieza de
DIAZ senderos en areas de especial Contiataicn
CVC CMC | CHAVERRA | importancia econsistemica que se $10.098.034 | de Minima
022 2024 | JOSE encuentren dentro de los predios la oo Clightia
ROBEIRO reina, la siria y punto hermoso,
municipio de san pedro, jurisdiccion
| de la dar centro sur

Fuente: SECOP Il

A partir de la informacion consultada, se observa que los servicios relacionados con el objeto del
presente proceso son contratados de manera frecuente por la CVC, donde el monto del contrato es
irregular en funcion de las actividades, a parlir de ahi y de las condiciones requeridas para la
- gjecucion del objeto contractual, se establece el valor para llevar a cabo el proceso dentro de la CVC.
Es importante tener en cuenta que los procesos de contratacion citados en la Tabla 1 no son

comparativos ya que presentan variaciones significativas en los valores.

4. ESTUDIO DE LA OFERTA

Para la prestacion del servicio se requiere una persona natural o juridica, nacional. La identificacion de
los posibles oferentes de servicios relacionados con el objeto del presente proceso de contratacion, se
realizo a partir de las herramientas para la implementacion de practicas de Abastecimiento Estratégico
para fortalecer los procesos de compras de las entidades publicas, de la Agencia Nacional de
Contratacion Pulblica, y del portal web de Colombia Compra Eficiente (SECOP).
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Al consultar la categoria de Servicios transporte de carga por carretera (en camion) a nivel regional y
nacional (UNSPSC 70131500), en la modalidad competitiva, se tiene un valor total de los 74 mil

millones a 1462 contratos llevados a cabo por 811 proveedores entre los afos 2022 y 2025
(llustracion 3).

llustracion 3. Cantidad de contratos, valor y contratistas de la categoria Servicio de contratacion
agricola, pesquera, forestal y de fauna (UNSPSC 70131500)

~ Numerode Proveedores | | Numero de Contratos |
$74milM I! 811 ] 1462

Valor Total Estimado por Proveedor

Valor Contratacion

{umero de Con's

Arov_nombra

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico — Herramienta de visualizacion para el analisis de la
demanda y de la oferta.

https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-
demanda-y-de-la-oferta

Considerando lo anterior y con el proposito de realizar un estudio de la oferta que seajuste a la
necesidad propia del objeto del presente proceso de contratacion, se tomoé como referencia, sin

limitarse a ella, los proveedores que cuentan con el perfil y la experiencia necesaria para ejecutar el
objeto del presente proceso.

5 ESTUDIO DE MERCADO - COSTOS DEL SERVICIO REQUERIDO
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Para el analisis de la forma de adquisicion de servicios por contratacion de minima cuantia, por parte
de las entidades estatales se hizo uso de la base de datos del SECOP y de la herramienta de analisis
de oferta disponible en la pagina oficial de la Agencia Nacional de Contratacién —Colombia Compra
Eficiente en el link https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-
estrategico, identificado los procesos de contratacion relacionados.

El valor de la presente contratacion se obtuvo luego de efectuar la revision de la matriz de costos
establecidas por la Gobernacion del Valle del Cauca Decreto 1.22-1441. Agosto 14 del 2024, "POR
MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL LISTADO DE PRECIOS UNITARIOS DE REFENCIA PARA
LA CONTRATACION DE OBRAS CIVILES DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, las
cuales se muestran a continuacion:

Codigo Descripcion Unidad | Cantidad valor Valor total
unitario
DESCAPOTE MANUAL
100108 | MAS RETIRO H=0.20 M2 349504 | $5.181 | $1810815.174
MTS
080107 ;?EPC')EZA RESMGIE M2 1.585 $ 3.665 $5809291,28

Subtotal costos directo $7.620.106

IVA 19 % sobre costo directo $1.787.432

Costo total $9.407.538

5.1. VALOR DE LA CONTRATACION

El valor de la presente contratacion se estima teniendo en cuenta la cantidad de M2, los costos
directos e indirectos, el plazo de ejecucion, y las actividades a realizar en la suma de actividades a
realizar en la suma de NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS SIETE MIL QUINIENTOS TREINTA Y
OCHO PESOS M/CTE ($9.407.538) incluido IVA 19%, correspondientes al valor del servicio objeto de
la contratacion.

3. PERSPECTIVA DE ANALISIS DEL RIESGO

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de
distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un *
Contrato. Ademas, el Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, establece que la Entidad Estalal
debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas
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y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra
Eficiente.

Frente a la contratacion que pretende satisfacer la Corporacion, se evaluaran los riesgos y la forma de
mitigarlos en el Estudio Previo a la Contratacion, siguiendo el “Manual para la Identificacion y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion” expedido por Colombia Compra Eficiente.

4, RECOMENDACIONES

Una vez realizado el analisis al mercado del presente objeto de contratacion, se realizan las siguientes
recomendaciones para la estructuracion del contrato:

Presupuesto: El valor total debe ser el dispuesto por la Entidad para este tipo de servicio, es de
NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS SIETE MIL QUINIENTOS TREINTA ¥ OCHO PESOS M/CTE
($9.407.538) incluido IVA 19%, correspondientes al valor del servicio objeto de la contratacion.

° Plazo: El plazo requerido para el contrato es de cuatro (4) meses. Teniendo en cuenta las
condiciones climaticas y de acceso al sector.

° Lugar de Ejecucion: Dada la necesidad contrato sera ejecutado el Municipio de San Pedro en
los predios La Siria, La Reina y Punto Hermoso, en jurisdiccion de la Corparacion Auténoma Regional
del Valle del Cauca - CVC.

® Cadigos UNSPSC: Se recomienda que sea usado el codigo 70131500 como principal y como
secundario cédigos (70131503, 10131506) dentro de la misma clase.

. Experiencia: Presentar maximo tres (3) certificaciones, de contratos ejecutados donde
evidencie la realizacion de actividades mantenimiento para el control de erosion y manejo de aguas
lluvias, o labores silviculturales, o desmalezada, mantenimiento y limpieza, de senderos, cuya
sumatoria sea igual o superior al (100%) del valor del presupuesto oficial expresado en SMMLV y en
el caso de MiPymes y/o emprendimiento o empresa de mujeres, como criterio diferencial, en caso de
no ser limitado el proceso, puede establecerse que sea acreditada con minimo certificaciones que
sumen el 80% del presupuesto del contrato.

. Adicionalmente, dadas las condiciones del lugar a ejecutar el contrato, el proponente debera
acreditar a través de una certificacién el reconocimiento de organizaciones de base comunitaria, tales
como Juntas Administradora de acueducto y Juntas de Accién Comunal.

. Garantias: Se recomienda para el presente proceso establecer las siguientes garantias:
Porcentaje
: sobre el 2 :
Garantia Vigencia
valor del

contrato
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g Vigencia del contrato y
o,

Cumplimiento general d_el contrato 20% (6) meses mas

Calidad y correcto funcionamiento de los 20% Vigencia del contrato y
bienes y servicios ’ (1) ano mas

" " Pago de salarios, prestacionese | - Vigencia del contrato y

indemnizaciones ? (3) afios mas

Guadalajara de Buga, /’J /

£ o
~—tUZM ﬂemzzdconasﬁ
Directora Territorial DAW

Proyecto financieramente: Maurjcio Daza J/oro - Profesional Contratista - DAR Cenlro Sur.

Proyectd juridicamenle: Maria Isabel Viafara Falla — Abogada Contralista DAR Centro Sur.

Revision Técnica: Francisco Javier Vidal Giraldo — Coordinador UGC Guadalajara - San Pedro X \
Revisa Juridica: Mario Alberto Lopez Garcia — Profesional Especializado - DAR Centro Sur. /3_ o

Archivese en: 0740-013-008-32-2025
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