MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

POLICIA NACIONAL
DIRECCION DE ANTINARCOTICOS

RESOLUCION NUMERO 2156 DEL 27/08/2020

Por la cual se justifica la Contratacion Directa del Proceso PN DIRAN CD 099
INTERADMINISTRATIVO 2020.

EL DIRECTOR DE ANTINARCOTICOS DE LA POLICIA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que con arreglo a lo dispuesto en la 179 de 1994 en su articulo 51 “por la cual se introducen algunas
modificaciones a la Ley 38 de 1989, Organica de Presupuesto”, Ley 80 de 1993 articulo 12, Decreto
2150 de 1995 articulo 37, Ley 489 de 1998 Articulo 9°, el Director General de la Policia Nacional
mediante y Resolucién No. 00277 del 27 de Enero de 2020, “Por la cual se delega en algunos
funcionarios; la competencia para contratar, comprometer y ordenar el gasto, en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas al presupuesto de la Policia Nacional y suscribir convenios y/o contratos
interadministrativos”.

Que la Resoluciéon No. 00277 del 27 de enero de 2020 en su Articulo Primero Numeral 4.1, contratos
interadministrativos, delegé en el Director de Antinarcéticos la competencia para contratar,
comprometer y ordenar el gasto, en desarrollo de las apropiaciones incorporadas al presupuesto de la
Policia Nacional.

Que la Ley 1150 de 2007” por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién
con recursos publicos”, previd en su articulo 2° como una de las modalidades para la seleccion de
contratistas, la contratacion directa.

Que la Ley 1150 de 2007 en su Articulo 2 numeral 4, literal C) inciso 1 (modificado por el Articulo 92
de la ley 1474 de 2011), establecié como uno de los casos en que procede la Contratacion Directa:
“contratos interadministrativos.”

Que el Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.2.1.4.4 sefal6: “las entidades senaladas en el
articulo 2° de la Ley 80 de 1993, celebraran directamente contratos entre ellas, siempre que las
obligaciones del mismo, tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora...”

La misibn de la Direccion Antinarcéticos, se fundamenta en el cumplimiento del mandato
constitucional Articulo 218 de la Constitucion Politica de Colombia y las politicas del Gobierno
Nacional de las cuales se desprende la actividad de policia que debe desarrollar la Direccién de
Antinarcéticos, la cual esta orientada al despliegue de operaciones de erradicacion y de aspersion
terrestre a cultivos de uso ilicito en diversas regiones dentro del territorio nacional, con el fin de hacer
frente a todas las manifestaciones relacionadas con la produccién y trafico de estupefacientes. La
Direccion de Antinarcéticos debe acatar lo establecido en la normatividad legal vigente asi:

La Ley 30 de 1986, Capitulo VII, Procedimiento para la destruccidon de plantaciones y sustancias
incautadas.

Decreto Ley 423 de 1987 articulo segundo: “La Direccion Antinarcéticos de la Policia Nacional tendra
a su cargo el planeamiento y direccién de las operaciones policiales tendientes a la prevencion y
represion, en el territorio nacional, de las conductas delictivas o contravencionales, relacionadas con
la produccién, fabricacion, exportacion, importacion, distribucién, comercio, uso y posesion de
estupefacientes, lo mismo que el cultivo de plantas de las cuales éstos se produzcan.”

De acuerdo a lo anterior la Direccion de Antinarcéticos adelanta labores propias de su misionalidad en
el territorio nacional atendiendo a la politica de gobierno en la reduccion de los cultivos ilicitos
teniendo en cuenta que para el afio 2020 se tiene proyectado la erradicacién de 130.000 hectareas de
cultivos llicitos de hoja de coca, marihuana y amapola, asi como las diferentes operaciones dirigidas
en contra del flagelo del narcotrafico.

El problema del narcotrafico es de caracter trasnacional, lo que supone poner en marcha una
estrategia integral para desestimular y desactivar, los factores que estimulan la produccion y
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comercializacion de drogas ilicitas.

En consideracion, a lo establecido en el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, relacionado con el punto 4: “Solucion al problema de las
drogas ilicitas”, el Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito (PNIS) tendra
como principios, entre otros, la sustitucion voluntaria que conlleva la decisién y compromiso de los
cultivadores y cultivadoras de abandonar este tipo de economia ilegal; en tal sentido para generar
confianza entre las comunidades y crear condiciones que permitan contribuir a la solucién del
problema, de manera que se formalizard ese compromiso y la decision de sustituir los cultivos ilicitos,
mediante la celebracion de acuerdos entre las comunidades, el Gobierno Nacional y las entidades
territoriales, asi mismo, que en los casos donde haya algunos cultivadores que no manifiesten su
decision de sustituir los cultivos ilicitos o incumplan los compromisos adquiridos sin que medie caso
fortuito o fuerza mayor, a pesar de los esfuerzos del programa y de las comunidades de persuadirlos,
el Gobierno procedera a su erradicacion manual, previo un proceso de socializacion e informacién con
las comunidades.

Complementariamente, el Plan Nacional de desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia pacto por la
equidad” en su parte general o estratégica para fomentar la cultura de la legalidad, convivencia y
estabilizacion, plantea dentro de sus objetivos y metas, fomentar la presencia del estado en los
territorios afectados por la siembra de cultivos ilicitos, para lo cual dentro del plan de inversiones se
destinan recursos para darle continuidad a la erradicacion por parte de los Grupos Mdviles de
Erradicacion — GME, en virtud de los resultados positivos que ha arrojado en la politica de lucha
contra el narcotrafico.

Asi mismo, la politica integral que elaboré el Gobierno Nacional para enfrentar el problema del
Narcotréfico se concreta en la Ruta Futuro, la cual se edifica en cuatro (4) pilares estratégicos
consistentes en: a) reducir el consumo de drogas y su impacto. b) Reducir la oferta en los mercados
internos y externo. ¢) Desarticular las estructuras criminales. d) Afectar las economias y rentas.

En cuanto refiere, al pilar de Reducir la oferta en los mercados internos y externo, se deben
desarrollar programas nacionales y regionales, que se concretan en acciones orientados entre otras a
reducir i) Los Cultivos ilicitos. ii) las vulnerabilidades territoriales. iii) Las drogas de sintesis y NSP. Asi
mismo, fortalecer el control de sustancias quimicas en los centros de produccion.

Antecedentes de la Contratacion de Grupos Méviles de Erradicacién (GME): En el marco de la
Estrategia de Lucha contra los Cultivos llicitos, el Consejo Directivo del Fondo de Inversién para la
Paz - FIP, mediante Actas 34 y 35 de 2004, dio origen a la implementacién del Programa Grupo Mévil
de Erradicacion, para la ejecucién de la erradicacién manual o mecanica forzosa de cultivos ilicitos.

El Programa contra Cultivos llicitos (PCIl) implementa desde 2005 la modalidad de erradicacién
manual o mecanica forzosa de cultivos ilicitos a través de los Grupos Mdviles de Erradicacion (GME).
Los GME tienen origen en dos proyectos piloto realizados en el 2004 en los municipios de Pensilvania
(Caldas) y Otanche (Boyaca), inspirados en el Proyecto Especial de Control y Reduccion de Cultivos
de Coca en el Alto Huallaga (CORAH) del Per(. De esta manera y con el impulso del Consejo
Directivo de la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional - ACCION
SOCIAL, se implement6 el GME en la Sierra Nevada de Santa Marta, en donde se trabaj6 la
erradicacion con el apoyo de la Fuerza Publica.

En el ano 2010 se expide el CONPES 3669 que se denominé “Politica Nacional de Erradicacion
Manual o Mecanica de Cultivos llicitos y Desarrollo Alternativo para la Consolidacion Territorial”, en el
que se sefialaron los lineamientos necesarios para mejorar la sostenibilidad e integridad de los
procesos de erradicaciéon manual, de manera voluntaria o forzosa; convirtiéndose en una herramienta
para la consolidacion territorial a partir del reconocimiento de la probleméatica de los cultivos ilicitos,
sus efectos en las zonas de produccién y los avances institucionales para abordar el fenémeno.

Mediante el Decreto 4155 del 3 de noviembre de 2011 se transforma la Agencia Presidencial para la
Accion Social y la Cooperacion Internacional - ACCION SOCIAL en el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social - DPS en cumplimiento del articulo 170 de la Ley 1448 de 2011, en virtud
del cual se dividen funciones entre las entidades del Sector Administrativo de la Inclusion Social y
Reconciliacion.
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Con ocasion a la transformacién de ACCION SOCIAL en DPS vy la divisiéon de funciones entre las

Entidades adscritas, mediante Decreto 4161 de 2011 el Gobierno Nacional crea la Unidad
Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial- UACT, entidad que asumi6 el Programa
contra Cultivos llicitos y su Estrategia de Erradicacion Manual o Mecanica Forzosa, ende la
contratacion de los GME y su respectiva logistica, liderados por Accién Social entre los afios 2005 a
2011.

Mediante Decreto 2559 del 30 de diciembre de 2015 se fusiona la Agencia Nacional para la
Superacion de la Pobreza Extrema (ANSPE) y la Unidad Administrativa Especial para la
Consolidacion Territorial (UACT) en el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -
Prosperidad Social y se modifica su estructura, creandose la Direccion de Gestion Territorial (DGP)
gue asumid temporalmente el Programa contra Cultivos llicitos y su Estrategia de Erradicacion Manual
0 Mecénica Forzosa, hasta tanto entrara en operacion la Agencia de Renovacion del Territorio.

Mediante Decreto 2094 de diciembre 2016 se modifica la estructura del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social (DPS), en el cual no incluyen dentro de sus funciones el Programa contra
Cultivos llicitos y su Estrategia de Erradicacion Manual o Mecénica Forzosa.

Teniendo en cuenta lo anterior, en 2017 el Ministerio de Defensa Nacional (MDN) contemplando la
ESTRATEGIA DE LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO SECTOR DEFENSA en 2015, paragrafo V.
ESTRATEGIA DE FORTALECIMIENTO DE LA LUCHA CONTRA LAS DROGAS ILICITAS — SECTOR
DEFENSA, 5.1. Erradicacion integral de cultivos ilicitos, -5.1.3. Ampliacion y fortalecimiento de
operaciones de erradicacion manual con los Grupos Mdviles de Erradicacion — GME, asume el control
de los GME, ordenandole a Policia Nacional que adelante los respectivos procesos contractuales para
contratar GME, los cuales desde esa vigencia se han venido contratando mediante la modalidad de
contratacidon por prestacion de servicios, es de anotar que a partir del afio 2018 y por 6rdenes
expresas del MDN, la Policia Nacional también ha contratado los GME, que han sido asignados al
Ejercito y a la Armada Nacional.

Andlisis histérico de Grupos Moéviles de Erradicacion con seguridad a cargo de la
Fuerza Publica empleados en la lucha contra los cultivos ilicitos 2007 — 2020
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Para la reduccién de cultivos ilicitos, son puntos obligados de referencia el enfoque de las estrategias
de lucha contra los cultivos ilicitos, dentro de las que se encuentra la erradicacién manual forzosa con
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la intervencion de los grupos moéviles de erradicacion — GME , la cual tiene como finalidad evitar la
reubicacién de cultivos ilicitos, en zonas de economia campesina, parques nacionales o de reserva
forestal, resguardos indigenas y consejos comunitarios, en donde por razones normativas,
presupuestales y de orden publico, el estado no ha intervenido y/o su intervencién no ha sido efectiva.

Corresponde resaltar que para preservar la vida e integridad fisica de las personas que forman parte
de los Grupos Méviles de Erradicacion — GME, las misiones que se adelantan en cada uno de las
fases estan acompafiadas por integrantes de las Fuerza Publica, quienes se encargan de generar las
condiciones para acceder a las zonas en donde se encuentran los cultivos ilicitos, las cuales se
traducen en desminado de las areas y de esta manera brindar seguridad al personal civil que forma
parte de los Grupos Mdviles de Erradicacion — GME, fortaleciendo unas mejores condiciones para el
desarrollo de las actividades a cargo de estos Grupos.

Teniendo en cuenta como factor de especial atencién, y de acuerdo a lo publicado por el Sistema
Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos — SIMCI, adscrito a Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito — UNODC, en sus Informes de Monitoreo de Territorios Afectados por Cultivos
Ilicitos en Colombia, a pesar de que se presentado un leve descenso en cuanto al area afectada por
cultivos ilicitos de coca en un -8,6% (2018 169.018 ha — 2019 154.476 ha), estos datos no resultan ser
alentadores en comparacion con el afio 2012 que se registré la cifra més baja de la historia de los
cultivos ilicitos en el pais presentando un area afectada con 47.788 ha de coca, lo que indica un
aumento del 223% comparado con el tltimo informe segin SIMCI (2019 154.476 ha).
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En este sentido, es responsabilidad del Gobierno Nacional, mantener el orden publico a través del
restablecimiento de las condiciones de seguridad, salubridad y moralidad necesarias para lograr la
consecucion de la paz y la armonia de la convivencia ciudadana. Ahora bien, Colombia es uno de los
paises que durante las Ultimas tres décadas ha sufrido con mayor rigor el impacto negativo de los
cultivos ilicitos, pero que igualmente ha dado resultados contundentes en la lucha contra este flagelo.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 218 de la Constitucion Politica de Colombia, y el Decreto
Ley 423 de 1987 “por el cual se agrupan los Servicios Especializados de Policia de Control de
Sustancias que producen Adiccién Fisica o Psiquica y el Servicio Aéreo de la Policia Nacional”, el cual
en su articulo segundo determina que: “La Direccién Antinarcéticos de la Policia Nacional tendra a su
cargo el planeamiento y direccion de las operaciones policiales tendientes a la prevencion y represion,
en el territorio nacional, de las conductas delictivas o contravencionales, relacionadas con la
produccion, fabricacion, exportacion, importacion, distribucion, comercio, uso y posesion de
estupefacientes, lo mismo que el cultivo de plantas de las cuales éstos se produzcan’.

Asi como lo previsto en la Resolucién N° 00593 del 1 de marzo de 2010, “Por la cual se define la
estructura orgénica interna y se determinan las funciones de la Direccion de Antinarcéticos”, donde se
establece la Direccion de Antinarcoticos de la Policia Nacional tiene como misién: “contribuir a las
metas del Gobierno Nacional en su politica de lucha contra el trafico de estupefacientes y otras
infracciones, neutralizando las actividades relacionadas y conexas con este delito, que afecten a la
comunidad nacional e internacional.”

Especificamente el articulo 4 de la Resolucién N° 00593 del 1 de marzo de 2010, establece a la
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Direccién de Antinarcoticos de la Policia Nacional, como la Direccion del orden estratégico, encargada
de: “articular los procesos de prevencion, erradicacion e interdiccién, para controlar la cadena del
narcotrafico en el territorio nacional. Cumplird las siguientes funciones: 1. Desarrollar la politica
nacional en materia de lucha contra las drogas ilicitas. 2. Desarrollar lo acordado por el Gobierno
Nacional en convenios de cooperacion nacional e internacional en materia de lucha contra el trafico de
drogas. 3. Dirigir la operacion de la aviacion policial en el territorio nacional. 4. Dirigir y controlar la
aspersion aérea y erradicacion manual de cultivos ilicitos conforme con las disposiciones legales
vigentes. 5. Dirigir y controlar las operaciones de interdiccion a nivel nacional. 6. Desarrollar
programas de prevencion contra las drogas ilicitas. 7. Orientar a la Direccion General de la Policia
Nacional de Colombia en la definiciéon y desarrollo de estrategias, planes y programas para combatir el
negocio de las drogas ilicitas y sus delitos conexos. 8. Disefiar y elaborar planes, proyectos de
inversion y desarrollo tecnolégico en materia antinarcéticos, que permitan dar respuesta a las
necesidades operativas y administrativas de esta Direccion. 9. Ejercer la direccion y control de las
unidades antinarcéticos desconcentradas, asesorandolas y prestandoles apoyo en los procedimientos
policiales de la lucha contra el narcotrafico. 10. Desarrollar mediante procesos de control de la cadena
logistica exportadora, que la carga y envios con destinos internacionales estén libres de
contaminacion con estupefacientes. 11. Implementar el control en los puertos y aeropuertos con
destinos internacionales, para que no sean utilizados en el envio de estupefacientes. 12. Desarrollar la
politica y objetivos de calidad de la Policia Nacional de Colombia. 13. Desarrollar y estandarizar los
procedimientos de los procesos misionales, gerenciales y de soporte de la unidad, debidamente
articulada con la metodologia definida por la Policia Nacional de Colombia. 14. Las demds que le sean
asignadas de acuerdo con la ley, los reglamentos o la naturaleza de la dependencia.”

En cuanto a las labores de erradicacion de cultivos la citada resolucion establece en su articulo 18
“AREA DE ERRADICACION CULTIVOS ILICITOS. Es la dependencia de la Subdireccion de
Antinarcéticos, encargada de realizar acciones que contribuyan a la reduccién de la oferta de drogas
ilicitas, mediante la eliminacién técnica y controlada de los cultivos ilicitos ilegales, contribuyendo al
cumplimiento de las politicas de Estado. Cumplira las siguientes funciones: 1. Realizar acciones que
contribuyan a la reduccion de la oferta de drogas ilicitas, mediante la eliminacion técnica y controlada
de los cultivos ilegales a través de los procesos de: deteccion, erradicaciébn manual, aspersion aérea,
atencién a quejas por erradicacién, verificaciébn y gestion ambiental. 2. Promover y controlar el
desarrollo de estrategias tendientes a disminuir el impacto del narcotréfico en el pais, a través de la
erradicacion de cultivos ilicitos, contribuyendo al cumplimiento de las politicas de Estado. 3. Orientar a
la Direccion de Antinarcéticos en la aplicacion y/o implementacion de normas y procedimientos que
contribuyan a lograr los objetivos y metas trazadas. 4. Elaborar los cronogramas anuales de
erradicacion de cultivos ilicitos, realizando los ajustes necesarios para el cumplimiento de las metas
establecidas por el mando institucional. 5. Realizar las coordinaciones con organismos internacionales
cuando se requiera el apoyo para el fortalecimiento de la erradicacion manual de cultivos ilicitos. 6.
Orientar la gestién de erradicacion de cultivos ilicitos de los comandos de Region de Antinarcoticos. 7.
Coordinar y ejecutar proyectos de inversidn e investigacién con instituciones del orden nacional e
internacional, que contribuyan a analizar y a contrarrestar la problemética de los cultivos llicitos. 8. Las
deméas que le sean asignadas de acuerdo con la ley, los reglamentos o la naturaleza de la
dependencia.”

En virtud del principio de precaucién, mediante Resolucién 0006 de 2015 el Consejo Nacional de
Estupefacientes — CNE dispuso la suspension del uso de glifosato en las operaciones de erradicacion
de cultivos ilicitos mediante aspersion aérea y posteriormente, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales —ANLA emitié la Resolucién 1214 de 2015, en la cual suspendid el Plan de Manejo
Ambiental y ordené la suspension de las actividades de aspersién a partir de octubre de 2015,
atendiendo a lo anterior la Policia Nacional apoyados en los Grupos Mdviles de Erradicacion — GME,
en su afan de contener el crecimiento desmesurado de los cultivos ilicitos en el territorio nacional,
intensificaron las operaciones de erradicacion manual mediante la 2da. Modalidad, siendo esta la que
mas resultados a aportado para alcanzar las metas institucionales de erradicacién, siendo asi que
desde el afio 2016 a la fecha se han erradicado en 2da. Modalidad 56.504 hectareas frente a 24.575
hectareas de cultivos ilicitos erradicadas en 3ra. Modalidad, tal como se evidencia en la siguiente
grafica:
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RESULTADOS DE ERRADICACION MANUAL CULTIVOS ILICITOS PNC EN 2da. Y 3ra.

MODALIDAD
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3ra. MODALIDAD 2da. MODALIDAD Exponencial (2da. MODALIDAD)

Es importante entender la terminologia que describe el fenémeno del narcotrafico como un sistema
que ha trascendido del concepto de “Sistema Criminal del Narcotrafico SCN” y actualmente a “Sistema
de las Drogas llicitas — SDI”, se hace necesario comprender los diversos conceptos del término
“narcotrafico”, integrando otras sustancias estupefacientes como la cocaina, la marihuana, la amapola
y la amenaza de las nuevas sustancias psicoactivas, asi como los componentes importantes de
produccion (entre ellos cultivos ilicitos), comercializacion y los delitos conexos, recomendando
emplear el término “Drogas llicitas

Los principales actores dinamizadores del Sistema de las Drogas llicitas son los Grupos Armados
Organizados — GAO, quienes ejercen control en zonas de convergencia de cultivos ilicitos acaparando
la produccion de los mismos; mediante nexos criminales con organizaciones narcotraficantes
internacionales envian estupefacientes hacia el exterior.

Actualmente estructuras criminales como; el “Clan del Golfo”, Los Caparros, Los Pelusos, el ELN, y
los Grupos Armados Organizados Residuales — GAO’r de las FARC, entre otros, estdn generando la
desestabilizacion del Estado colombiano, mediante la ejecucién de acciones terroristas de alto
impacto y la diversificaciébn de rentas ilicitas en zonas estratégicas, asi mismo estan entablando
alianzas criminales internacionales y negociando como pasa con la organizacion narcotraficante de
procedencia mexicana “Cartel de Sinaloa”, mediante el intercambio de clorhidrato de cocaina a
cambio de armamento especializado.

Otra de sus estrategias criminales, se encuentra orientada con ejes de avance sobre zonas de
produccion de estupefacientes y plataformas de salida, accion que le ha venido generando un
aumento de sus capacidades armadas y financieras ademas de confrontaciones con otros grupos
rivales para obtener control sobre las zonas de produccién, aumentando los niveles de violencia y
desorden publico en las zonas afectadas por cultivos ilicitos.

Con el fin de realizar un control del Sistema de las Drogas llicitas, para atacar el componente de
produccion, se determinaron procesos de mejora continua en la Policia Nacional para el logro de
resultados efectivos conforme al Plan Estratégico Institucional “Comunidades Seguras y en Paz’
Vision 2030 y el Modelo de Transformacion Institucional — MTI, la Policia Nacional a través de la
Direccion de Antinarcéticos, cuenta con el Area de Erradicacion Cultivos llicitos - ARECI, cuya
misionalidad en cumplimiento a las politicas de estado es la disminucién de los cultivos ilicitos a través
de la realizacion de operaciones de erradicacion manual de plantaciones de coca, amapola y
marihuana.

Respecto a las modalidades de erradicacion, el manual de cultivos ilicitos resolucion No. 04823 del 9
de octubre de 2017, en el capitulo Il articulo 6 numeral 2, dispone:

“Articulo 6° Modalidades de Erradicacion de cultivos llicitos: La erradicacion manual tuvo su origen en
dos proyectos piloto realizados en el 2004 en los municipios de Pensilvania (Caldas) con Policia
Nacional y Otanche (Boyacda) con Ejército Nacional, inspirados en el Proyecto Especial de Control y
Reduccion de Cultivos de Coca en el Alto Huallaga (CORAH) del Pertd. A partir de 2005 se
implement6 en Colombia la erradicacion manual de cultivos ilicitos en las siguientes modalidades:

2°. Modalidad II: Erradicacién Manual Forzada con los Grupos Moéviles de Erradicacion — GME
(personal civil contratado) consiste en la eliminacion o suspension manual o mecanica (incluyendo las
nuevas técnicas de erradicacion que se determinen) de especies vegetales de las cuales se pueden
obtener sustancias gue tienen efecto psicoactivo y que se encuentren catalogadas como ilegales; las




RESOLUCION NUMERO 2156 DEL AL HOJA No. 7,

“CONTINUACION Por la cual se justifica la contratacién directa del proceso PN DIRAN CD 099 INTERADMINISTRATIVO 2020., cuyo objeto es “LA
POLICIA NACIONAL DIRECCION DE ANTINARCOTICOS REQUIERE LA CONTRATACON DE UN TERCERO QUE PRESTE EL SERVICIO DE
GRUPOS MOVILES DE ERRADICACION - (GME) MEDIANTE UNA OPERACION LOGISTICA PARA EL DESARROLLO DE LA ERRADICACION

MANUAL DE CULTIVOS ILIiCITOS”.
cuales se eliminaran de acuerdo a la estrategia establecida para cada operacién y de acuerdo a lo
normado en la ley.

Para su observancia, se realiza un_analisis de las condiciones de seguridad en los términos a
intervenir, censo de los cultivos ilicitos a nivel pais elaborado por el Sistema Integrado de Monitoreo
de Cultivos llicitos — SIMCI y Sistema Integrado de Informacién de Monitoreo Antinarcéticos — SIIMA a
través de la toma de imagenes de satélite y fotografias aéreas de las zonas afectadas con cultivos
ilicitos, formulacién estratégica ordenada por el Ministerio de Defensa Nacional y los resultados del
proceso de coordinaciéon v articulacién con la Fuerza Publica. De este andlisis surge la planeacion
operacional, que tiene como Unico objetivo eliminar los cultivos ilicitos _en lotes identificados vy
encontrados en el despliegue de la operacién.

En tal sentido, para el desarrollo de la erradicacion Manual Forzosa, se requiere desplegar una
operacion de gran envergadura en los departamentos que presenten zonas focalizadas con mayor
concentracion de cultivos ilicitos, de acuerdo a la deteccion y planeacion de la DIRAN, lo que supone
contratar los servicios de un operador logistico que de acuerdo a la identificaciéon de las necesidades
operativas, provea no solamente el personal para realizar actividades de erradicacion forzosa de
cultivos ilicitos sino que cuente con las capacidades para suplir y/o atender de manera efectiva y con
inmediatez, las necesidades conexas o accesorias (alimentacion, transporte, dotacién y elementos de
camping), que requiere el personal de los Grupos Méviles de Erradicacion — GME a cargo de la Policia
Nacional, para el ejercicio de su actividad en condiciones dignas que humanicen la labor de los
erradicadores, lo que permitird la consecucion de las metas en la reduccion de Cultivos ilicitos,
mejorando la calidad en trabajo de quienes realizan dicha actividad.

Previas las consideraciones anteriores, el esquema operativo de las Compafiias Antinarcéticos de
Seguridad de la Erradicacion establece que un Grupo Mévil de Erradicacion - GME estara conformado
por veintiuno (21) hombres, de la siguiente manera: Un (1) jefe zonal, un (1) capataz, un (1) enfermero
y dieciocho (18) erradicadores manuales. Los cuales pueden variar de acuerdo con las necesidades y
requerimientos del Area de Erradicacion de Cultivos llicitos de la Direccion de Antinarcéticos - Policia
Nacional. Esto se determinard de acuerdo a la planeacién en el inicio de cada operacién de
erradicacion, este grupo debe contar con la logistica necesaria para el desarrollo de su actividad de
erradicacion como es (dotacién, herramienta y elementos de proteccidon personal), suministro de
alimentacion, alojamiento y deméas elementos que requieran para su bienestar, con estos GME, se
busca intervenir el mayor nimero de plantaciones de cultivos ilicitos a nivel nacional, afectando
directamente un eslabén de la actividad delictiva del narcotréfico.

Como se indicé anteriormente la Policia Nacional a través de la Direccién de Antinarcéticos desde el
afio 2017 ha venido ejecutando procesos de contratacion de personas naturales para la erradicacion
manual de los cultivos ilicitos bajo el acompafiamiento de la Fuerza Publica. Es de aclarar que estas
personas no hacen parte de la Fuerza Publica y su régimen legal de vinculacién esta sometido
Unicamente a lo establecido en la Ley 80 del 28 de octubre de 1993 “POR LA CUAL SE EXPIDE EL
ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA”, mediante la
modalidad de contratos de prestacién de servicios de apoyo a la gestién.

De igual forma, para cumplir con los direccionamientos del desarrollo de la erradicacion de los cultivos
ilicitos, se hace necesario contratar a las personas naturales, idoneas, con el perfil profesional o de
conocimiento especifico y con la experiencia, para que de conformidad con los parametros antes en
mencion apoyen a la Direccion de Antinarcoticos a través de un contrato interadministrativo, teniendo
en cuenta que el manual de funciones de la Policia Nacional, Resolucién No. 00937 del 10 de marzo
de 2016 “Por el cual se establece el Manual de Funciones para el personal uniformado de la Policia
Nacional, la metodologia de evaluaciéon para el perfil de los cargos y se derogan unas disposiciones’,
no se cuenta con la disponibilidad de personal que cuente con el perfil de Jefe Zonal, Enfermero,
Capataz, Erradicador, segln revisado en el Sistema de Informacion para la Administracion del Talento
Humano (SIATH), por lo que, no se cuenta con el perfil requerido para el DESARROLLO DE LA
ERRADICACION MANUAL DE CULTIVOS ILICITOS.

Para el cumplimiento de la misionalidad de erradicacién, al igual que las Fuerzas Militares, la Policia
Nacional (Area de Erradicacion Cultivos llicitos — ARECI de la Direccion de Antinarcéticos — DIRAN),
tiene desplegados en el territorio nacional un personal designado para brindar seguridad a los Grupos
Moviles de Erradicacibn (GME), actualmente dispone de 2.224 hombres dentro del area de
operaciones los cuales conforman; las 24 Compafilas Antinarcéticos de Seguridad para la
Erradicacion - CASEG (1.458 hombres), 09 Escuadrones Moviles de Carabineros — EMCAR adscritos
a la Direccion de Carabineros y Seguridad Rural — DICAR (480 hombres), y 10 Secciones de la
Unidad Mavil Antidisturbios - UNADI (280 hombres), los cuales estaran distribuidos en cada una de las
Coordinaciones Regionales Transitorias — CRT (Caucasia — Antioquia, Tumaco — Narifio, Villagarzon —
Putumayo, San José — Guaviare, Clcuta — Norte Santander, Larandia — Caqueta, Condoto — Chocb,
etc), zonas que presentan la mayor afectacién por cultivos ilicitos.
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Teniendo en cuenta lo anterior, es importante mencionar que la Direccion de Antinarcéticos — Area de
Erradicacion Cultivos llicitos, es la encargada de brindar apoyo y soporte tanto al personal Policial
(2.224 hombres) como al personal integrante de los Grupos Moviles de Erradicacion (GME)
(aproximadamente 2.226 hombres), lo cual demanda una carga administrativa que requiere disponer
de una gran cantidad de uniformados para que soporten la operacion, y realicen las labores
administrativas de contrataciéon de personal por prestacion de servicios, que en la actualidad oscilan
entre 2.226 y 4.100 contratos por fase de Erradicacion (90 dias fase), los cuales incluyen procesos
administrativos como; Estudios de Conveniencia y Oportunidad — ECO, adiciones, prorrogas, actas de
liquidacién, actas de inicio, informes de supervision y recibidos a satisfaccion con sus respectivos
anexos, etc), igualmente se deben realizar los respectivos contratos de transporte, con el fin de
transportar al personal y logistica de GME, desde las ciudades de residencia a las zonas donde se
encuentran establecias las Coordinaciones Regionales Transitorias (CRT) y viceversa al inicio y
termino de cada fase de erradicacion, para lo cual se debe coordinar los respectivos desplazamientos;
por otra parte se deben realizar los respectivos tramites administrativos para la adquisicion,
distribucion, entrega y disposicion final de elementos tales como; dotacion, herramientas,
medicamentos, viveres, entre otros, elementos indispensables que se deben entregar directamente en
el area de operaciones.

Es preciso indicar que La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares ALFM, creada mediante Decreto
No. 4776 del 30 de diciembre de 2005, Articulo 2. Naturaleza Juridica ...” es un establecimiento
publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Defensa Nacional” ..., cuyo objeto principal
(CAPITULO 1l “Objeto y funciones generales”, Articulo 6 Objeto) ...”es ejecutar las actividades de
apoyo logistico y abastecimiento de bienes y servicios requeridos para atender las necesidades de las
Fuerzas Militares” .... y que, dentro de la organizacién general del Ministerio de Defensa Nacional, de
acuerdo Decreto al 2335 del 9 de diciembre 1971, “Por el cual se reorganiza el Ministerio de Defensa
Nacional” capitulo Il. organizacion general ARTICULO 16. de la organizacion general, se encuentra la
Policia Nacional, por lo anterior se establece que la agencia logistica es un ente idéneo para que
proporcione estos servicios, en forma oportuna de acuerdo a las exigencias técnicas requeridas para
desarrollar la erradicacién de cultivos ilicitos, que permitan un menor manejo de los riesgos asociados
a la contratacién teniendo en cuenta: desorden publico, accidentes, incidentes o muerte de los
erradicadores.

Lo que permite a la Instituciébn aprovechar las capacidades del personal que se encuentra
desempefiando labores administrativas en torno a la operacion logistica que requiere los Grupos
Méviles de Erradicacion (GME) y de esta manera fortalecer las capacidades operativas del area,
asimismo trasladar los costos y erogaciones asociados a la cancelacién de honorarios, pago de
salarios, prestaciones e indemnizaciones, responsabilidad civil extracontractual y demas costos
administrativos, logisticos, judiciales y laborales, que en materia legal sean necesarios para el
cumplimiento del objeto contractual.

Teniendo en cuenta los Lineamientos del Ministerio de Defensa Nacional y acatando los objetivos de
la Politica de Seguridad y Defensa en materia de “Erradicacion de cultivos ilicitos”, se hace necesario
que la Direccién Antinarcoticos - Policia Nacional contrate para la presente vigencia 106 grupos GME
por 60 dias con el fin de cumplir las metas establecidas para la cuarta fase de erradicacion 2020,
asimismo para la vigencia 2021 y teniendo en cuenta las vigencias autorizadas mediante comunicado
oficial No. 2-2020-022296 del dia 01/06/2020, proferido por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, destinAndose cupo de vigencias futuras a la Policia Nacional de Colombia, la comunicacién
oficial S-2020-003834 -OFPLA del 07/06/202, con la cual se natifica a la Direccion de Antinarcéticos y
mediante comunicado oficial S-2020-083693-DIRAN del 19/06/2020, se notifica al Area de
Erradicacion Cultivos llicitos, la aprobacion del cupo de vigencias futuras para el afio 2021, y ante la
necesidad de iniciar operaciones en el mes de enero se proyecta la contratacion de 22,3 grupos GME
por 30 dias, es de anotar que de acuerdo a las necesidades operativas se requiere la contratacion de
106 grupos GME, por lo tanto se realizaran los tramites pertinentes para gestionar los recursos
necesarios y de esta manera poder adicionar presupuesto al presente proceso para adquirir los 106
grupos GME requeridos y garantizar la operacion.

Que existen los recursos libres y disponibles de afectacién para la celebracién del proceso enunciado
asi, VEINTINUEVE MIL SEISCIENTOS DIECINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS MIL MONEDA
CORRIENTE LEGAL ($29.619.800.000,00) INCLUIDOS IMPUESTOS DE LEY. Los cuales estan
amparados con el certificado de disponibilidad presupuestal No. 21620 del 27 de agosto de 2020,
expedido por el Jefe de Presupuesto de la Direccién de Antinarcoticos.

Que los Estudios y documentos previos se podran consultar en el Grupo de Contratos de la Direccion
de Antinarcéticos, ubicada en el Aeropuerto Internacional el Dorado entrada No. 6. (Grupo Contratos)
Piso 3.
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Que con arreglo a lo expuesto se considera pertinente la expedicion del presente acto administrativo
mediante el cual se justifica, una contratacion directa invitando al proponente AGENCIA LOGISTICA
DE LAS FUERZAS MILITARES

RESUELVE

Articulo 1: Invitar a presentar oferta a la firma AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS
MILITARES, dentro del proceso de Contratacion Directa PN DIRAN CD 099
INTERADMINISTRATIVO 2020, cuyo objeto es “LA POLICIA NACIONAL DIRECCION DE
ANTINARCOTICOS REQUIERE LA CONTRATACON DE UN TERCERO QUE PRESTE EL
SERVICIO DE GRUPOS MOVILES DE ERRADICACION - (GME) MEDIANTE UNA OPERACION
LOGISTICA PARA EL DESARROLLO DE LA ERRADICACION MANUAL DE CULTIVOS ILICITOS”,
por la suma de VEINTINUEVE MIL SEISCIENTOS DIECINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS MIL
MONEDA CORRIENTE LEGAL ($29.619.800.000,00) INCLUIDOS IMPUESTOS DE LEY, distribuidos
asi:

No. RUBRO VIGENCIA DESCRIPCION RECURSO VALOR TOTAL
LA POLICIA  NACIONAL

1 eTTr‘I;CCJf“CSggV'C'OS' PROFESIONALES 2020 DIRECCION DE R10 $26.319.800.000,00
ANTINARCOTICOS
REQUIERE LA
CONTRATACION DE UN
TERCERO QUE PRESTE EL
SERVICIO DE GRUPOS
MOVILES DE

OTROS SERVICIOS, PROFESIONALES ERRADICACION - (GME)|  VIGENCIA
2 | Y TECNICOS 2021 MEDIANTE UNA OPERACION | FUTURA 2021 $3.300.000.000,00

LOGISTICA PARA EL
DESARROLLO DE LA
ERRADICACION MANUAL DE
CULTIVOS ILiCITOS

VALOR TOTAL $29.619.800.000,00

Vigencia 2020: por un valor total de $ 26.319.800.000,00
Vigencia 2021: por un valor total de $ 3.300.000.000,00

NOTA: Las vigencias futuras fueron aprobadas mediante comunicado oficial No. 2-2020-022296 del
dia 01/06/2020, proferido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, destinandose cupo de
vigencias futuras a la Policia Nacional de Colombia, la comunicacion oficial S-2020-003834 -OFPLA
del 07/06/202, con la cual se notifica a la Direccién de Antinarcéticos y mediante comunicacién oficial
S-2020-083693-DIRAN del 19/06/2020, se notifica al Area de Erradicacion Cultivos llicitos, la
aprobacion del cupo de vigencias futuras para el afio 2021.

Articulo 2: Contra el presente acto no procede recurso alguno de conformidad con lo establecido en
la Ley 1437 de 2011 en su Articulo 75, Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 3: El presente acto Administrativo rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, a los veintisiete (27) dias del mes de agosto de 2020.

ORIGINAL FIRMADO i
Mayor General JORGE LUIS RAMIREZ ARAGON
Director de Antinarcéticos — Policia Nacional
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