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(ANEXO 1:

ANALISIS DEL SECTOR

En desarrollo de lo sefalado en articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
cuando define que “La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de
planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de Analisis de Riesgo”, la Superintendencia de
Notariado y Registro elaboré el presente documento, en el que se plasma el
analisis necesario para lograr satisfacer la necesidad de la Entidad que origina
el proceso de contratacion para establecer el contexto del Proceso de
Contratacién, identificar algunos de los Riesgos y determinar los requisitos
habilitantes para el desarrollo del mismo, asi como el contexto en el cual los
posibles proveedores desarrollan su actividad.

De acuerdo con la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector publicada por
Colombia Compra Eficiente version G-EES-02, las Entidades Estatales deben
entender claramente cual es su necesidad y como pueden satisfacerla, por lo
cual, deben conocer y entender como y con quién pueden establecer la relacion
gue permite satisfacer la necesidad identificada.

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Con el fin de analizar el desarrollo del sector se tomard como marco de
referencia el estado actual del sector de la construccion en Colombia, ya que el
objeto se centra en este tipo de actividades.

La actividad de construccion esta catalogada dentro del sector terciario o sector
servicios que incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia
en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia.

El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes
tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del
producto nacional. En este sector se incluyen las empresas y organizaciones
relacionadas con la construccion, la consultoria en ingenieria y arquitectura, las
empresas productoras de materiales para la construccion, entre otras.
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a partir de las variaciones mensuales y anuales.

Tabla 1. Indicadores de coyuntura del sector construccién

s

El futuro

es de todos

categorizadas

en

Gobierno

indicadores
Los indicadores de

III trimestre de 2019¢"
Periodo
Periodo de
Actual Docemeses  Anferior’ referencia

MACROECONOMICOS

PIB total® (variacian anual %) 33 30 30 Il frim_ 2019
Valor agregado de la rama construccion® (variacidn anual %) 26 01 12 Il irim._ 2019
Vialor agregado de obras civiles® (variacion anual %) 130 98 139 Il fnim. 2019
Vilor agregado de edificaciones” [variacion anual %) =111 -5,1 4.8 Il fnim. 2019
Valor agregado de acﬁ\idadssespenialimdasﬂ {variacion anual %) =32 -1.1 0B Il fnim. 2019
Tasa de ocupacion fotal nacional (participacién %) 578 56,7 56,3 Ochubre de 2019
OFERTA

Produccion de cemenio gnis (variacion anual %) 25 45 10 COclubre de 2019
hrea causada” (variacion anual %) -16,3 43 =38 Il frim. 2019
Area licenciada de edificaciones’ (variacion anual %) =120 57 -109 Sepiiembre de 2019
Area iniciada de edificaciones® (variacian anual %) 6,1 14 -19 Wl frim. 2019
Area culminada de edificaciones” (variacion anual %) =327 -135 -156 Wl frim. 2019
DEMANDA
‘Despachos de cementn gris (variacion anual %) 26 38 46 Ochubre da 2019
Concretn Premezciado (variacion anual %) -1.0 39 15 Sepliembre de 2019
iglor de los créditos desembolsados para vivienda ™ (variacion anual o) 137 20 =35 Wl frim. 2019
Niumero de créditos desembelsados para vivenda (variacion anual %) a1 24 45 Il fnim. 2019
Saldo de capital de la carfera hipotecaria de vivienda (variacién anual %) 100 99 5.0 Il frim. 2019
Salda de capiil de ks carkera hipoecaria de vivienda con leasing habilscional (variadén anual %) 109 14 109 Wl frim. 2019
Niamero de créditos de la cartera hipotecaria de vivenda (vaniacion anual %) 50 54 49 Il fim. 2019
PRECIOS E INDICES Actual Anual Anterior’
‘ndice de precios de vienda nueva (aracionanual %) 575 NA 715 llmm.2019
indice de costos de la construccion de vivienda (variacin mensual %) 0,15 239 017 COclubre de 2019
indice de costos de la construccién pesada (variacian mensual %) 039 350 0,13 Ociubre de 2019
Indicador de inversion en cbras civilles (variacion anual %) 124 93 133 Il fnim. 2019
IPP total (variacion mensual %) 002 4 0,01 Noviembre de 2019
IPP materiales de consiruccion® {variacion mensual %) 0,04 in 0,35 Nowembre de 2019
Fuente: Deparament Adminisrafvo Naconal de Esadisia (DANE).

. El pariodo anferior se refiare a B variadon anual o mansual, del rimesira o mas inmediatamente anieror.

Mota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el

2. s nivel da desagragacitn commespande a la Clasiicadtn seqin Uso o Desino Ecandmica (CUODE).

*. Preios carrienies
P. Precios constanies, afia base 2015.
¥ Concret producido par la induskia en el pak

* La cabariura del Canso de Ediicacones cormespande a 20 Areas [Calorea éreas urbanas, dnco meropalianas y Cundinamarca).

4 Sarie ampaimada
TLa coberiura corresponde a 302 municipios

indice.

da Colombia

Fuente DANE, IEAC Boletin técnico Il trimestre de 2019.
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1.1.

1.1.1.

Grafico 1. Variacién anual de los indicadores de coyuntura del sector de la construccion
I Trimestre (2018 - 20197")
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Fuente DANE, IEAC Boletin técnico Il trimestre de 2019.

INDICADORES MACROECONOMICOS

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

El PIB, constituye una sintesis de la informacién de coyuntura que tiene como
finalidad presentar oportunamente con periodicidad trimestral la situacion
econOmica del pais para el sector de la construccién, en coherencia con las
Cuentas Nacionales trimestrales. Se presentan los resultados del PIB y su valor
agregado, efectuados durante cada trimestre, tanto a precios corrientes como a
precios constantes del afio 2015, por encadenamiento.

En el tercer trimestre de 2019 (julio-septiembre), el PIB a precios constantes
aumento 3,3% con relacion al mismo trimestre de 2018. Al analizar el resultado
del valor agregado por grandes ramas de actividad, se observa un decrecimiento
de 2,6% del valor agregado del sector construccion. Este resultado se explica
principalmente por la variacibn anual negativa en el valor agregado de las
edificaciones 11,1%.
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Grafico 2. Variacién anual del PIB total, valor agregado construccién y subsectores (a precios constantes)

2007 (I trimestre) — 20197 (III trimestre)
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Fuente DANE, IEAC Boletin técnico Il trimestre de 2019.

Al analizar el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), para el tercer
trimestre de 2019 (julio-septiembre) frente al tercer trimestre del afio anterior
para algunos paises de América Latina, si bien se observan tasas de crecimiento
positivas, el mayor incremento es presentado por Colombia (3,3%) y Chile
(3,3%). En lo referente al valor agregado de la construccion, se destaca el
crecimiento de Chile (5,9%), Peru (2,9%), mientras que México y Colombia
presentaron un decrecimiento de 6,9% y 2,6% respectivamente.

Gréafico 3. PIB total, valor agregado de la rama construccién para principales paises de Latinoamérica?
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Fuente DANE, IEAC Boletin técnico Il trimestre de 2019.
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1.1.2.

COMPORTAMIENTO DEL PIB 2019

En el tercer trimestre de 2019, el Producto Interno Bruto en su serie original crece
3,3 % respecto al mismo periodo de 2018pr. Las actividades econémicas que
mas contribuyen a esta dindAmica son:

1. Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida crece 5,9%.

2. Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humana vy
servicios sociales crece 4,3%.

3. Actividades financieras y de seguros crece 8,2%

Durante el afio corrido de 2019, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
crecimiento del Producto Interno Bruto es de 3,1%. Las actividades que mas
explican este comportamiento son: e Comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte vy
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 4,9%. ¢ Administracion
publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion;
actividades de atencién de la salud humana y servicios sociales crece 3,8%. e
Actividades financieras y de seguros crece 6,1%.

Grifico 1. Producto Interno Bruto (PIB)
Tasas de crecimiento en volumen®
2012-1- 2019*-I1
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1 Boletin Técnico DANE (Cuentas Trimestrales - Colombia Producto Interno Bruto (PIB) Tercer Trimestre de 2019

Algunos aspectos que impactaron la economia en Colombia durante 2019 y que
influyeron en estas cifras son los siguientes?:
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El 2019 fue un afio que se caracterizo por alta incertidumbre en materia
econOmica y politica. La guerra comercial entre Estados Unidos y China,
los principales jugadores del comercio internacional, ha afectado el
desempefio de los mercados aumentando la volatilidad, generando
barreras comerciales, disminuyendo el crecimiento econémico mundial y,
por supuesto, generando tensiones geopoliticas. En efecto, segun el
Fondo Monetario Internacional, el volumen del comercio internacional
crecio en el primer semestre de 2019 en su nivel mas bajo desde el 2012
(1%). Por su parte, la incertidumbre de la salida del Reino Unido de la
Unidn Europea, las elecciones y recientes manifestaciones sociales en
Ameérica Latina, los altos flujos migratorios y los retos del cambio climético
se han configurado como factores adicionales que no permiten que el
panorama esté completamente despejado para el 2020.

En estas condiciones, los organismos internacionales han recortado las
proyecciones de crecimiento y algunos de ellos aseguran que la
economia se encuentra en la senda de desaceleracion. De acuerdo con
el méas reciente informe del FMI (octubre 2019), la economia mundial
pasara de crecer 3,8% en 2017 a crecer 3,6% en 2018 y finalizar este afio
en 3%. Esta ultima cifra es la mas baja desde el 2009, el periodo de la
crisis financiera.

El débil desempefio de la economia mundial también se ve reflejado en
las regiones y paises desarrollados. En esta direccion, el FMI estima para
Europa un crecimiento de 1,2% en 2019 y de 1,4% para 2020, luego de
haber presentado una tasa de 1.9% en 2018; la economia de Estados
Unidos creceria 2,4% este afio y 2,1% en 2020; el Reino Unido pasaria
de 1,2% en 2019 a 1,4% en 2020. Por su parte, se estima que China
pasaria de crecer 6,1% en 2019 a 5,8% en 2020.

En América Latina la situacion es incluso més dificil. En los Gltimos 5 afios,
la region ha mantenido crecimientos que no llegan al 2% y en la actualidad
se podria hablar de un estancamiento. Estas bajas tasas se explican por
una alta dependencia de los commodities en un contexto donde los
precios de los productos basicos son relativamente bajos y el comercio
mundial es poco dindmico. A lo anterior se suma una reduccion de la
demanda interna y, un periodo donde hay cambio de gobierno en buena
parte de los paises. En el mercado cambiario la constante es una fuerte
devaluacion en la mayoria de las monedas.

ANDI - balance 2019 y perspectivas 2020 http://www.andi.com.co/Uploads/ANDI%?20-

%20Balance%202019%20y%20Perspectivas%202020%20-%20VF.pdf.
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1.1.3.

A diferencia de América Latina, Colombia atraviesa actualmente un proceso de
recuperacion, luego de 10 trimestres consecutivos con crecimientos por debajo
del 2.5%, e incluso en algunos trimestres por debajo del 2%. A partir del segundo
trimestre de 2018 la economia colombiana inicia un proceso de recuperacion el
cual se mantiene en los meses siguientes y actualmente crece a tasas
ligeramente superiores al 3% explicado por el buen desempefio del consumo y
la inversién. Sin embargo, tasas del 3% no son suficientes; estan lejos del
crecimiento de largo plazo de Colombia, que esta entre 4% - 4.5%, y, no nos
permitiran responder al gran reto que tiene hoy el pais de generar empleos de
calidad y atender las grandes necesidades en materia social y de competitividad.
Con todo lo anterior, Colombia sigue siendo una de las economias promisorias
de la regién y asi lo perciben las calificadoras de riesgo que mantienen al pais
el grado de inversion. En la misma direccion, los flujos de inversion extranjera
directa hacia el pais, se han mantenido en este afio y registran crecimientos
superiores al 20% tanto en IED hacia el sector petrolero y la orientada hacia
otros sectores.

PIB 2019 POR ACTIVIDAD ECONOMICA (ENERO — NOVIEMBRE)?

El 2019 puede calificarse como un afio de recuperacidbn econdmica,
donde logramos crecimientos ligeramente superiores al 3%, con un
comportamiento positivo en la mayoria de las actividades econdémicas y
donde el desempefio de Colombia supera el crecimiento mundial y esta
muy por encima del promedio regional. En efecto, para el 2019 se prevé
un crecimiento mundial de 3% y para América Latina esta tasa sera de
s6lo 0.2%.

Este fue un afio donde pesaron factores positivos y negativos, la mayoria
de ellos similares a los observados en el afio inmediatamente anterior.
Entre los aspectos que impactaron favorablemente el crecimiento, estan
la buena posicién del pais en la region y en el contexto internacional; la
solidez de la economia colombiana; un entorno macroeconémico donde
la inflacion e intereses se ajustan a los pardmetros internacionales y
donde las calificadoras de riesgo nos mantienen el grado de inversion.
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CRECIMIENTQO ECONOMICO
Indice (2000=100)
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A lo anterior se suman dos elementos directamente relacionados con dos
motores de crecimiento: el consumo y la inversiéon. Con respecto al
consumo se observo una buena dinamica ya que este componente del
gasto paso de crecer a tasas del 3.9% en 2018 a 4.5% en el 2019. En el
caso de la inversion, la ley de financiamiento permiti6 el descuento del
IVA sobre bienes de capital. Con esta medida se recupera un rezago en
las condiciones de inversion que tenia el pais con respecto a nuestros
competidores.

De otro lado, pesaron desfavorablemente el ambiente de incertidumbre
econdmica del contexto internacional, el cual incidié negativamente sobre
los mercados mundiales y constituye uno de los motivos por los cuales
las exportaciones se contrajeron. A lo anterior se suma la alta volatilidad
de los mercados.

En lo interno, el pais sigue mostrando vulnerabilidades en lo fiscal y aliin
gueda una tarea importante debido a los grandes limitantes que el pais
tiene en competitividad.

-
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FUENTE: DANE. Cuentas Nacienales
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1.1.4.

El crecimiento de la economia colombiana de 3.3% en el tercer trimestre
del aflo y de 3.1% en lo corrido del afio hasta septiembre va consolidando
la tendencia creciente que se registra desde el tercer trimestre de 2018.
También vale la pena destacar que once, de las doce actividades,
registraron tasas positivas y cuatro de ellas por encima del promedio de
la economia. En los primeros nueve meses de 2019, los sectores con
mayor dindmica, en orden de crecimiento son: actividades financieras y
de seguros (6.1%), comercio al por menor, alojamiento y restaurantes
(4,9%), administracion publica y defensa (3,8%) y actividades
profesionales, cientificas y técnicas (3,6%). Por otro lado, el Unico sector
con crecimientos negativos es el de la construccion (-1,9%), debido a la
caida en edificaciones residenciales (-8,1%), mientras que obras civiles
crecio 12,3%.

COLOMEBIA: CRECIMIENTO ECONOMICO
2008 oot
Trim | Trim b Trim 8l | Coe-wept | Trim &' Afa Trim Trim | Trim IF | Cne-wmpt [

Agricultura, ganaderia,_ caza, dbviculture y peeca 1o 54 10 IE 0,3 21 19 15 1E 0
JExslotaciin du —iran y cantizre 35 06 33 03 | oo 02 | 53 1,2 LD 3,5
|irusteias mamdwtunera 30 41 23 (15 | 26 18 | 30 o0& 15 L7
Jetesricidad, gas, s, iaseamismo a=bienal | 2,3 &5 33 32 | 26 27 | 32 28 18 2,9
[E——— 05 43 3§ 07 | a5 o8 [ 43 12 15 1,9
Comencha, reparagone s, Banssoshe,
almacenamie i, shojasiests, seniti de 38 37 35 | 33 | 34 33 | 42 47 53 45
cosida
v  comunicadiones 02 31 51 37 | ap 3o | 38 a2 05 | 25
I Ty B —— 4% 34 20 [ 34 | 28 33 [ 55 a4 B2 51
Actaddades inmobillares 2,2 20 20 | 21 18 20 | 30 31 30 | 3o
ety Yo 73 &2 40 |52 |30 50 | 36 36 37 | a6
Admmsraciin sutlics y Selema; weprdad
oclil, efucaciis, salud remana y e senides 45 47 40 | 42 | 37 a4z | a1 a3x a3 38
[,
_.mu",:.,,._ e ' 1,2 20 11 14 26 17 21 19 25 1B
wator agregado bruto 20 28 27 (35 |27 26 [ 31 28 32 | 31
Irmzue sty me=an vobwe ncunes subee o

- 18 37 323 |23 [ 24 23 | 38 4D a3 3,5
Producto Intermno bruto 2.0 23 25 5 2.7 2,6 32 3.0 33 31

PERSPECTIVAS ECONOMICAS PARA EL PAIS 20202

El 2020 traera grandes desafios. La fase de recuperacion que se inicié en
los ultimos dos afios debe consolidarse y el pais debe buscar crecimientos
superiores al 4% e incluso al 5%. Para ello, la Ley de Crecimiento
constituye un incentivo positivo a la inversion. También es importante que
tanto el sector publico como el privado, hagan un seguimiento estrecho
de los compromisos de los Pactos de Crecimiento, lo que también
contribuiria a un mejor entorno para dinamizar la economia. No menos
importante es una estrategia contundente de las exportaciones que nos
permita penetrar nuevos mercados y diversificar la canasta exportadora.
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1.15.

e El mejor desempefio de las finanzas publicas esperado por el gobierno
para 2020, se sustenta especialmente, en los efectos positivos esperados
de la nueva Ley de Crecimiento EconOmico (que reemplaz6 la Ley
Financiamiento 1943 de 2018, declarada como inexequible por la Corte
Constitucional) sobre el recaudo tributario y sobre el crecimiento. A lo
anterior se suma el objetivo de continuar con la politica de ajuste en el
gasto publico y la implementacion de la factura electrénica que se espera
entre en vigencia al 100% en el 2020, la cual en el caso de los grandes
contribuyentes inici6 su obligatoriedad a partir del 2 de diciembre de 2019.
Dos aspectos positivos de la factura electronica es que ademés de aportar
en la reduccién de la evasion tributaria del IVA, también permitira el
control de los demas impuestos.

e En una perspectiva de mediano plazo, se debe continuar con la politica
de austeridad del gasto publico, acompafiado de una revision juiciosa del
tamafio de estado que permita hacer mas eficiente el uso de los recursos
publicos; estabilizar la dinamica de la deuda publica que hoy se encuentra
en niveles cercanos al 50% del PIB y por encima del promedio de América
Latina (43,2% del PIB); reducir de manera efectiva la evasion; avanzar
significativamente en la formalizacion y ampliar de manera significativa el
namero de contribuyentes; Finalmente, es urgente atacar de frente el
tema de la corrupcion.

EMPLEQO?

En el trimestre movil (mayo-julio) de 2019, el numero de ocupados en el total
nacional fue 22.307 miles de personas. La Construccién como rama de actividad
econOmica particip6 con el 6,8% de los ocupados. Respecto al trimestre movil
(mayo-julio) de 2018, la poblacién ocupada en el total nacional disminuy6 0,7%,
mientras que los ocupados en la rama de Construccién aumentaron 10,2%.

Para el trimestre movil (mayo-julio) de 2019, 1.523 miles de personas estaban
ocupadas en la rama de la Construccion; de estos el 88,8% estaban ubicados
en las cabeceras (1.353 miles de personas) y el 11,2% (170 miles de personas)
en centros poblados y rural disperso.

3 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib_const/Bol_ieac_lItrim19.pdf
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Grafico 6. Variacién y participacion anual de la poblacién ocupada y en la rama de actividad construccion
2015 (may-jul) - 20197 (may-jul)
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1.2. INDICADORES DE PRECIOS E INDICES

1.2.1. INDICE DE COSTOS DE LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA (ICCV) E INDICE
DE COSTOS DE LA CONSTRUCCION PESADA (ICCP)?
En julio de 2019, el indice de Costos de la Construccion de Vivienda ICCV,
registré una variacion mensual de 0,19%, frente a junio de 2019.

En julio de 2019 el indice de Costos de la Construccion Pesada ICCP, registro
una variacion mensual de 0,08%, frente a junio de 2019.

Grafico 17. Variacion mensual del ICCV e ICCP
Total nacional
2016 - 2019*" (abril)

Variacion mensual (%)
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Fuente: DAME, ICCVY - ICCP.

Por grupos de costos, durante el mes de julio de 2019, la mayor variacion
mensual la registr6 el grupo Mano de obra con 0,27%, frente a junio de 2019.

En el indice de Costos de la Construccion Pesada (ICCP) el grupo Materiales
registré la mayor variacion positiva con 0,11%, durante el mes de julio de 2019
en comparaciéon con junio de 2019.
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Grafico 18. Variacion mensual del ICCV e ICCP, por grupos de costos
Total nacional
2014 (julio) - 2019¢" (julio)
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1.2.2. INDICE DE PRECIOS DEL PRODUCTOR?

El IPP proporciona una medicién de la variacion mensual promedio de los
precios de una canasta de bienes representativa de la oferta internacional en su
primera etapa de comercializacion. Esto incluye bienes producidos y vendidos
por empresas tanto nacionales como importadoras.

En agosto de 2019, el indice de Precios del Productor (IPP) para materiales de
construccion presentd un aumento de 0,72%, respecto a julio de 2019. Segun la
clasificacion CUODE, el IPP para consumo intermedio presentd una variacion de
0,86% con relacion al mes de julio de 2019.
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Grafico 19. Variacion mensual del IPP de materiales de construccién®
Total nacional
2008 - 20197 (agosto)
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Fuente: DAMNE, IPP.

1.2.3. INDICADOR DE INVERSION EN OBRAS CIVILES?

En el segundo trimestre de 2019 (abril-junio), los pagos efectuados para la
construccion de obras civiles registraron un aumento de 13,3%, con relacién al
segundo trimestre del afio anterior. Las obligaciones adquiridas en obras civiles
en el segundo trimestre de 2019 registraron una variacion de 9,1% frente al
segundo trimestre del afio anterior.

El aumento en los pagos efectuados obedece principalmente al grupo de
carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras sobreelevadas, tluneles y
construccién de subterraneos que aumentaron en un 17,7% sus pagos Yy
aportaron 7,9 puntos porcentuales a la variacion anual.

Cadigo:
Fecha: Péagina 13 de 25

Version




ESTUDIOS PREVIOS MODALIDAD DE SELECCION

No. 9 DE 2020 SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA 9 El futuro Gobierno
es de todos de Colombia

PROCESO: DISENO Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA

Grafico 20. Variacion anual del 10C de los pagos y obligaciones en obras civiles (serie empalmada)
2018 (I trimestre) — 20197 (Il trimestre)
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Grafico 21. Variacion y contribucion anual de pagos en obras civiles segln tipos de construccion
2019 (II trimestre)F*
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1.4. DESCRIPCION DEL SERVICIO

Ejecutar las obras de mantenimiento de Purificacion-Tolima.
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1.5.

REGULATORIOS

Para el desarrollo del objeto contractual el Contratista sera responsable de
aplicar la normativa técnica correspondiente a cada una de las disciplinas, en las
versiones vigentes y actualizadas, que sean de caracter obligatorio en su
aplicacion.

Se enumera a continuacion parte de la normativa técnica aplicable que debe ser
tenida en cuenta para la ejecucion y desarrollo del proyecto y objeto de
seguimiento por parte de la interventoria:

1)
2)

3)

4)
5)

6)

7
8)

9)

Norma vigente con relacion al “Plan de Ordenamiento Territorial”

Ley 400 de 1997, Reglamento colombiano de Construcciones Sismo
Resistentes NSR-10 y sus decretos reglamentarios, complementarios y
cualquier otra norma vigente que regule el disefio y construccién sismo
resisten en Colombia.

Ley 361 07/02/1997 congreso de Colombia integracion social de las
personas con limitacion. Accesibilidad al medio fisico y transporte. NTC
4144,NTC 4201, NTC 4142, NTC 4139, NTC 4140, NTC 4141, NTC 4143,
NTC 4145, NTC 4349, NTC 4904, NTC 4960.

Normas de accesibilidad (Ley 12 de 1987, Ley 361 de 1997, NTC 4140
de 1997, NTC 4143 de 1998, NTC 4145 de 1998).

Ley 1618 de 2013. Disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad.

Legislacion de seguridad industrial y salud ocupacional. Analisis y
aplicacion de las normas de Construccion y Adecuacién en Salud
Ocupacional, segun Resolucién 2400 de 1979.

Normas INVIAS para rellenos granulares y especificaciones de
pavimentos.

Transito (disposiciones vigentes para el impacto de trafico, vehiculo y
magquinarias de obra).

Normas de salubridad (Ley 09 de 1979, NTC 920-1 de 1997, NTC 1500
de 1979, NTC 1674 de 1981, NTC 1700 de 1982).

10)Normas ambientales Ley 373 de 1997 -Uso eficiente y racional del agua,

Decreto 1753 de 1994, GTC 24 de 1989.

11)Decreto 1575 de 2007 por el cual se establece el Sistema para la

Proteccion y Control de la Calidad del Agua para Consumo Humanao.

12)Anélisis y aplicacion de normas ambientales, gestion ambiental y manejo

de residuos.

13)Reglamentacion de manejo ambiental y recursos hidricos. Legalizacion

ambiental municipal y nacional.
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14)NFPA 101 Cddigo de Seguridad Humana.

15)Resolucion 2413 del 22/05/1979 del Min. De trabajo y Seguridad Social.
Establece el Reglamento de Higiene y seguridad en la Construccion.

16)Resolucion 1409 de julio 23 de 2012, reglamento de seguridad de trabajo
en alturas.

17)Resolucion 627 del 07/04/2006 del Min Medio Ambiente por el cual se
establece la norma nacional de emision de ruido y ruido ambiental.

18)Norma NFPA-NEC y Codigo Nacional de Incendios.

19)Reglamento técnico del sector de agua potable y saneamiento basico,
RAS-200 (Resolucion 1096 del 17/11/2000, emanada de
MINDESARROLLO) y resolucion 2320 de 2009 por la cual se modifica
parcialmente la Resolucibn numero 1096 de 2000 que adopta el
Reglamento Técnico para el sector de Agua Potable y Saneamiento
Béasico -RAS.

20)Cdbdigo colombiano de fontaneria NTC-1500.

21)Normas AISC, AlSI.

22)NFPA 13 Norma para sistemas de splinkers.

23)NFPA 14 Normas para sistemas de columnas de gua y gabinetes contra
incendio.

24)NFPA 20 Norma para bombas centrifugas contra incendios.

25)NFPA 72 Cdbdigo para sistemas de alarma contra incendios.

26)Cadigo para suministro y distribucién de agua para extincion de incendios
en edificaciones, NTC-1669.

27)Normativas ASHRAE referentes a eficiencia energética (90.1) y confort
térmico (62.1).

28)Cadigo eléctrico nacional, norma ICONTEC 2050.

29)Reglamento técnico de instalaciones eléctricas Resolucién numero
180398 del 7 de abril de 2004 y/o las que la modifiquen o complementen.

30)Las normas vigentes de la empresa de energia encargada del suministro
y control de la energia.

31)Reglamento técnico de instalaciones eléctricas, RETIE y NTC 2050,
Reglamento técnico de iluminacién y alumbrado publico RETILAP.

32)Normas de las empresas locales de servicios publicos o con las que se
proveera los servicios.

33)Legislacion de transito vehicular y peatonal.

34)Normatividad vigente a nivel nacional para la movilizacién de maquinaria
y equipo pesado expedido por la entidad competente segun el tipo de
obra, por la entidad competente.

35)Norma NTC 2505 y demas Normas Técnicas de gas natural.

36)Recomendaciones NEHRP para evaluacion de edificaciones existentes
(boletin técnico No. 46 de A.L.S.).

37)Ley 80 de 1993.
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2.1

38)Ley 1150 de 2007.

39)Decreto 1082 de 2015.

40)Decreto 1474 de 2011.

41)Normas para el manejo de residuos de construccion.

42)Las demas normas aplicables para el cumplimiento del objeto.

Esto sin perjuicio de la obligacion de cumplir cualquier otra norma que se
encuentre vigente al momento de ejecutar el contrato y que no se encuentre en
esta lista, esta obligacion no dard derecho al contratista a ejercer alguna
reclamacion en contra de la SNR.

ESTUDIO DE LA OFERTA

QUIEN VENDE

El sector de la construccion se divide en dos subsectores: edificaciones y obras
civiles. Segun Camacol, el subsector de edificaciones agrupa edificaciones
residenciales tanto a nivel urbano como rural, edificios no residenciales,
reparacion de edificios, mantenimientos, y alquiler de equipos de construccion,
mientras que el subsector de obras civiles agrupa los trabajos asociados con la
ingenieria civil, como la construccion de carreteras, vias férreas, puertos y
tuberias.

Con base en el andlisis del sector, las necesidades de las personas y las
empresas, se concluye que existe oferta suficiente para el objeto del presente
proceso, y que contamos con empresas legalmente constituidas que pueden
realizar los trabajos que requiere: Realizar los estudios técnicos, tramites y
obtencién de la licencia de construccién de 6 oficinas de registro de instrumentos
publicos.

Dentro del andlisis del sector en la plataforma del PIE (PORTAL DE
INFORMACION EMPRESARIAL), consultada el dia 9 de enero del 2020, se
evidencia las empresas activas cuya actividad econ6mica es “actividades de
arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas de la consultoria
técnica”. A nivel nacional se encontraron 389 empresas.

Para la ejecucion de las obras referidas, se cuenta en el mercado local,
departamental y nacional, con la participacion de las personas naturales o
juridica, en unién temporal o consorcio, nacionales o extranjeras debidamente
acreditadas, con experiencia en la ejecucion e proyectos de construccion de
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edificaciones nuevas con la capacidad de cumplir con las condiciones y
especialidades técnicas referidas del presente proyecto, que cuentan con la
infraestructura, tecnologia y el recurso humano acorde con las exigencias de la
Superintendencia de Notariado y Registro ademas de cumplir con los
requerimientos de orden juridico y econémico determinados en los documentos
y criterios de verificacion del presente estudio previo.

2.2. DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DEL BIEN O
SERVICIO OBJETO DEL PROCESO
A continuacion, se relaciona un listado de agremiaciones, asociaciones y entidades que
participan del sector de la construccion e influyen desde diferentes frentes en la
dinamica del mercado.
AGREMIACION / ENTIDAD PAGINA WEB
A C | E M, Asociacién Colombiana De Ingenieros Eléctricos, www.aciem.org
Mecanicos Y Afines - Nacional
IACAIRE, Asociacion Colombiana Del Acondicionamiento De Aire www.acaire.com
Y La Refrigeracion
IACIC, Asociacion Colombiana De Ingenieros Constructores WWW.acic.org.co
IACIPET, Asociacién Colombina de Ingenieros de Petréleos www.acipet.com
IACOFI, Asociacion Colombiana de Facultades de Ingenieria www.acofi.edu.co
IAGRECON, Agregados Y Concretos S.A. Www.agrecon.com.co
IANDI, Asociacion Nacional De Industriales www.andi.com.co
IANEIC, Asociacion Colombiana de Estudiantes de Ingenieria www.aneic.org
Civil
www.asobancaria.com
IASOBANCARIA, Asociacion Bancaria y de Entidades]
Financieras de Colombia
IASOCRETO, Asociacion De Productores De Concreto WwWw.asocreto.org.co
CAMACOL, Camara Colombiana De La Construcciéon Www.camacolantioquia.or
g.co
COLOMBIT www.colombit.com.co/
CURADURIAS URBANAS
DAACD, Departamento Administrativo De Accion Comunal Www.accioncomunal.gov.c
Distrital ]
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DAMA, Departamento Administrativo Del Medio Ambiente

www.dama.gov.co

DANE, Departamento Administrativo Nacional De Estadistica

www.dane.gov.co

DNP, Departamento Nacional De Planeacién

www.dnp.gov.co

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS

FAVIDI, Fondo De Ahorro Y Vivienda Distrital

www.favidy.co.com

\Vivienda Popular

FEDEVIVIENDA, Federacion Nacional De Organizaciones De| wwww.fedevivienda.org.co

ICAV, Instituto Colombiano De Ahorro Y Vivienda

WWW.icav.com

ICONTEC,
Certificacion

Instituto Colombiano de Normas Técnicas V|

WWW.icontec.org.co

ICPC, Instituto Colombiano De Productores De Cemento

WWw.icpc.org.co

IDU, Instituto de Desarrollo Urbano

www.idu.gov.co

IGAC, Instituto Geogréfico Agustin Codazzi

WWW.igac.gov.co

INVIAS, Instituto Nacional de Vias

WWW.invias.gov.co

La Salle, Universidad de La Salle

www.lasalle.edu.co

METROVIVIENDA

www.metrovivienda.gov.co

SCA, Sociedad Colombiana De Arquitectos

www.arguitecturacolombia

na.com

SCI, Sociedad Colombiana De Ingenieros

WWW.SCi.0rg.co

UPME, Unidad de Planeacion Minero Energético

ww.upme.gov.co

En la actualidad todas las empresas enfrentan escenarios de alta competencia,
donde se ha aumentado el grado de complejidad de desempefio de las empresas
gue quieren permanecer en el mercado, lo anterior dispone un reto para la
administracion de cada una de las empresas en lo que se refiere al manejo de
los recursos, costos, servicio, calidad, tecnologia entre otros. Esto ha obligado a
las empresas a hacer esfuerzos en todas las areas de la organizacién para lograr
mayores niveles de productividad y a realizar evaluaciones de las actividades
gue mas inciden en la rentabilidad y en los indicadores de competitividad de la

organizacion.
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2.3.

Para el caso de los servicios de todos lo relacionado con actividades de
ingenieria civil, son varios los factores que inciden en este proceso teniendo en
cuenta que en este servicio intervienen bienes, mano de obra, y tecnologia en
cada una de las etapas de la construccion, de tal manera que cada empresa
tiene el reto de optimizar cada uno de estos recursos de la mejor manera, para
potencializar no solo el proceso constructivo en tiempo sino en costos.

Como se evidencia anteriormente se evidencia que al ser este un servicio en el
cual intervienen tantas variables, la distribucion, los costos y la entrega del
servicio depende en gran medida de las condiciones técnicas, operativas y
administrativas de las empresas que se dedican a las actividades constructivas.

Finalmente se da a conocer la cadena de produccion y entrega de manera
general lodo lo relacionado con actividades constructivas:

Tramites, permisos
Reancias, urbanismo

\

\ Estudios \ Estudios Proveedores Procesos Gréaito Notariado
\ Tierras e mercad&‘ ;uelo NsuMmos y de Hipotecano " Chente
5 )
hdigtingy Y/ financiacion Construccion /y fondos de /N Y Final
/ y [ |\nl|n/v topograticos s constructore Inversion oQisiro

Mercadeo

Preventa Servicios Publicos

LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO
POR UN ACUERDO COMERCIAL

La implementacion de tratados de libre comercio, asi como el fendmeno de la
globalizacion de los mercados, hacen que la amplitud de la oferta de avances
tecnoldgicos, nuevos materiales y procesos mas eficientes para el sector de la
construccién, aumenten las opciones para los integrantes del sector en todos los
niveles (consultores, constructores, equipos, mano de obra).

En relaciéon con los Acuerdos Comerciales, incentivos, contratacion en el exterior
y con organismos de cooperacién y teniendo como referente la informacién que
sobre el particular ha proporcionado Colombia Compra Eficiente.

En los casos en que la Entidad Estatal debe otorgar a los bienes y servicios
extranjeros el mismo trato que da a los bienes y servicios nacionales y en
consecuencia dar a esas ofertas el puntaje adicional de que trata la Ley 816 de
2003 y las preferencias en caso de empates de acuerdo con el articulo 33 del
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Decreto 1510 de 2013, se tendra en cuenta en cada proceso, las certificaciones
gue sobre el particular expide el Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Proceso de Contratacion esta sujeto a los siguientes Acuerdos Comerciales.
En consecuencia, se tiene el siguiente andlisis de los acuerdos comerciales para
el presente proceso de contratacion.

KTl A WALOR DL [ECIPOION FROCISD
ISTATAL CLBRIMIENTD Ui BRAL FROCISD OE APLIKCABLE AL | CONTRATACH
TRAT CUBICRTA COMIRCIAL CONTRATACION | PROCISO DE | CUBICRTD PC
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medo 5
Canada =
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Corea =
Costa Rica =
[ladon Unidon =
[slados AL =
Mexico =
Il Salvador =
Irizrpuls Norle Gualemalk 5
Iiorcuras =
Urion [uropea I
UMERAL O ¥ALDE CEL 9369 423,00
FREOCESD
COLAR 1O
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3.1.

ESTUDIO DE LA DEMANDA

PRECIOS REFERENCIA SECOP

Este numeral tiene como propésito analizar el tipo de consumidor en el mercado
objeto de estudio, clientes o empresas que histéricamente hayan utilizado el
producto o servicio y posibles consumidores o utilizadores del producto o
servicio. Para tal efecto, se realizdé una busqueda en el Sistema Electronico de
Contratacion Publica (SECOP), identificando entidades estatales que hayan
realizado contrataciones similares, de tal forma que se considere pertinente su
andlisis para la presente investigacion de mercado.

Posterior a realizar la busqueda en el SECOP, se encontraron registros de
contratos con iguales caracteristicas de los dos ultimos afios en cuanto al objeto,
estructura de costos, plazo y valor, por lo cual fueron tenidos en cuenta para
estructurar el presente estudio previo.

Se efectud identificacion a través del SECOP de procesos anteriores similares
al objeto a contratar en el presente proceso, adelantados por la
Superintendencia de Notariado y Registro, con el fin de conocer las condiciones
en las cuales se adquirieron o contrataron los servicios de Consultoria. Los
resultados de la blusqueda se presentan a continuacion:

Entidad contratante Superintendencia de Notariado y Registro
No. De proceso Lic-01-2019
Tipo de Proceso Licitacion publica de obra

Estado del Proceso Adjudicado 4 agrupaciones

Régimen de contratacion Estatuto General de Contrataciéon

Objeto a contratar CONTRATAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE AJUSTE
LAS OBRAS DE MANTENIMIENTO Y
ADECUACION DE INMUEBLES DONDE
FUNCIONAN OFICINAS DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS A NIVEL
NACIONAL DIVIDIDA EN AGRUPACIONES”

Tipo de contrato Obra
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Estado del contrato

Celebrado

Cuantia Definitiva del contrato

$6.498.728.549

Nombre o razén social del

contratista

SAFRID INGENIERIA SAS
MAURICIO PABA PINZON

HIMHER Y COMPANIA S.A
DIARQCO CONSTRUCTORES S.A.S.

Lugar de ejecucion

A nivel nacional

Duracion del contrato

4 meses

Entidad contratante

Superintendencia de Notariado y Registro

No. De proceso

Lic-03-2018

Tipo de Proceso

Licitacién publica

Estado del Proceso

Adjudicado

Régimen de contratacion

Estatuto General de Contratacion

Objeto a contratar

Contratar por el sistema de precios unitarios fijos
sin formula de ajuste, las obras de
mantenimiento y adecuacion de 37 inmuebles
donde funcionan Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos a nivel nacional y la
bodega en Funza, divididas en 4 agrupaciones”..

Tipo de contrato

Obra

Estado del contrato

Celebrado

Cuantia Definitiva del contrato

$4.772.830.765

Nombre o razén social del

contratista

Safrid ingenieria SAS
Mauricio Paba Pinzén
Consorcio Cargeu

Lugar de ejecucion

A nivel nacional

Duracion del contrato

5 meses

Entidad contratante

Superintendencia de Notariado y Registro

No. De proceso

Lic-11-2016

Tipo de Proceso

Licitacion publica

Estado del Proceso

Adjudicado

Régimen de contratacion

Estatuto General de Contratacion
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Objeto a contratar Ejecutar las obras de construccion de la oficina
de registro de instrumentos publicos de Santa
Marta -Magdalena.

Tipo de contrato Obra

Estado del contrato Celebrado
Cuantia Definitiva del contrato | $ 2.814.265.635

Nombre o razén social del | CONSTRUCTORA LANDA SAS
contratista

Lugar de ejecucion Santa Marta -Magdalena

Duracién del contrato 5 meses

Los precios consultados seran tenidos en cuenta para la estimacion del valor del
proceso contractual, debido a que las caracteristicas técnicas son iguales a las
del presente estudio previo.

PRECIOS PROMEDIO DEL MERCADO

El factor que influye en el poder de compra son las variables de precios de los
materiales, insumos y servicios, sobre el cual se calculan los gastos de las
cantidades de obras a ejecutar mediante precios unitarios incluidos materiales
de construccion, salarios, prestaciones dotaciones, retenciones, entre otras, por
lo que los cambios en los ciclos de produccion, las fluctuaciones del valor de las
materias primas y costos de produccion, la inflacion, devaluacion y otros indices
econdmicos son de mediana ocurrencia para el objeto de contratacion, lo que
genera variaciones de los costos de ejecucion de las obras, que no afectan
directamente a la entidad sino al contratista cuando se escoge el sistema de
pago a precios unitarios.

Al tratarse de un servicio de construccion o de ejecucion de obras de ingenieria
civil y arquitectonicas, contenidas en los documentos del proceso de
contratacién en razon a la cuantia, el comportamiento del mercado de la zona y
de la region es de oferta, no depende de precios internacionales y/o de bienes y
servicios que no puedan adquirirse en el pais, la importacién y/o exportacién son
opcionales del contratista dependiendo al volumen de utilidades que pretenda
obtener de la ejecucion del contrato y las tasas de cambio seran asumidas por
el contratista, sin que afecten el valor estimado a contratar.

Al contratarse mediante el sistema de precios unitarios, la Superintendencia de
Notariado y Registro toma como referencia los precios unitarios del mercado, los
cuales incluyen las variaciones que conforman cada una de las actividades para
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la ejecucion de un proyecto, tales como: materiales, equipos y herramientas,
mano de obra (cuadrillas conformadas de acuerdo al ANEXO 7), costos de
transporte de materiales de acuerdo con la ubicacion de canteras y/o materiales
de las subregiones y demas fuentes de aprovisionamiento, ademas de los
rendimientos basados tanto en la experiencia propia del Grupo de Infraestructura
de la Superintendencia de Notariado y Registro, como en los datos del mercado.

Para la identificacion de los precios del mercado, la Superintendencia posee una
base de datos histérica de andlisis de precios unitarios (A.P.U.), la cual se
actualiza periodicamente de acuerdo a la base de datos de precios del sector de
la construccion del del Software de Construplan NG de la empresa Legis SA,, la
cual es creadora de una linea de software y publicaciones especializadas,
diseflada para el sector de la construccion y sus profesionales, desde hace ya
30 afos.

Los costos indirectos, Administracion, Imprevistos y Utilidades (AlU), aplicables
sobre el costo directo del mismo, han sido determinados histéricamente en un
28%.

La estructura de costos directos e indirectos del objeto contractual se encuentra
discriminado por precios unitarios fijos en el anexo 4-PRESUPUESTO OFICIAL.

ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO

El presupuesto oficial de la SNR para la ejecucion del objeto del presente
proceso es de DOSCIENTOS TREINTA NUEVE MILLONES TRESCIENTOS
SESENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS VEINTITRES PESOS MDA/CTE
($ 239.369.423) incluido el IVA, asi como los demas tributos que se causen por
el hecho de su celebracién, ejecucion y liquidacion del contrato, asi como todos
los impuestos, tasas y contribuciones.

FIRMAS AUTORIZADAS

(Original Firmado)
ARQ. CLAUDIA M. RODRIGUEZ DAZA
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