
 
 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 
Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 399 de 2021 

INFORMACIÓN GENERAL 

1. CONTRATANTE: 
LA CORPORACIÓN PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ARCHIPIÉLAGO 
DE SAN ANDRÉS, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA – CORALINA  

1.1 DEPENDENCIA 
INTERESADA 

SUBDIRECCIÓN  DE MARES Y COSTAS 

1.2 RESPONSABLE GILBERTO MYLES STEELE  

1.3 TIPOLOGÍA 
CONTRACTUAL: 

CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES 

2. MARCO GENERAL  

Conforme a lo dispuesto por el Decreto No. 1082 de 2015, la Corporación para el Desarrollo Sostenible 
del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en su calidad de entidad estatal 
contratante, se encuentra sujeta a las disposiciones contenidas en el Estatuto General de Contratación 
de la Administración Pública, y especialmente lo establecido en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de 
la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011, y los artículos 2.2.1.1.2.1.1. y 
2.2.1.2.1.4.9.  del Decreto 1082 de 2015, se presenta el siguiente estudio previo para que a través del 
presente documento se realice la respectiva justificación para adelantar un proceso de contratación por 
la modalidad de contratación directa bajo la causal de prestación de servicios profesionales, para que 
preste sus servicios profesionales especializados, así como para que desde su perfil profesional, 
experiencia e idoneidad coadyuve en la consecución de las metas y compromisos institucionales de 
acuerdo con su naturaleza jurídica y funciones asignadas en virtud de la Ley 99 de 1993.  

 
El artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por el artículo 94 de la ley 1474 de 2011, señala que la 
escogencia de la oferta más favorable para la entidad, se efectuará con arreglo a las modalidades de 
selección de: licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos, mínima cuantía y 
contratación directa. 

 
En el numeral 1 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, se establece que por regla general la escogencia 
del contratista, se efectuará a través de licitación pública, con las excepciones señaladas en los 
numerales 2, 3 y 4, es decir, selección abreviada, concurso de méritos y contratación directa.  

 
En el literal “h” del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, se señala como causal de 
contratación directa: 

h) Para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de 
trabajos artísticos que sólo puedan encomendarse a determinadas personas naturales. 

 
Que en el mismo sentido el artículo  2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 señala:  
 

Artículo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la 
gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a 
determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad 
de contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la 
persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y 
cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el 
área de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido 
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. 
 
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza 
intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de 
la entidad estatal, así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o 
asistenciales. 

 
La entidad estatal, para la contratación de trabajos artísticos que solamente puedan 
en­comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situación en los 
estudios y documentos previos. 
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Atendiendo a que el objeto a contratar son los servicios profesionales especializados, el cual es de 
naturaleza intelectual, diferente a los servicios de consultoría, la modalidad de contratación aplicable es 
la contratación directa de que trata el literal “h” del numeral 4, del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007.  
 
Así mismo y de acuerdo al análisis del sector efectuado se evidenció que las Entidades Estatales 
consultadas efectúan la contratación de este tipo de servicios profesionales a través de la modalidad de 
contratación directa. 
 
 
 
No obstante en la escala de evolución de la implementación gradual e individual del Plan de 
Formalización del Empleo Público en Equidad 2023 y teniendo en cuenta las necesidades propias del 
servicio para el cumplimento de las metas misionales e institucionales de CORALINA, esta Corporación 
realizará los contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión en acatamiento 
de los marcos normativos vigentes Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y 
demás normas concordantes, y reglamentarias sobre la materia, en la medida de los avances que se 
desarrollen en las mesas de trabajo en compañía del Departamento de Administración de la Función 
Pública - DAFP y el Ministerio de Hacienda.  
 
 
La Corporación para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa 
Catalina (CORALINA) es una entidad pública con autonomía administrativa y financiera, patrimonio 
propio y personería jurídica la cual fue creada por el Artículo 37 de la Ley 99 de 1993 para administrar 
el medio ambiente, los recursos naturales renovables y propender por el desarrollo sostenible del 
Departamento Archipiélago.   
El Artículo 29 de la Ley 99 de 1993, establece que es función del Director General de las Corporaciones 
Autónomas Regionales, entre otras, la de dirigir, coordinar y controlar las actividades de la entidad y 
ejercer su representación legal; así como también la de ordenar los gastos, dictar los actos, realizar las 
operaciones y celebrar los contratos y convenios que se requieran para el normal funcionamiento de la 
entidad.  
 
Para CORALINA es conveniente adelantar y celebrar un contrato con el objeto más adelante referido, 
por cuanto se requiere garantizar la correcta aplicación de la normatividad y procedimientos 
establecidos en materia de derecho administrativo así como contractual y de definición de situaciones 
jurídicas administrativas que le permitan el cumplimiento de las metas institucionales dentro del marco 
de la legalidad, y en consecuencia, que cada una de sus actuaciones se encuentren enmarcadas dentro 
de las disposiciones legales; y además, es fundamental cumplir con su misión y fines estatales 
contenidos en diferentes instrumentos de planificación, así como la Constitución Política de Colombia, 
la normatividad ambiental vigente, la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015, y demás normas que 
correspondan.  
 
Es de resaltar que CORALINA tiene dentro de sus funciones misionales y de apoyo, el impulso de una 
serie de gestiones que implican adelantar distintos trámites, los cuales resulta necesario que los mismos 
se encuentren ajustados a derecho y conforme a las previsiones normativas dispuestas en el 
ordenamiento jurídico, así como una serie de compromisos para con la entidad propiamente dicha y con 
la comunidad en general, como un usuario de la Autoridad Ambiental. 

3. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL 
PROCESO DE CONTRATACIÓN 

De conformidad con los postulados definidos en el numeral 7 del Artículo 25 de la Ley 80 de 1993, 
corresponde a la entidad estatal contratante, señalar la conveniencia o inconveniencia del objeto a 
contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, por lo que se analizarán o impartirán con 
antelación al inicio del proceso de selección del contratista o al de la firma del contrato, según sea el 
caso. 
 
Para CORALINA es fundamental cumplir con su misión y fines estatales de conservación ambiental y 
desarrollo sostenible contenidos en diferentes instrumentos de planificación de la Corporación, como la 
Constitución Política de Colombia, la normatividad ambiental vigente, el Plan Nacional de Desarrollo, la 
Política Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceánicos y las Zonas 
Costeras e Insulares de Colombia (PNAOCI), los Planes Estratégicos, y el Plan de Acción, y demás 
insgtrumentos de planificación a los cuales la Corporación acoge para su ejecución y aplicación. 
 
Cabe resaltar que entre las funciones de CORALINA, señaladas en la Ley 99 de 1993, se encuentran 
entre otras, las siguientes: 
- Dirigir la planificación ambiental regional. 
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- Expedir normatividad y reglamentación ambiental regional así como determinar estándares de uso. 
- Expedir permisos autorizaciones, concesiones, licencias, viabilidades ambientales para uso y 

aprovechamiento de los recursos naturales. 
- Hacer seguimiento, monitoreo y control ambiental. 
- Reordenamiento del Uso del Territorio. 
 
La Ley 80 de 1993, o conocido igualmente como el Estatuto General de Contratación, establece las 
reglas y principios bajos las cuales las Entidades a las que les es aplicable, deben adquirir los bienes y 
servicios necesarios para la satisfacción de las necesidades de la población a la que sirven y que sean 
necesarios para el cumplimiento de sus fines misionales; dando prevalencia a los principios de 
transparencia, economía, y responsabilidad, de conformidad con los postulados que rigen la función 
administrativa, así como aquellos relativos a la gestión fiscal. Es así como el artículo 209 de la 
Constitución Política de Colombia, establece: 
 
La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en 
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, 
mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones.” 
 
Por su parte, el artículo 2 de la Ley 80 de 1993 establece que es aplicable a: a) La Nación, las 
regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos especiales, las áreas 
metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indígenas y los municipios; los 
establecimientos públicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de 
economía mixta en las que el Estado tenga participación superior al cincuenta por ciento (50%), así 
como las entidades descentralizadas indirectas y las demás personas jurídicas en las que exista dicha 
participación pública mayoritaria, cualquiera sea la denominación que ellas adopten, en todos los 
órdenes y niveles.  
 
Como tal, la Ley 80 de 1993, modificada mediante Ley 1150 de 2007 y reglamentada a través del 
Decreto 1082 de 2015, 1860 de 2021, el Decreto 442 de 2022, el Decreto 143 de 2023 y demás 
Decretos reglamentarios, son aplicables a la Corporación para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago 
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina – CORALINA. Igualmente, las disposiciones contenidas en 
la Ley 1474 de 2011, la Ley 2195 de 2022 y demás normas concordantes y reglamentarias sobre la 
materia.  
 
El artículo 3 de la Ley 1150 de 2007, la Ley 1712 de 2014, el Decreto 4170 de 2011, el Decreto 1082 
de 2015 y el Decreto 1083 de 2015, regulan lo relacionado con el SECOP II. 
 
El SECOP II es una plataforma transaccional en la cual las Entidades Estatales pueden hacer todo el 
Proceso de Contratación en línea. Los Proveedores pueden conocer la demanda de las Entidades 
Estatales, obtienen información de los Procesos de Contratación, presentan ofertas y gestionan sus 
contratos; los organismos de control hacen la auditoría del Sistema de Compra; y la sociedad civil 
conoce la forma como las Entidades Estatales ejecutan el dinero de los contribuyentes para entregar 
bienes, obras y servicios a las personas. Hasta la fecha, CORALINA ha venido utilizando el SECOP I, no 
obstante, de acuerdo con el artículo 53 de la ley 2195 de 2022 y la circular 002 de 2022 de Colombia 
Compra Eficiente todas las Entidades estatales, incluso las de régimen estatal deben emigrar 
completamente al SECOP II y empiecen a publicar su actividad contractual mediante esta plataforma. 

 
 
La Corporación para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa 
Catalina – CORALINA, derogó la Resolución No. 298 del 09 de Mayo de 2018 por medio de la cual se 
adoptó el Manual de Contratación a través de la Resolución No. 190 del 08 de Junio de 2020 "Mediante 
el cual se expide y adopta el Manual de Contratación de Bienes, Servicios u Obras". 
 
Para la Corporación para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa 
Catalina – CORALINA es conveniente adelantar y celebrar un contrato con el objeto más adelante 
referido, por cuanto se requiere garantizar la correcta aplicación de la normatividad y procedimientos 
establecidos en materia contractual y de definición de situaciones jurídicas administrativas que le 
permitan el cumplimiento de las metas institucionales dentro del marco de la legalidad, así como la 
normatividad vigente en los asuntos que vercen sobre dicha materia. 
 
La elaboración de unos adecuados estudios previos, la verificación oportuna de la necesidad que existe 
en la entidad, el análisis de las distintas alternativas que existen para satisfacerla, la verificación de las 
condiciones y precios del mercado, etc., determinan el éxito de los procesos de selección y de la 

ejecución del contrato. 
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Por ello es recomendable que las entidades públicas establezcan, de forma clara, tanto los 
procedimientos internos de planeación de la contratación, en consonancia con las normas citadas, 
como los responsables de ejecutarlos, con el fin de garantizar no sólo el éxito de los procesos de 
selección, sino el resultado satisfactorio de los contratos. Esto no sólo permite que el Estado cumpla 
con sus fines esenciales, sino que garantiza que lo haga de forma oportuna y sin mayores costos. La 
planeación de la contratación constituye una de sus más importantes etapas. La gran mayoría de 
dificultades e inconvenientes en la actividad contractual se presentan por el incumplimiento por parte 
de las entidades estatales del importante principio de planeación. 
 
El principio de planeación es una manifestación del principio de economía, consagrado en el artículo 25 
de la Ley 80 de 1993, como se desprende de lo dispuesto en los numerales 6, 7 y 12 a 14 de esta 
disposición. Este principio busca como lo manifiesta la ley 80 de 1993 “garantizar que la escogencia de 
los contratistas, la celebración, ejecución y liquidación de los contratos no sea producto de la 
improvisación; en consecuencia, en virtud de este principio, cualquier proyecto que pretenda adelantar 
una entidad pública debe estar precedido de estudios encaminados a determinar su viabilidad técnica y 
económica (…). “ 
 
La Corporación, en su calidad de entidad estatal contratante sujeta al Estatuto de Contratación de la 
Administración Pública, realiza a través del presente documento, la respectiva justificación de la 
necesidad para la contratación bajo la modalidad de Contrato de Prestación de Servicios Profesionales. 
 
El Artículo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, regula los Contratos de prestación de servicios, los 
cuales son aquellos que celebran las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con 
la administración o funcionamiento de la entidad.  
 
El artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por el artículo 94 de la ley 1474 de 2011, señala que la 
escogencia de la oferta más favorable para la entidad, se efectuará con arreglo a las modalidades de 
selección de: licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos, mínima cuantía y 
contratación directa. 

 
En el literal “h” del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, se señala como causal de 
contratación directa: 

h) Para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de 
trabajos artísticos que sólo puedan encomendarse a determinadas personas naturales. 

 
Que en el mismo sentido el artículo  2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 señala:  

Artículo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la 
gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a 
determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad 
de contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la 
persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y 
cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el 
área de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido 
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. 
 
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza 
intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de 
la entidad estatal, así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o 
asistenciales. 

 
La entidad estatal, para la contratación de trabajos artísticos que solamente puedan 
en­comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situación en los 
estudios y documentos previos. 

 
Atendiendo a que el objeto a contratar son los servicios profesionales, el cual es de naturaleza 
intelectual, diferente a los servicios de consultoría, la modalidad de contratación aplicable es la 
contratación directa de que trata el literal “h” del numeral 4, del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007.  
 
Se debe destacar además, que las actividades a realizar no requieren permanencia ni cumplimiento de 
horario, no implica subordinación alguna, y en consecuencia, no tiene las características propias de una 
relación laboral, ajustándose por el contrario, a las condiciones de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 
2007 y Decreto 1082 de 2015 y demás normas concordantes con la materia.  
 

Así las cosas, esta contratación se realizaría en los términos del Artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 
de 2015, el cual establece: “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de 
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contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona 
natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la 
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. 
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo 
cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. 
 
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual 
diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, 
así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales…” 
 
La isla de San Andrés basa su economía en las actividades turísticas, siendo sus playas uno de los 
mayores atractivos para visitantes, tanto nacionales como extranjeros. Así, el Artículo 27 de la Ley 47 
de 1993 establece que las playas del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa 
Catalina y los recursos naturales que la integran, son bienes de uso público y por lo tanto tienen la 
característica de ser inalienables, imprescriptibles e inembargables. En este sentido, desde 1998, 
CORALINA ha ejecutado acciones para la protección ambiental de las playas del Archipiélago,  
 
Esta Corporación Ambiental, desde el año 2001, administra el Parque Natural Regional JOHNNY CAY 
REGIONAL PARK, donde además del paisaje, predominan varios ecosistemas marinos y costeros de 
gran importancia como las playas de arena, fondos arenosos, parches arrecifales, arrecifes de coral y 
un área terrestre con diversidad de vegetación y fauna con múltiples usos permitidos y prohibidos, 
dentro de las zonas de preservación, restauración, y general de uso público de alta densidad y de 
recreación. 
 
Particularmente, desde el 2013, CORALINA ha realizado gestiones encaminadas hacia la gestión 
integral y ordenamiento de las playas del Archipiélago, que conlleven a la protección del ecosistema y 
a la adecuada prestación de servicios a los turistas y residentes visitantes de las playas. 
 
Resultado de este proceso, en 2019 se obtuvo el reconocimiento de Johnny Cay como una de las 
primeras cuatro playas en el país que lograron el galardón Bandera Azul para la temporada de baño en 
Colombia, periodo comprendido entre el 1 de diciembre y el 31 de agosto de cada anualidad, y de 
manera consecutiva se ha logrado el distintivo para las temporadas de baño 2020-2021, 2021-2022, 
2022-2023, 2023-2024 y 2024-2025. Siendo éste un reconocimiento internacional que resalta los 
esfuerzos y acciones de CORALINA en materia de gestión y protección ambiental, y eleva la categoría 
de la playa del Parque Regional.  
 
A nivel internacional, Bandera Azul, es un programa líder en el mundo que promueve la educación 
ambiental y la gestión sostenible de playas, marinas y barcos eco-turísticos; administrado por la 
Fundación para la Educación Ambiental (FEE por sus siglas en inglés), con sede principal en la Ciudad 
de Copenhague- Dinamarca, la cual otorga membresía a entidades en cada país. “Bandera Azul” (Blue 
Flag) es una marca registrada que funciona como un esquema de certificación para playas, marinas y 
barcos eco-turísticos, siendo el más reconocido y antiguo del mundo, presente en 51 países y con 5161 
banderas al año 2025. Este programa certifica el cumplimiento y mantenimiento de 33 criterios para 
playas, agrupados en 4 áreas como: Educación e información ambiental (6 criterios), Calidad del agua 
de baño (5 criterios), Gestión ambiental (15 criterios) y Seguridad y servicios (7 criterios). 
 

En Colombia, el operador nacional del programa Bandera Azul es ACODAL, entidad gremial privada sin 
ánimo de lucro, con fines científicos, técnicos y profesionales en el sector de Agua, Saneamiento y 
Ambiente, y es el Operador Nacional del Programa Bandera Azul en Colombia, teniendo la 
responsabilidad de recibir las solicitudes de las autoridades locales, evaluarlas y enviarlas a la FEE, 
inspeccionar los sitios Bandera Azul en Colombia y comunicar los incumplimientos a FEE. 
 
Reconociendo la importancia ambiental y socioeconómica de las playas de la Reserva de Biosfera 
Seaflower y el mérito de la Corporación al ser pionera en obtener el distintivo Bandera Azul para el 
Archipiélago y el país, y lograr mantener la certificación por 6 años consecutivos, distinción que genera 
efectos positivos en cuanto a la gestión ambiental, protección de los ecosistemas y cualificación 
turística de las islas, es necesario para CORALINA dar continuidad a las acciones emprendidas, 
manteniendo la certificación internacional de la playa del Parque Natural Regional Johnny Cay 
mediante el Programa Bandera Azul para el periodo 2025-2026, lo cual se pretende con la 
estructuración y ejecución de este proceso de contratación. 

4. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, 
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCIÓN, Y CUANDO EL CONTRATO 

INCLUYE DISEÑO Y CONSTRUCCIÓN, LOS DOCUMENTOS TÉCNICOS PARA EL DESARROLLO 

DEL PROYECTO 
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4.1. OBJETO: Contrato de prestación de servicios de asistencia y seguimiento a la Corporación 
Ambiental CORALINA para cumplimiento de requisitos en el proceso de recertificación de la playa del 
Parque Natural Regional Johnny Cay Regional Park por el Programa Blue Flag International (Bandera 
Azul) para la temporada de baño Diciembre 1 de 2025 – Agosto 31 de 2026. 
 
4.2. CLASIFICACIÓN UNSPSC: 70161704. 
 
Que el proceso de Contratación se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones de CORALINA, 
de acuerdo con Certificación emitida por la Almacenista de la Corporación, adoptado mediante 
Resolución No. 049 del 21 de enero de 2025. 
 
4.3. PROYECTO:   ADMINISTRACIÓN DE ÁREAS PROTEGIDAS EN LA RESERVA DE 
BIOSFERA SEAFLOWER. 
 
4.3. ALCANCE DEL OBJETO: 
 
Actividades: 
1. Realizar visitas a la playa del Parque Natural Regional Johnny Cay, conforme a lo dispuesto a 

continuación: 
 Una visita de seguimiento y actualización sobre el Programa Blue Flag virtual o presencial. 
 Una visita de control y verificación anunciada (presencial o virtual). 
2. Brindar guía y seguimiento al diligenciamiento del formulario Beach Application Form y al 

cumplimiento de criterios. 
3. Presentación y sustentación ante el Jurado Nacional para evaluación de la candidatura de la playa 

del Parque Natural Regional Johnny Cay. 
4. En caso de proceder la aplicación aprobada, gestionar y tramitar la candidatura playa del Parque 

Natural Regional Johnny Cay para ser presentada ante la Coordinación Internacional de Blue Flag 
y ante el Jurado Internacional. 

5. Verificación constante del cumplimiento de criterios (Una vez obtenido la re-certificación). 
 
Productos: 
1. Formulario de postulación “Application form for Blue Flag beach”. 
2. Instructivo de cumplimiento de criterios del formulario “Blue Flag Beach Criteria And Explanatory 

Notes”. 
3. Formato en Excel para la calidad del agua “BWQ calculation sheet 25days”. 
4. Tres (3) informes de actividades. 
5. Comunicado de resultados del Jurado Nacional. 
6. Comunicado de resultados Jurado Internacional. 
 
4.4. IDONEIDAD: Persona jurídica cuyo objeto esté relacionado con el sector ambiental y/o sanitario 
en Colombia, y que esté avalado para acompañar procesos de certificación de playas mediante el 
Programa Blue Flag International. 
 
4.5. EXPERIENCIA: El contratista deberá tener como mínimo diez (10) años de experiencia en su 
campo profesional y según su objeto social y mínimo tres (3) años de experiencia en procesos de 
certificación de playas mediante el programa Blue Flag International (Bandera Azul) en Colombia. 

 
Que CORALINA solicitará al futuro contratista presentar su perfil ante la Corporación, con el fin de 
verificar y/o certificar que es la persona idónea para cumplir con el objeto del contrato.   
 
En el evento que el fututo contratista pretenda acreditar experiencia adquirida con CORALINA, deberá 
manifestar dicha situación bajo la gravedad de juramento que se entendera prestado con la firma de la 
propuesta, la información relativa a los contratos que correspondan y que quiera hacer valer, en virtud 
del Decreto 019 de 2012. 
 
4.6. SUPERVISIÓN: De conformidad con lo establecido en los Artículos 83 y 84 de la Ley 1474 de 
2011, con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de 
corrupción y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades públicas estan 
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a través de un 
supervisor o un interventor, según corresponda.  
 
La supervisión consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y jurídico sobre 
el cumplimiento del objeto del contrato. 

 
Por lo anterior, y atendiendo al objeto del contrato, la Corporación para el Desarrollo Sostenible del 
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Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina – CORALINA, establece que la supervisión 
estará a cargo del Subdirector de Mares y Costas o por quien el Director General designe por 
escrito, quien será responsable de recibir los bienes, aceptar los servicios y autorizar los pagos, y 
responderá por los hechos y omisiones que les fueren imputables en los términos previstos en la ley 
que regulan el ejercicio de la supervisión de los contratos. 
 
4.7. PLAZO: El plazo de ejecución del presente contrato será de OCHO ( 8 )  MESES, contados a 
partir de la suscripción del acta de inicio de actividades entre supervisor y contratista, la cual se 
suscribirá una vez se cumpla con los requisitos de perfeccionamiento y ejecución. Sin perjuicio de lo 
anterior, el plazo de ejecución no podrá superar el 31 de diciembre del 2025. 
 
4.8.AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS: Conforme a lo establecido en la Ley 99 de 
1993, el Director General de CORALINA se encuentra facultado para celebrar contratos y convenios. 
Permisos: No Aplica 
Licencias: No Aplica 
 
4.9. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: En virtud del contrato que se suscriba, el 
contratista deberá cumplir con las siguientes obligaciones generales:  
a. Cumplir con lo pactado en el contrato con suma diligencia y cuidado, ofreciendo las mejores 

condiciones de calidad, ejecutando oportuna e idóneamente el objeto contratado  
b. Atender con prontitud las observaciones que en desarrollo del contrato le formule la Supervisión. 
c. Presentar por escrito los informes de las actividades desarrolladas que CORALINA le solicite a 

través del Supervisor, sin perjuicio de los informes especiales que pudieren solicitarle. 
d. Asistir a las reuniones a las que se le convoque en desarrollo del contrato. 
e. Al finalizar el plazo de ejecución del contrato deberá devolver a CORALINA cualquier documento 

que le haya sido confiado en razón de la gestión encomendada. 
f. Cumplir las normas e instrucciones de manejo y uso de equipos que le facilite la Corporación en el 

desarrollo y ejecución del contrato.  
g. Entregar los productos documentales en medio físico y en medio magnético, según corresponda, y, 

aplique a la naturaleza de las actividades a desarrollar; para lo cual le corresponderá al supervisor 
del contrato impartir las instrucciones sobre el particular.  

h. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebración del presente contrato, y de 
la ejecución del mismo, de conformidad con lo establecido en las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 
sus decretos reglamentarios 

i. Acreditar la afiliación al sistema de salud y de pensión, ordenado en la Ley 100 de 1993, al 
momento de firmar el contrato y pagar puntualmente los aportes de acuerdo con el valor de su 
contrato, de conformidad con los Artículos 3° y 4° de la Ley 797 de 2003, Artículo 50 de la Ley 789 
de 2002, Decretos Reglamentarios 1703 de 2002 y 510 de 2003, Ley 828 de 2003, Artículo 1°, 
Decreto 1670 de 2007, Ley 1562 de 2012, el Decreto 723 de 2013 y el Decreto 1273 de 2018 o en 
la norma que lo modifique, adicione o sustituya.  

j. Abstenerse de incorporar programas de computador (Software) sin licencia en los equipos que se le 
faciliten para su uso. 

k. El contratista debe cumplir con las normas del Sistema General de Riesgos Laborales, en especial, 
las siguientes: 1. Procurar el cuidado integral de su salud, 2. Contar con los elementos de 
protección personal necesarios para ejecutar la actividad contratada, para lo cual asumirá su costo, 
3. Informar a los contratantes la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades 

con ocasión a la ejecución del presente contrato, 4. Participar en las actividades de Prevención y 
Promoción organizadas por el contratante, los Comités Paritarios de Seguridad y Salud en el 
Trabajo o Vigías Ocupacionales o la Administradora de Riesgos Laborales; 5) Cumplir las normas, 
reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST; 
6) Informar oportunamente a los contratantes toda novedad derivada del contrato.  

l. Exámenes médicos ocupacionales. En virtud de lo establecido en el parágrafo 3° del artículo 2° de 
la Ley 1562 de 2012, en concordancia con lo establecido en el artículo 18 del Decreto 723 de 2013 
o en la norma que lo modifique, adicione o sustituya, la entidad o institución contratante deberá 
establecer las medidas para que los contratistas sean incluidos en sus Sistemas de Vigilancia 
Epidemiológica, para lo cual podrán tener en cuenta los términos de duración de los respectivos 
contratos. El costo de los exámenes periódicos será asumido por el contratista.  

m. Vigilar y salvaguardar los bienes que hagan parte del patrimonio de CORALINA o de otras entidades 
o de particulares puestos al servicio de la entidad, y que le hayan sido entregados para el 
desarrollo del objeto del contrato, por lo que son sujetos de control y vigilancia. En consecuencia 
deberán dar cuenta sobre la entrega de los bienes al supervisor y/o interventor del contrato 
respectivo y a los órganos de control fiscal y disciplinario, de ser procedente. 

n. Recibir la remuneración del contrato en los términos que se pacten. 

o. Acreditar con cada una de las planillas de pagos, la Gestión de tiempos, así como las planillas 
mensuales donde se acrediten los aportes a la seguridad social integral (salud, pensión y riesgos 
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laborales), estos se acreditan únicamente por el sistema PILA o Planilla Asistida o el que determine 
el Ministerio del Trabajo, de conformidad con la normatividad vigente sobre la materia. 

p. Guardar la debida reserva de la información en los asuntos de los que tenga conocimiento con 
ocasión del futuro contrato y que por disposición expresa de la Ley gocen de reserva legal. 

q. Los documentos generados en el marco del contrato son de propiedad exclusiva de CORALINA, por 
lo tanto, el uso, divulgación, enajenación, entre otros, sin autorización previa y escrita del 
Ordenador del Gasto, acarrerán las sanciones que por ley correspondan.  

r. Estar a paz y salvo con la Corporación por todo concepto antes de la finalización del contrato 
(gastos de viaje, almacén), el cual se solicitará en la Secretaria General 

 
4.10. OBLIGACIONES DE CORALINA  

a. Garantizar la apropiación de los recursos económicos para la ejecución del contrato. 
b.  Realizar el seguimiento o supervisión de cumplimiento del objeto a contratar. 
c. Cancelar el valor del contrato previa certificación de recibo a satisfacción por parte del 

supervisor, entrega de bienes, legalización gastos de viaje. 
d. Las demás establecidas en el artículo 4º y 5º, respectivamente de la Ley 80 de 1993. 

 
4.11 LUGAR DE EJECUCIÓN: Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa 
Catalina- Isla de San Andrés. 

5. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN INCLUYENDO LOS 
FUNDAMENTOS JURIDICOS 

El Artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el Artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, señala que 
la escogencia de la oferta más favorable para la entidad, se efectuará con arreglo a las modalidades de 
selección de: licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos, mínima cuantía y 
contratación directa. 

 
En el Numeral 1 del Artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, se establece que por regla general la 
escogencia del contratista, se efectuará a través de licitación pública, con las excepciones señaladas en 
los Numerales 2, 3 y 4, es decir, selección abreviada, concurso de méritos y contratación directa.  

 
En el Literal “h” del Numeral 4 del Artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, se señala como causal de 
contratación directa: h) Para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la 
ejecución de trabajos artísticos que sólo puedan encomendarse a determinadas personas naturales. 
 
Que en el mismo sentido el artículo  2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 señala:  
 
Artículo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o 
para la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas 
naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la 
prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté 
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la 
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es 
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del 
gasto debe dejar constancia escrita. 

 
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual 
diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, 
así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales. 
 
La entidad estatal, para la contratación de trabajos artísticos que solamente puedan en­comendarse a 
determinadas personas naturales, debe justificar esta situación en los estudios y documentos previos”. 
 
Atendiendo a que el objeto a contratar son los servicios profesionales, diferente a los servicios de 
consultoría, la modalidad de contratación aplicable es la contratación directa de que trata el Literal “h” 
del Numeral 4, del Artículo 2 de la Ley 1150 de 2007.  
 
Así mismo y de acuerdo al análisis del sector efectuado, se pudo evidenciar que las entidades estatales 
consultadas efectúan la contratación de este tipo de servicios de apoyo a la gestión a través de la 
modalidad de contratación directa.  
 
En virtud de las mencionadas disposiciones jurídicas no se exigirá la presentación de varias ofertas y 
resulta necesaria la acreditación por parte del contratista de su idoneidad y experiencia, la cual debe 
evaluar y certificar el Subdirector o jefe de área. 
 
Igualmente, el marco legal del presente proceso de selección y el contrato que de él se derive será 
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conforme a lo establecido en la Constitución Política y las demás disposiciones civiles y comerciales que 
le sean aplicables. 

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO. 

6.1. VALOR : TREINTA Y NUEVE MILLONES CIENTO CUARENTA MIL PESOS ($39.140.000) 
M/CTE. 
 
6.2 FORMA DE PAGO:  El Contratante pagará al Contratista el valor del contrato de la siguiente 

manera: a) Un primer pago por valor de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS 
MIL PESOS M/CTE ($15.656.000) correspondiente al 40% del valor total del contrato contra 
entrega del primer informe de actividades; b) Un segundo pago por valor de ONCE MILLONES 
SETECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE ($11.742.000) correspondiente al 30% del 
valor total del contrato con la entrega del segundo informe de actividades; y c) Un tercer o último 

pago por valor de ONCE MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE 
($11.742.000) correspondiente al 30% del valor total del contrato contraentrega del Informe Final 
donde conste todo el desarrollo del proceso; cada uno de los pagos previa presentación del 
informe de actividades, la certificación de recibo a satisfacción por parte del supervisor del 
contrato y la constancia del pago de los aportes correspondientes al sistema de seguridad social 
integral, los cuales deberán cumplir las previsiones legales, así como la factura o cuenta de cobro 
según corresponda. 

 
El supervisor designado deberá verificar y certificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, 
el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y dará su visto bueno para tramitar cada 
uno de los pagos. 
 
6.3. JUSTIFICACIÓN DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. 
 
Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades encaminadas al 
cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia el alcance del objeto contractual a 
desarrollarse; la responsabilidad sobre los temas objeto del mismo; el plazo de ejecución y el tiempo 

de dedicación que requieren dichas actividades; la experiencia y estudios con los que debe contar para 
cubrir la necesidad contractual. 
 
En vigencias anteriores la Corporación ha adelantado contratación de índole igual o similar, así: 
 

No 
Contrato 

Tipo de 
Contratación 

Entidad Objeto Plazo 
Valor Total 

del 
Contrato 

131 de 
2023 

Contratación 
Directa 

(Ley 1150 de 
2007) 

CORALINA 

Prestación de servicios de asistencia y 
seguimiento a la Corporación Ambiental 

CORALINA para cumplimiento de 
requisitos en el proceso de recertificación 
de la playa del Parque Natural Regional 

Johnny Cay Regional Park por el 
Programa Blue Flag International 

(Bandera Azul) para la temporada de 
baño Diciembre 1 de 2023 – Agosto 31 

de 2024. 

8 
Meses 

$28,500,000 

180 de 
2020 

Contratación 
Directa (Ley 

1150 de 2007) 
CORALINA 

Prestación de servicios profesionales de 
apoyo en el seguimiento y control a la 
Corporación Ambiental CORALINA para 

el cumplimiento de requisitos en el 
proceso de recertificación de la playa del 

Parque Natural Regional Jhonny Cay 
Regional Park co el programa blue flag 

international bandera azul para la 
temporada de baño 1 de 2020 -agosto 

31 2021 

2 
Meses 

$23,000,000 

143 de 
2019 

Contratación 
Directa (Ley 

1150 de 2007) 
CORALINA 

Prestar los servicios de asistencia y 
seguimiento a la Corporación Ambiental 

CORALINA Para el cumplimiento de 
requisitos en el proceso de certificación 
de la playa del parque natural regional 

jhonny cay en el programa bandera azul. 

6 
Meses 

$23,529,412 

 
6.4. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Para efectos presupuestales la 

Corporación para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina –
CORALINA-, cuenta con disponibilidad presupuestal para atender el gasto que demande el contrato que 
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se derive del presente proceso de contratación, con cargo al presupuesto de INVERSIÓN para la vigencia 
fiscal de 2025, Rubro Presupuestal I2029000100011456 con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal 
No. 00089-25, expedido por el Jefe de Presupuesto de la entidad el 4 de febrero de 2025 por valor de 
TREINTA Y NUEVE MILLONES CIENTO CUARENTA MIL PESOS  ($39.140.000) M/CTE, exento 
de IVA, de conformidad con lo dispuesto en el Artículo 22 de la Ley 47 de 1993. 
 

 7. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE, DE CONFORMIDAD CON 
EL ARTÍCULO 2.2.1.1.2.2.2. DEL DECRETO 1082 DE 2015, MODIFICADO POR EL DECRETO 

399 DE 2021 
Por tratarse de un proceso de contratación directa NO APLICA 

8. ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO 

De conformidad con lo dispuesto por el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 
1082 de 2015, resulta importante tipificar, estimar y distribuir aquellos riesgos que pueden afectar las 
prestaciones económicas del contrato a celebrar; es por ello, que en el presente proceso de selección 
la entidad ha evaluado el riesgo que representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, 
basándose en las reglas contenidas en el Manual para la identificación y cobertura del riesgo en los 
procesos de contratación versión 1, expedido por Colombia Compra Eficiente así:  
 
A fin de identificar los riesgos del proceso de contratación, dentro del entorno de la entidad, se 
identifican conforme lo señala la guía, los siguientes aspectos y sus posibles aspectos adversos:  
 
Las partes entienden como riesgos contractuales previsibles aquellas amenazas, peligros o aconteceres 
futuros e inciertos que por la experiencia técnica y profesional de los contratantes son razonablemente 
previsibles, y que en el evento de materializarse, pueden generar daños y perjuicios a una de las 
partes o ambas, presentándose desequilibrio económico de la ecuación contractual. Se considera que 
los factores que permitirán soportar la tipificación, estimación y asignación de los riesgos previsibles 
que puedan afectar el equilibrio económico del contrato son los que a continuación se definen en la  
matriz de riesgo que se anexa. 
 
CORALINA, ha analizado los riesgos previsibles que pudieran afectar el desarrollo del contrato de 
conformidad con su objeto, la forma de prestación del servicio, la naturaleza de este y la forma de 
pago, los cuales se asocian al cumplimiento del contrato y la calidad del servicio prestado, riesgos 
todos que deben ser asumidos por el contratista. Los riesgos derivados del cumplimiento del objeto se 
neutralizan designando un Supervisor del contrato con responsabilidades relacionadas con el objeto 
contractual. 
 
En cuanto a la posibilidad de incumplimiento del contratista por no prestar el servicio de la manera en 
que se contrata o por su ejecución incompleta, el riesgo se controla al establecer la clausula de multas; 
así como por la modalidad de pago por mensualidades vencidas y sujetar la cancelación de las mismas 
a la aprobación por parte del Supervisor del contrato del informe mensual de actividades, sin que sea 
necesario exigir garantías, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015. 
De igual forma para asegurar los perjuicios que puedan derivarse del incumplimiento total se establece 
la Clausula Penal equivalente al 10% del valor del contrato, la que se descontará de los valores que 
adeude CORALINA al contratista, o en su defecto se cobrará por jurisdicción coactiva en los términos 
del Artículo 17 de la Ley 1150 de 2007 y sus modificaciones. 

 
Se pactará la Cláusula de Indemnidad contra todo reclamo, demanda, acción legal y costos que 
puedan causarse o surgir por daños o lesiones a personas o bienes, ocasionados por el CONTRATISTA, 
durante la ejecución del objeto y obligaciones del contrato. En caso de que se formule reclamo, 
demandas o acción legales contra CORALINA por asuntos que según el contrato sean de 
responsabilidad del CONTRATISTA, se le comunicará lo más pronto posible de ello para que por su 
cuenta adopte oportunamente las medidas previstas por la Ley para mantener indemne a CORALINA y 
adelante los trámites para llegar a un arreglo del conflicto. Si en cualquiera de los eventos previstos en 
esta Cláusula el CONTRATISTA no asume debida y oportunamente la defensa de la CORALINA, este 
podrá hacerlo directamente previa comunicación escrita al CONTRATISTA, quien pagará todos los 
gastos en que la entidad incurra por tal motivo. En caso de que así ni lo hiciera el CONTRATISTA, 
CORALINA tendrá derecho a descontar el valor de tales erogaciones de cualquier suma que adeude al 
mismo por razón de los servicios motivo del contrato. 
 
Conforme a todo lo anterior, y teniendo en cuenta el Artículo 7 de la Ley 1150 de 2007, las garantías 
no serán obligatorias en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantía, disposición 
que ha sido desarrollada por el Decreto 1082 de 2015 que establece que la exigencia de garantías 

establecidas en las disposiciones especiales del mencionado decreto no es obligatoria en los contratos 
celebrados bajo la modalidad de contratación directa, tomando en consideración para el caso en 



 
 
 
 
 
 
 
Continuación Estudios, Documentos Previos y Análisis del Sector .                                       Página 11 de 13                                                                                                                                               

 

PA-GLA-R48.  Versión: 05 

11-08-2022 

concreto el valor de la contratación, la naturaleza del objeto del contrato, la forma de pago y el 
señalamiento de la Cláusulas de multas y Penal, CORALINA considera que el CONTRATISTA no deberá 
constituir garantía alguna de las señaladas en el Decreto 1082 de 2015. 

9. GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 

De conformidad con lo dispuesto en artículo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia 
con el artículo 7 de la Ley 1150 de 2007, no es obligatoria la exigencia de garantías. Sin embargo, para 
la presente contratación considerando su naturaleza y actividades, se considera prudente la exigencia 
de garantías. Es por ello que EL CONTRATISTA se obliga a constituir en una Compañía de Seguros, 
legalmente autorizada para funcionar en Colombia una póliza de garantía única que cubra los 
siguientes riesgos: 
 

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA 

Cumplimiento del 
Contrato 

Diez por ciento (10%) del valor total del 
contrato 

Término de ejecución del contrato hasta 
la liquidación del contrato, esto es, seis 

(6) meses más 
Conforme al artículo 2.2.1.2.3.1.12 del 

Decreto 1082 de 2015  

Pago de salarios 
prestaciones sociales 
legales e 
indemnizaciones 
laborales 

Cinco (5%) del valor total del contrato 

Término de ejecución del contrato y tres 
(3) años más. 

Conforme al artículo 2.2.1.2.3.1.13 del 
Decreto 1082 de 2015 

Calidad del servicio 
Viente por ciento  (20%) del valor total 

del contrato 

Término de ejecución del contrato y seis 
(6) meses más 

Conforme al artículo 2.2.1.2.3.1.15 del 
Decreto 1082 de 2015 

 

10. INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN 
ACUERDO COMERCIAL 

En virtud de lo establecido en el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de 

Contratación, versión M-MACPC-12, literal D, las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de 
Contratación con bajo el régimen de Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este análisis en 
las modalidades de selección de contratación directa y de mínima cuantía. 

11. DOCUMENTOS PARA LA SUSCRIPCIÓN DE CONTRATOS CON PERSONA NATURAL  

Hacen parte integrante del presente proceso de contratación los documentos minimos requeridos que 
deberá aportar el futuro contratista para la celebración del contrato resultante que han sido 
determinados en el Formato Hoja de control de documentos de contratos de servicios, que implementa 
la Corporación mediante el Sistema MI PG 

12. PUBLICACIÓN Y CONSULTA 

En la página web de la Corporación para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, 
Providencia y Santa Catalina – CORALINA, www.coralina.gov.co , y en el SECOP II, serán publicados 
aquellos documentos que sean exigidos por la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, conforme 
la modalidad de selección. Así mismo, en virtud de lo establecido en el Artículo  2.2.1.1.1.7.1  del 
Decreto 1082 de 2015, el presente proceso de selección se publicará en el Portal Único de Contratación 
www.colombiacompra.gov.co.  
  
Igualmente se establece como dirección de la Corporación para el Desarrollo Sostenible del 

Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina – CORALINA, Kilómetro 26, Bight Vía San 
Luis, Subdirección Jurídica,  piso 2, teléfono: 5131130 extensión 102 y 103, San Andrés Isla. 

 
Para constancia se firma en San Andrés Isla.  
 
 
 

 
GILBERTO MYLES STEELE  
Subdirector Mares y Costas 
 
Proyecto: J. Aguado – Aspectos Técnicos 
Revisó: S. Mitchell   – Aspectos Jurídicos 
Vo. Bo.: K. Narvaez  - Subdirectora Juridica 

 

 
 

http://www.coralina.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
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Anexo 1. Matriz de riesgo 
 

N° 

C
la

se
 

F
u
e
n
te

 

E
ta

p
a
 

T
ip

o
 

Descripción (Qué puede pasar y, cómo puede 
ocurrir) 

Consecuencia de la ocurrencia 
del evento 

P
ro

b
a
b
ili

d
a
d
 

Im
p
a
ct

o
 

C
a
lif

ic
a
ci

ó
n
 t

o
ta

l 

P
ri
o
ri
d
a
d
 

1 

G
e
n
e
ra

l 

In
te

rn
o
 

P
la

n
e
a
ci

ó
n
/ 

p
re

co
n
tr

a
ct

u
a
l 

O
p
e
ra

ci
o
n
a
l 

Demora en el registro presupuestal 
Imposibilidad de suscripción del 

acta de inicio 

P
o
si

b
le

 

M
a
y
o
r 

R
ie

sg
o
 

a
lt
o
 

R
e
d
u
ci

r 
la

 

p
ro

b
a
b
ili

d
a
d
 

d
e
 l
a
 

o
cu

rr
e
n
ci

a
 

2 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

E
je

cu
ci

ó
n
 

O
p
e
ra

ci
o
n
a
l 

Ejecución tardía de las obligaciones pactados en 
el contrato. 

Retrasos en entrega de 
productos y pagos 

P
o
si

b
le

 

M
a
y
o
r 

R
ie

sg
o
 

a
lt
o
 

R
e
d
u
ci

r 
la

 

p
ro

b
a
b
ili

d
a
d
 

d
e
 l
a
 

o
cu

rr
e
n
ci

a
 

3 

E
sp

e
ci

fi
co

 

E
x
te

rn
o
 

E
je

cu
ci

ó
n
 

O
p
e
ra

ci
o
n
a

l Falta de calidad del servicio prestado 
Baja calidad en los productos 

prestados R
a
ro

  

 M
a
y
o
r 

R
ie

sg
o
 

m
e
d
io

 

R
e
d
u
ci

r 

la
 

p
ro

b
a
b
i

lid
a
d
 

d
e
 l
a
 

o
cu

rr
e
n

ci
a
 

4 

E
sp

e
ci

fi
co

 

E
x
te

rn
o
 

E
je

cu
ci

ó
n
 

O
p
e
ra

ci
o
n
a
l 

Accidentes de trabajo y enfermedades 
profesionales 

Retrasos en entrega de 
productos y pagos 

P
o
si

b
le

 

M
e
n
o
r 

R
ie

sg
o
 

m
e
d
io

 

R
e
d
u
ci

r 

la
 

p
ro

b
a
b
ili

d

a
d
 d

e
 l
a
 

o
cu

rr
e
n
ci

a
 

5 

G
e
n
e
ra

l 

In
te

rn
o
 

E
je

cu
ci

ó
n
 

T
e
cn

o
ló

g
ic

o
 

Fallas en los sistemas de comunicación de voz y 
de datos, obsolescencia tecnológica y que impida 

la comunicación entre la Entidad y el Contratista 

Retrasos en entrega de 
productos y pagos 

P
o
si

b
le

 

M
a
y
o
r 

R
ie

sg
o
 

a
lt
o
 

R
e
d
u
ci

r 

la
 

p
ro

b
a
b
ili

d

a
d
 d

e
 l
a
 

o
cu

rr
e
n
ci

a
 

6 

E
sp

e
ci

fi
co

 

E
x
te

rn
o
 

E
je

cu
ci

ó
n
 

O
p
e
ra

ci
o
n
a
l Riesgo de  incurrir en equívocos por el 

desconocimiento o mala aplicación de las normas 
que rigen la actividad contractual y la ejecución 

del objeto. 
 

Baja calidad en los productos 
prestados 

P
o
si

b
le

 

M
a
y
o
r 

R
ie

sg
o
 a

lt
o
 

E
v
it
a
r 

e
l 

R
ie

sg
o
 y

 

R
e
d
u
ci

r 
la

 

p
ro

b
a
b
ili

d
a
d
 

d
e
 l
a
 

o
cu

rr
e
n
ci

a
 

d
e
l 
e
v
e
n
to

 

7 

E
sp

e
ci

fi
co

 

In
te

rn
o
 

P
o
st

co
n
tr

a
ct

u
a
l 

O
p
e
ra

ci
o
n
a
l 

Entrega tardía del último informe para efectos de 

realizar el pago 
Demora en el último pago 

P
o
si

b
le

 

M
e
n
o
r 

R
ie

sg
o
 m

e
d
io

 

R
e
d
u
ci

r 
la

 

p
ro

b
a
b
ili

d
a
d
 

d
e
 l
a
 

o
cu

rr
e
n
ci

a
 

N° 

¿A
 q

u
ié

n
 s

e
 l
e
 a

si
g
n
a
?
 

Tratamiento/Controles a ser 
implementados 

Impacto después 
del tratamiento 

¿A
fe

ct
a
 e

l 
e
q
u
ili

b
ri
o
 e

co
n
ó
m

ic
o
 d

e
l 

co
n
tr

a
to

?
 

P
e
rs

o
n
a
 r

e
sp

o
n
sa

b
le

 

p
o
r 

im
p
le

m
e
n
ta

r 
e
l 
tr

a
ta

m
ie

n
to

 

F
e
ch

a
 e

st
im

a
d
a
 e

n
 q

u
e
 s

e
 i
n
ic

ia
 e

l 

tr
a
ta

m
ie

n
to

 

F
e
ch

a
 e

st
im

a
d
a
 e

n
 q

u
e
 s

e
 

co
m

p
le

ta
 e

l 
tr

a
ta

m
ie

n
to

 

Monitoreo y revisión 

P
ro

b
a
b
ili

d
a
d
 

Im
p
a
ct

o
 

C
a
lif

ic
a
ci

ó
n
 T

o
ta

l 

¿C
ó
m

o
 s

e
 r

e
a
liz

a
 e

l 

m
o
n
it
o
re

o
? 

P
e
ri
o
d
ic

id
a
d
 ¿

C
u
á
n
d
o
?
 

1 

S
u
p
e
rv

is
o
r 

d
e
l 
co

n
tr

a
to

 

(i) aclarar los requisitos, 

requerimientos y especificaciones y 
productos 

del contrato; (iv) especificar 
estándares de los bienes y servicios Im

p
ro

b
a
b
le

 

M
e
n
o
r 

R
ie

sg
o
 b

a
jo

 

N
o
 

S
u
p
e
rv

is
o
r 

d
e
l 
co

n
tr

a
to

 

U
n
a
 v

e
z 

in
ic

ia
d
o
 e

l 
co

n
tr

a
to

 

U
n
a
 v

e
z 

fi
n
a
liz

a
d
o
 e

l 
co

n
tr

a
to

 

E
l 
su

p
e
rv

is
o
r 

d
e
l 
co

n
tr

a
to

 d
e
b
e
 

v
ig

ila
r 

q
u
e
 s

e
 c

u
m

p
la

n
 l
a
s 

a
ct

iv
id

a
d
e
s 

p
a
ct

a
d
a
s 

p
o
r 

m
e
d
io

 d
e
 

in
fo

rm
e
s 

m
e
n
su

a
le

s 
y
 d

e
m

á
s 

fo
rm

a
to

s 
p
e
rt

in
e
n
te

s 

M
e
n
su

a
l 
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S
u
p
e
rv

is
o
r 

d
e
l 
co

n
tr

a
to

 

(i) aclarar los requisitos, 

requerimientos y especificaciones y 
productos 

del contrato; (iv) especificar 

estándares de los bienes y servicios, 
- Se deberá suscribir póliza de 

cumplimiento. 

Im
p
ro

b
a
b
le

 

M
e
n
o
r 

R
ie

sg
o
 b

a
jo

 

S
I 

S
u
p
e
rv

is
o
r 

d
e
l 
co

n
tr

a
to

 

U
n
a
 v

e
z 

in
ic

ia
d
o
 e

l 
co

n
tr

a
to

 

U
n
a
 v

e
z 

fi
n
a
liz

a
d
o
 e

l 
co

n
tr

a
to

 

E
l 
su

p
e
rv

is
o
r 

d
e
l 
co

n
tr

a
to

 d
e
b
e
 

v
ig

ila
r 

q
u
e
 s

e
 c

u
m

p
la

n
 l
a
s 

a
ct

iv
id

a
d
e
s 

p
a
ct

a
d
a
s 

p
o
r 

m
e
d
io

 d
e
 

in
fo

rm
e
s 

m
e
n
su

a
le

s 
y
 d

e
m

á
s 

fo
rm

a
to

s 
p
e
rt

in
e
n
te

s 

M
e
n
su

a
l 

3 

S
u
p
e
rv

is
o
r 

d
e
l 
co

n
tr

a
to

 

(ii) revisar procesos; (iii) establecer 
sistemas de aseguramiento de 

calidad en los contratos; 
(iv) especificar estándares de los 

bienes y servicios; (v) hacer pruebas 
e inspecciones de los bienes 

 

Im
p
ro

b
a
b
le

 

M
e
n
o
r 

R
ie

sg
o
 b

a
jo

 

N
o
 

S
u
p
e
rv

is
o
r 

d
e
l 
co

n
tr

a
to

 

U
n
a
 v

e
z 

in
ic

ia
d
o
 e

l 
co

n
tr

a
to

 

U
n
a
 v

e
z 

fi
n
a
liz

a
d
o
 e

l 
co

n
tr

a
to

 

E
L
 c

o
n
tr

a
ta

n
te

 d
e
b
e
rá

 o
to

rg
a
r 

lo
s 

m
e
d
io

s 
id

ó
n
e
o
s 

y
 e

fi
ca

ce
s 

p
a
ra

 e
l 
d
e
sa

rr
o
llo

 s
a
lu

d
a
b
le

 d
e
 l
a
s 

a
ct

iv
id

a
d
e
s.

 

E
l 
co

n
tr

a
ti
st

a
 d

e
b
e
 c

u
b
ri
r 

e
l 
ri
e
sg

o
 c

o
n
fo

rm
e
 a

 l
a
s 

n
o
rm

a
s 

q
u
e
 r

e
g
u
la

n
 e

l 
si

st
e
m

a
 A

R
L
 

B
im

e
n
su

a
l 

4 

S
u
p
e
rv

is
o
r 

d
e
l 
co

n
tr

a
to

 

(ii) revisar procesos; (iv) especificar 
estándares de los bienes y servicios; 
(v) hacer pruebas e inspecciones de 

los bienes 
 Im

p
ro

b
a
b
le

 

M
e
n
o
r 

R
ie

sg
o
 b

a
jo

 

N
o
 

S
u
p
e
rv

is
o
r 

d
e
l 
co

n
tr

a
to

 

U
n
a
 v

e
z 

in
ic

ia
d
o
 e

l 
co

n
tr

a
to

 

U
n
a
 v

e
z 

fi
n
a
liz

a
d
o
 e

l 
co

n
tr

a
to

 

E
l 
co

n
tr

a
ta

n
te

 d
e
b
e
rá

 o
to

rg
a
r 

lo
s 

m
e
d
io

s 
id

ó
n
e
o
s 

y
 e

fi
ca

ce
s 

p
a
ra

 e
l 

d
e
sa

rr
o
llo

 d
e
 l
a
s 

a
ct

iv
id

a
d
e
s.

 

S
e
m

e
st

ra
l 

5 

S
u
p
e
rv

is
o
r 

d
e
l 
co

n
tr

a
to

 

El supervisor del contrato debe 
vigilar que se cumplan las 

actividades pactadas por medio de 
informes mensuales y demás 

formatos pertinentes 

P
o
si

b
le

 

M
e
n
o
r 

R
ie

sg
o
 M

e
d
io

 

N
o
 

S
u
p
e
rv

is
o
r 

d
e
l 
co

n
tr

a
to

 

U
n
a
 v

e
z 

in
ic

ia
d
o
 e

l 
co

n
tr

a
to

 

U
n
a
 v

e
z 

fi
n
a
liz

a
d
o
 e

l 
co

n
tr

a
to

 

E
l 
su

p
e
rv

is
o
r 

d
e
l 
co

n
tr

a
to

 d
e
b
e
 v

ig
ila

r 

q
u
e
 p

e
rm

a
n
e
zc

a
n
 l
a
s 

co
n
d
ic

io
n
e
s 

te
cn

o
ló

g
ic

a
s 

ó
p
ti
m

a
s 

p
a
ra

 e
l 
d
e
sa

rr
o
llo

 

d
e
l 
tr

a
b
a
jo

. 

S
e
m

e
st

ra
l 

 


