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Villavicencio, abril 28 de 2025

Doctora:

ALBA AURORA COLINA

Jefe de Oficina de Contratacion
Alcaldia Municipio de Villavicencio

ASUNTO: CONTESTACION A LAS OBSERVACIONES TECNICAS PRESENTADAS EN LA
AUDIENCIA DE ADJUDICACION EL DIA 25 DE ABRIL DE 2025 A LAS RESPUESTAS DADAS
A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS RESPECTO DE LOS INFORMES DE
EVALUACION DENTRO DEL PROCESO No. LP-001-2025

Cordial saludo,

Por medio de la presente me permito dar respuesta a las observaciones técnicas presentadas
en el desarrollo de la audiencia de adjudicacion el dia 25 de abril de 2025, dentro del proceso de
Licitacién Publica No. LP-001-2025 cuyo objeto contractual es: “PRESTACION DEL SERVICIO
DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA A TRAVES DE MEDIOS HUMANOS CON ARMAS
Y SIN ARMAS, APOYO CANINO Y MEDIOS TECNOLOGICOS EN LAS MODALIDADES DE
VIGILANCIA FIJA Y VIGILANCIA MOVIL, PARA LA PROTECCION DE LAS DIFERENTES
INSTALACIONES DE SU PROPIEDAD Y/O EN ARRIENDO, Y/O COMODATO, PREDIOS Y
LOS QUE LEGALMENTE ES RESPONSABLE EL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO?”.

RESPUESTAS OBSERVACIONES TECNICAS PRESENTADAS POR EL PROPONENTE
UNION TEMPORAL LEGAL SECURITY EN EL DESARROLLO DE LA AUDIENCIA DE
ADJUDICACION

» OBSERVACION No. 01:

(...) Yo me quiero manifestar en ese punto, el cargo que presuntamente nosotros omitimos no
corresponde a un cargo directivo o misional segun la estructura organizacional, la observacién
parte del supuesto de que la persona presentada como “Coordinador y/o director de Seguridad”
debia incluirse como parte del personal directivo para efectos del criterio diferencial. Sin
embargo, ese cargo no esta incluido dentro de los niveles de direccion de las areas misionales
segun la estructura organizacional interna de AVIZOR SEGURIDAD LTDA, la cual es certificada
por la representante legal y el revisor fiscal.

La funcion operativa del proceso de vigilancia se encuentra bajo la responsabilidad de la directora
de Operaciones y Subgerente, Mariana Chévez Rico, quien si fue reportada debidamente como
parte del equipo directivo con vinculacion vigente desde el 01 de enero de 2020. Con certificado
laboral de las funciones y el cargo que ostenta también con los aportes de parafiscal. (...)

Con base a esto solicitamos al comité evaluador precise, el cargo ya est4 ocupado segun el
organigrama interno, por lo anteriormente solicitamos que se evalué con lo que se certificé bajo
la gravedad de juramente mediante la representante legal y el revisor fiscal. (...)
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> RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 01:

El municipio de Villavicencio establecio el criterio de ponderacion de la siguiente manera:

INCENTIVO PARA EMPRENDIMIENTO Y EMPRESA DE MUJERES DECRETO 1860 DE
2021 (2,5/1.000)

En virtud de lo establecido en el articulo 3° del decreto 1860 de 2021 y con el fin de incentivar
los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres, la Entidad
otorgard el cero punto veinticinco (0.25%) del total de los puntos establecidos en el presente
documento, a los proponentes que acrediten alguno de los supuestos del articulo 3 ibidem,
asi:

“articulo 2.2.1.2.4.2.14 "Definicién de emprendimientos y empresas de mujeres": o siendo
proponente plural uno de sus integrantes acredite alguno de estos supuestos con un % de
participacién superior o igual al 10%, recibira el total de los puntos establecidos en el pliego
de condiciones, para lo cual se cumpliran los requisitos establecidos en dicho decreto.

CRITERIOS

Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de participacion
de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas
durante al menos el Ultimo afo anterior a la fecha de cierre del proceso de seleccién. esta circunstancia
se acreditard mediante certificacion expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista
de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribucién de los derechos en
la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su participacion.

Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona
juridica sean ejercidos por mujeres y éstas haya estado vinculadas laboralmente a la empresa durante
al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso de seleccién en el mismo cargo u otro
del mismo nivel.

Se entenderd como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan relacionadas con la
direccion de areas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En ese sentido,
seran cargos de nivel directivo los que dentro de la organizacién de la empresa se encuentran ubicados
en un nivel de mando o los que por su jerarquia desempefian cargos encaminados al cumplimiento de
funciones orientadas a representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditara mediante certificacién expedida por el representante legal y el revisor
fiscal cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se sefiale de manera
detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el nimero de
mujeres y el tiempo de vinculacién.

La certificacion debera relacionar el nombre completo y el nimero de documento de identidad de cada
una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexara copia
de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacion laboral con
las funciones, asi como el certificado de aportes de seguridad social del tltimo afio en el que demuestren
los pagos realizados por el empleador.

Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un
establecimiento de comercio durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso de
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seleccion. esta circunstancia se acreditard mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula de
extranjeria o el pasaporte, asi como la copia del registro mercantil.

Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los asociados sean
mujeres y la participacion haya correspondido a estas durante al menos el Gltimo afio anterior a la fecha
de cierre del proceso de seleccién. esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por
el representante legal.

Nota 1: Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de
mujeres, las certificaciones de trata el presente articulo deben expedirse bajo la gravedad de
juramento con una fecha de maximo treinta (30) dias calendario anteriores a la prevista para
el cierre del procedimiento de seleccion.

Una vez se verifica los requisitos que debe cumplir el proponente para que este obtenga el
puntaje correspondiente a 2.5 puntos, se establece que el proponente establecié en su propuesta
lo siguiente:

/\ViZOR

CERTIFICADO CUMPLIMIENTO DECRETO 1860 DE 2021 NIT. 830 024 478-1
Villavicencio, 20 de marzo de 2025.

Yo, Erika Johanna Rodriguez Umbacia en mi condicion de Revisor Fiscal identificado con cedula de ciudadania
No. 1.121.879.414 de Villavicencio y con Tarjeta Profesional No. 328817-T de la Junta Central de Contadores
de Colombia. en mi condicién de Revisor Fiscal de Avizor Seguridad Ltda. identificada con NIT. 830.024-478-1,
debidamente inscrito en la Camara de Comercio de Villavicencio, manifiesto bajo gravedad de juramento que
en cumplimiento de lo regulado en el ARTICULO 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y
empresas de mujeres en el sistema de compras publicas del decreto 1860 de 2021 otorgara un puntaje, cormo
proponente cumplo con las condiciones establecidas en el articulo referido v demas normas o requisitos que
requiera este requisito. Adjunto soportes a cumplir segun el presente decreto. A continuacion, relaciono el
personal directivo de la empresa.
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Como se puede evidenciar, dentro de los cargos establecidos por la empresa AVIZOR
SEGURIDAD LTDA no se encuentra el correspondiente a Gerente y/o Director en Seguridad, sin
embargo, el proponente en su argumentacion en la audiencia de adjudicacion sefiala que:

(...) ese cargo no esta incluido dentro de los niveles de direccion de las &reas misionales
segun la estructura organizacional interna de AVIZOR SEGURIDAD LTDA, la cual es
certificada por la representante legal y el revisor fiscal.

La funcién operativa del proceso de vigilancia se encuentra bajo la responsabilidad de la
directora de Operaciones y Subgerente, Mariana Chavez Rico, quien si fue reportada
debidamente como parte del equipo directivo con vinculacion vigente desde el 01 de
enero de 2020. Con certificado laboral de las funciones y el cargo que ostenta también
con los aportes de parafiscal. (...)

Debido a ello, es menester tener en cuenta lo establecido por el decreto 1860 de 2021, el cual
estipula lo siguiente:

ARTICULO 3. Adicion de los articulos 2.2.1.2.4.2.14, 2.2.1.2.4.2.15, 2.2.1.2.4.2.16,
2.21.24.2.17y2.2.1.2.4.2.18 a la Subseccion 2 de la Seccién 4 del Capitulo 2 del Titulo
1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Adicibnense los articulos
22124214, 2.2.1.24.2.15, 221.24.2.16, 22124217 y 22124218 a la
Subseccion 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1082 de 2015, los cuales quedaran asi:

"ARTICULO 2.2.1.2.4.2.14. Definicion de emprendimientos y empresas de mujeres. Con
el propdésito de adoptar medidas afirmativas que incentiven la participacion de las mujeres
en el sistema de compras publicas, se entenderan como emprendimientos y empresas
de mujeres aquellas que cumplan con alguna de las siguientes condiciones:

1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas
de participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad
hayan pertenecido a estas durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del
Proceso de Seleccidn. Esta circunstancia se acreditard mediante certificacion expedida
por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribucién de los derechos en la
sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su participacion.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel
directivo de la persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado
vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el Ultimo afio anterior a la
fecha de cierre del Proceso de Seleccién en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

Se entendera como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan
relacionadas con la direccion de areas misionales de la empresa y la toma de
decisiones a nivel estratégico. En este sentido, seran cargos de nivel directivo los
gue dentro de la organizacion de la empresa se encuentran ubicados en un nivel
de mando o los que por su jerarquia desempefian cargos encaminados al
cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador.
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Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el representante
legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el
contador, donde se sefiale de manera detallada todas las personas que conforman los
cargos de nivel directivo del proponente, el nUmero de mujeres y el tiempo de vinculacién.

La certificacion deberd relacionar el nombre completo y el nimero de documento de
identidad de cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente.
Como soporte, se anexara copia de los respectivos documentos de identidad, copia de
los contratos de trabajo o certificacion laboral con las funciones, asi como el certificado
de aportes a seguridad social del tltimo afio en el que se demuestren los pagos realizados
por el empleador.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a
través de un establecimiento de comercio durante al menos el Gltimo afio anterior a la
fecha de cierre del proceso de seleccion. Esta circunstancia se acreditard mediante la
copia de cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o el pasaporte, asi como la copia
del registro mercantil.

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de
los asociados sean mujeres y la participacién haya correspondido a estas durante al
menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion. Esta
circunstancia se acreditara mediante certificacién expedida por el representante legal.

PARAGRAFO. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y
empresas de mujeres, las certificaciones de trata el presente articulo deben expedirse
bajo la gravedad de juramento con una fecha de maximo treinta (30) dias calendario
anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de seleccion. (NEGRILLAS
FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)

Conforme a lo anterior, el planteamiento del problema consiste en que si el Director y/o gerente
de seguridad lo debia incluir el proponente AVIZOR SEGURIDAD LTDA dentro de los cargos
directivos acreditados en la propuesta.

Con el fin de poder dar solucién a dicho problema, se debe acudir a que se entiendo como empleo
directivo y precisamente el decreto 1860 de 2021 sefiala que:

Se entendera como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan
relacionadas con la direccion de areas misionales de la empresa y la toma de
decisiones a nivel estratégico. En este sentido, seran cargos de nivel directivo los
gue dentro de la organizacion de la empresa se encuentran ubicados en un nivel
de mando o los que por su jerarquia desempefian cargos encaminados al
cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador.

Como se logra evidenciar, conforme a lo aportado por el proponente en su propuesta y de
acuerdo a lo sefialado por este en la audiencia de adjudicacion, la empresa AVIZOR
SEGURIDAD LTDA no cuenta dentro de su organizacion con dicho empleo, es decir, dicho
empleo no esta dentro del organigrama u organizacion, por ende, éste da cumplimiento a la
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normatividad vigente en razén a que el decreto en mencion sefiala que el proponente debe
acreditar los empleos directivos que se encuentran dentro de la organizacion de la empresa. Los
empleos directivos ocupados por mujeres fueron acreditados por el proponente y demostré que
cuenta con mas del 50% de mujeres en cargos directivos, razén por la cual este da cumplimiento
al presente factor de ponderacion y merece el incentivo de 2.5 puntos por el emprendimiento de
mujeres establecido en el decreto 1860 de 2021.

Conforme a lo anterior, se acepta la observacion presentada por el proponente en la audiencia
de adjudicacion y se actualizara el informe de evaluacion.
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RESPUESTAS OBSERVACIONES TECNICAS PRESENTADAS POR EL PROPONENTE
SEGURIDAD ESTELARLTDA EN EL DESARROLLO DE LA AUDIENCIA DE ADJUDICACION

> OBSERVACION No. 01:

(...) Yo tengo dos cosas para decir frente a eso para que, con una con una motivacion
suficiente, el comité evaluador analice razonablemente y cambie la posicion de lo que acaba
de notificar.

Y es lo siguiente, los requisitos que establecié el Pliego de condiciones tienen que ver con
gue se acredite la condicién de supervisor, que se entregue la hoja de vida y que se acredite
una experiencia laboral y especificamente con relacion con la experiencia laboral, que es el
literal ¢, luego de un punto seguido dice como exigencia estar vinculado con el proponente
con una antigiedad superior a un afio al momento del cierre del presente proceso, para lo
cual se debera anexar los pagos de seguridad social, respectivamente.

Los pagos de seguridad social tienen un propésito Gnico, un propésito especifico en el pliego
de condiciones y era simplemente analizar o demostrar el afio de antigliedad al momento del
cierre del proceso de la persona que se esta acreditando como supervisora.

Pero no puede extenderse el requisito al hecho de verificar si la calificacion de la
administradora de riesgos laborales corresponde o no al riesgo realmente, porque pues esa
€s una circunstancia muy subijetiva.

¢Ahora, cual es el efecto de no estar dentro de la calificacion del riesgo para efectos de la
licitacion?

Ninguno, porque ciertamente uno podria reclasificar al trabajador y de hecho es un proceso
permanente en el que estan siempre interactuando las empresas y las administradoras de

riesgos laborales a efectos de reclasificar los trabajadores segun el cambio de sede, segun
el cambio de actividad, etc.

Porque al final la clasificacién lo que tiene que ver es con el riesgo en si mismo, pero no con
la antigliedad que era para lo que se habia presentado cada una de las planillas de afiliacién
y pago al régimen de seguridad social.

Por lo tanto, cuando el comité utiliza ese documento para efectos distintos, pues obviamente
esta extralimitando el efecto y la finalidad de la exigencia legal en el pliego de condiciones,
lo cual absolutamente debe calificarse como ilegal.

Yo no podria compartir el hecho de que se utilizase ese documento que se pidié con un fin
especifico que puede demostrar simplemente la antigiiedad en el vinculo del proponente con
la persona que esta acreditandose como supervisor, para deducir de ahi que no se esta
cumpliendo con el requisito.

Pero lo que es peor es que se trate de tipificar una causal de rechazo con eso.

A mi me parece que es artificioso en cuanto que se manifiesta que esa informacion es
inexacta y que entonces se tipifica la causal de rechazo establecida en el literal i.
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Ese literal i lo que establece basicamente es que la inexactitud de la informacion pueda
conducir a una posible falsedad.

Y yo digo, aqui no esta acreditado ninguno de los dos antecedentes previstos en esa
normativa del pliego de condiciones.

Cudles son los dos antecedentes que hay una informacion inexacta, pues la informacion
inexacta no existe precisamente por ser exacta la informacion es que se evidencia que la
sefiora Angela presentada como supervisora esta clasificada en el riesgo 1y no en el cuatro,
la informacion es exacta.

Que debe entenderse por una informacion inexacta segun la jurisprudencia, pues que la
jurisprudencia de la sala laboral, de la Corte Suprema de Justicia y de la sala penal en algunos
temas, la informacién inexacta y estoy haciendo una cita, es aquella que no concuerda con
la verdad por ser falsa. La informacion es falsa cuando ella es engafiosa, fingida o simulada
para darle al hecho una apariencia distinta a la realidad.

Pues bueno, esa definiciéon realmente nos muestra una circunstancia totalmente distinta,
pues al contrario la informacion que fue entregada con la propuesta nuestra fue una
informacion exacta, que tal vez no corresponda al nivel de riesgo que usualmente,
regularmente o normalmente uno pudiera tener atribuido para cierta actividad es una
circunstancia totalmente distinta e irrelevante para los efectos del pliego de condiciones.

Y lo segundo que tiene que ver es que precisamente ese aporte de informacién inexacta debe
ser de tal entidad, de tal importancia que deba sobre la misma existir una posible falsedad y
yo no veo como han podido verificar una posible falsedad en relaciéon con una informacion
gue es fidedigna, que corresponde a la verdad, que es real, porque la inexactitud o la falsedad
pues habia podido derivarse del hecho de que para intentar engafar a la entidad uno pudiera
haber entregado unas planillas donde se dijera que la sefiora esta clasifica en riesgo N° 04
cuando en realidad estaba calificada en riesgo N° 01.

De manera que la causal de rechazo es absolutamente inventada por el comité, no tiene
ningun hacedero juridico, no tienen ninguna justificacién y no tiene una explicacion razonable
donde se pueda apoyarse juridicamente.

Yo solicito desde luego que se revalide este estudio, que se haga conforme a las
explicaciones que les estoy dando y entonces consecuentemente se nos establezca cual es
la calificacion que pudiéramos tener en ese orden.

> RESPUESTA A LA OBSERVACION N° 01:

Con el fin de poder dar respuesta a la observacion presentada en la Audiencia de adjudicacion,
se debe establecer cual fue el requisito técnico habilitante que el Municipio de Villavicencio
establecio, el cual fue el siguiente:

Para la prestacion del servicio a contratar la empresa interesada debera acreditar en su
propuesta que cuenta minimo con tres (3) Supervisores, con el siguiente perfil:
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Estar acreditado como Supervisor ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad

Privada, para lo cual debera presentar junto con la acreditacién copia de la credencial
vigente como supervisor expedido por el servicio de vigilancia y seguridad privada
titular de la licencia de funcionamiento.

b) Hoja de vida en formato libre debidamente suscrita.

c) Experiencia laboral en temas de seguridad y manejo de personal, minima de
tres anos, con empresas de vigilancia debidamente autorizadas por la
superintendencia de vigilanciay seguridad privada, la cual debera acreditar con
certificacién en la cual indique: nombre y apellidos, namero de identificacion,
cargo desempefiado, fecha de inicio de labores, fecha de la certificacion,
suscrita por el funcionario competente, nombre, direccidn, teléfonos de la
entidad contratante que lo certifica. Estar vinculado con el proponente con una
antigliedad superior a UN (01) afio al momento de cierre del presente proceso
para lo cual se debera anexar los pagos de seguridad social respectivamente

d) Tener situacion militar definida (Aplica para varones menores de 50 afios) (Anexar
soporte)

e) Los (3) TRES supervisores deberan estar certificados en norma de competencias
laborales y supervision de servicios de seguridad por parte del SENA o la ONAC
(Anexar soportes) (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)

Como se puede evidenciar, de los cinco (05) requisitos solicitados a los supervisores, la discusion
se centra en la verificacion de la sefiora ANGELA MARIA GALINDO CAMACHO frente al
cumplimiento o no del requisito del literal c:

c) Experiencia laboral en temas de seguridad y manejo de personal, minima de tres
afios, con empresas de vigilancia debidamente autorizadas por la superintendencia
de vigilancia y seguridad privada, la cual debera acreditar con certificacion en la
cual indique: nombre y apellidos, namero de identificacion, cargo desempefiado,
fecha de inicio de labores, fecha de la certificacion, suscrita por el funcionario
competente, nombre, direccion, teléfonos de la entidad contratante que lo certifica.
Estar vinculado con el proponente con una antigiedad superior a UN (01) afio al
momento de cierre del presente proceso para lo cual se debera anexar los pagos
de seguridad social respectivamente

Realizando dicha precision, el Municipio de Villavicencio evalué la certificacion laboral
presentada por el proponente SEGURIDAD ESTELAR LTDA, en donde certifica que la sefiora
ANGELA MARIA GALINDO CAMACHO labora con contrato vigente desde el 01 de diciembre de
2020, desempefiando el cargo de SUPERVISOR en operaciones de vigilancia y seguridad
privada. Dicha certificacion esta suscrita el 04 de abril de 2025, es decir, que hasta dicha fecha
se comprende que la sefiora ANGELA GALINDO CAMACHO sigue ejerciendo la labor como
supervisora. Como se evidencia a continuacion:
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SEGURIDAD ESTELAR LTDA
v, SISTEMA DE GESTION INTEGRAL
VI CoODIGO: FOOGH.0Z3.01 | PAGIMNA T DE 1 I FECHA: 0T/0B2018
estelar FORMATO PARS COMUMNICACION INTERMA Y EXTERMNA

EL SUSCRITO
DIRECTOR DE GESTHON HUMANA

CERTIFICA:

Cue el sefnora) GALINDO CAMACHO ANGELA MARIA identificadofa) con cédula de
civdadania 35262348, labora en esta compania con contrato de irabajo vigente desdea al 01
de diciembre de 2020, ejerciendo dentro da sus roles, funciones y responsabilidades cargos
operativos yio administrativos, dentro de los gue se encueaentra desempenando el cargo de
SUPERVISOR an operacionas de vigilancia y seguridad privada, contando con mangjo de
personal como funcidn propia del cargo. Cumpliendo con tres (03) anos de axperiencia
minirma.

La presante ceificacion se expida en Villavicencio, Meaela a los cuatra (04) dias del mes de
abril dal 2025,

J,/#_’ auvr jg

ES e
GER R.H.MILLG
Dhirescior |:|r-_r Gastidn Hurmana
Sequridad Estelar Lida.
Carrara 42 N.33-29, Barzal, Villavicencio
Telafono: 6728699 — Ext 112

Ahora bien, debido a que el Municipio de Villavicencio recibié dentro del traslado del informe de
evaluacion las observaciones a éste, una observacion en donde sefialaba que la sefiora ANGELA
MARIA GALINDO CAMACHO, ejercia en la actualidad como la Directora Administrativa y
Financiera de la empresa SEGURIDAD ESTELAR LTDA. Debido a ello y en el marco de la
verificacion completa del requisito técnico habilitante de los supervisores, en el especial, el
cumplimiento del literal C, se procede a verificar detalladamente la informacién completa
aportada por el proponente.

Una vez, se verifica la informacion completa del proponente, en relacion con la acreditacion de
la experiencia de la sefiora ANGELA MARIA GALINDO CAMACHO, se evidencia que como se
menciond anteriormente, por medio de una certificacion laboral suscrita el 04 de abril de 2025
sefiala que la sefiora en mencion labora en la actualidad como SUPERVISORA desde el mes de
diciembre del afio 2020.

Sin embargo, con el fin de cotejar dicha informacion, se verifica las planillas de seguridad social
aportadas por el proponente, puesto que estas eran un requisito establecido en el literal ¢ de los
requisitos que debian cumplir los SUPERVISORES.

Se verificaron las siguientes planillas de seguridad social:

1. 9482671237
2. 9481288470
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3. 9479876990
4. 9479876990
5. 9478239977
6. 9476713442
7. 9474625372
8. 9472587787
9. 9471072854
10. 9469654113
11. 9469654113
12. 9468277836
13. 9466699036
14. 9465356896
15. 9464041248

En las anteriores planillas de seguridad social se logré evidenciar lo siguiente:

- Desde el periodo 2024-03 hasta el periodo 2025-3 la empresa SEGURIDAD ESTELAR
LTDA le viene cotizando el riesgo laboral (ARL) a la sefiora ANGELA MARIA GALINDO
CAMACHO con una tarifa del 0.522%, el cual pertenece al nivel de riesgo N° 1.

Lo anterior, se puede verificar en las siguientes tres (03) planillas de seguridad social de las
quince (15) aportadas por el proponente:
& aportes Certificado de Aportes
enlinea

Se certifica que ANGELA MARIA GALINDO CAMACHO identificado(a) con CC 35262348 realiz6 los siguientes
aportes al Sistema de Seguridad Social:

SEGURIDAD ESTELAR LTDA NI 822005145

Periodo Clave Planilla Novedades
Pension Salud Pago Planilla Tipo Fecha Pago ing | ret | tde | tae | tdp | tap | vsp | cor | vst |sIn|ige | Ima | vac |avp | vct | irl | vip
2025-02 | 2025-03 | 1317681535 | 9482671237 E 2025-03-06 X
Riesgo Administradora Dias Tarifa IBC Cotizacion
AFP COLPENSIONES 30 16% $7,157,062 $1,145,200
FONDO DE SOLIDARIDAD
e PENSIONAL 2 $7,157,062 $35,800
SUBCUENTA DE
Al SUBSISTENCIA 20 $7,157,062 $35,800
ARL LA EQUIDAD SEGUROS 30 0.522% $7,157,062 $37,400
CCF COFREM 30 4% $7,157,062 $286,300
EPS SANITAS 30 4% $7,157,062 $286,300
Periodo Clave Planilla Novedades
T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
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Este certificado se expide el dia 2025-03-29 a las 10:38.

Pension salud Pago Planilla Tipo Fecha Pago ing | ret | tde | tae | tdp | tap | vsp | cor | vst | sIn}ige | Ima | vac |avp | vct | irl | vip
2025-01 | 2025-02 | 1244946247 | 9481288470 E 2025-02-05 X X
Riesgo Administradora Dias Tarifa IBC Cotizacion
AFP COLPENSIONES 2 16% $453,553 $72,600
AFP COLPENSIONES 28 16% $6,697,909 $1,071,700
FONDO DE SOLIDARIDAD
AFP PENSIONAL 2 $453,553 $2,300
FONDO DE SOLIDARIDAD
AFP PENSIONAL 28 56,697,909 $33,500
SUBCUENTA DE
i SUBSISTENCIA 2 $453,553 $2,300
SUBCUENTA DE
AFP SUBSISTENCIA 28 $6,697,909 $33,500
ARL LA EQUIDAD SEGUROS 2 0% $453,553 S0
ARL LA EQUIDAD SEGUROS 28 0.522% $6,697,909 $35,000
CCF COFREM 2 4% $453,553 $18,200
CCF COFREM 28 4% $6,697,909 $268,000
EPS SANITAS 2 4% $453,553 $18,200
EPS SANITAS 28 4% $6,697,909 $268,000
Parindn Clava Planilla Novedades
1 1
Periodo Clave Planilla Novedades
Pensién Salud Pago Planilla Tipo Fecha Pago ing | ret | tde | tae | tdp | tap | vsp | cor | vst | sIn|ige | Ima | vac|avp | vct | irl | vip
2024-02 | 2024-03 | 495895234 | 9464041248 E 2024-03-05
Riesgo Administradora Dias Tarifa IBC Cotizacion
AFP COLPENSIONES 30 16% $6,803,291 $1,088,600
FONDO DE SOLIDARIDAD
i PENSIONAL & $6,803,291 $34,100
SUBCUENTA DE
AFP SUBSISTENCIA 30 $6,803,291 $34,100
ARL LA EQUIDAD SEGUROS 30 0.522% $6,803,291 $35,600
CCF COFREM 30 4% $6,803,291 $272,200
EPS SANITAS 30 4% $6,803,291 $272,200

A dicha conclusion se llega puesto que el Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015 establecié
en el Articulo 2.2.4.3.5. lo siguiente:

Tabla de Cotizaciones Minimas y Maximas. En desarrollo del articulo 27 del Decreto 1295 de
1994, se adopta la siguiente tabla de cotizaciones para cada clase de riesgo:
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TABLA DE COTIZACIONES MINIMAS Y MAXIMAS

CLASE DE RIESGO VALOR MINIMO VALOR INICIAL VALOR MAXIMO
| 0.348% 0.522% 0.696%
1 0.435% 1.044% 1.653%
11 0.783% 2.436% 4.089%
v 1.740% 4.350% 6.060%
A% 3.219% 6.960% 8.700%

Sin embargo, teniendo en cuenta que conforme a la Certificacion laboral expedida por el
proponente en donde menciona que la sefiora ANGELA MARIA GALINDO CAMACHO est4
ejerciendo el cargo de SUPERVISORA desde el mes de diciembre de 2020, se decide indagar
en la normatividad vigente, acerca del Nivel del riesgo que debe cotizar la empresa SEGURIDAD
ESTELAR LTDA a los supervisores.

Es por ello, que al verificar el Decreto 768 de 2022, el cual establece la respectiva TABLA DE
CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS PARA EL SISTEMA GENERAL DE
RIESGOS LABORALES, en donde establece lo siguiente:

4 8010 o1 Actividades de seguridad privada, incluye servicios de guardias de seguridad
Actividades de servicios de sistemas de seguridad, incluye el monitoreo de los sistemas de seguridad, de alarmas

4 8020 o1 electrénicas, incluso su mantenimiento, instalacion, reparacién, reconstruccién y ajuste de dispositivos mecanicos o
eléctricos, cajas fuertes y bovedas de seguridad. Incluye servicios de cerrajeria y sisternas mecanicos de cierre

Alli se verifica que el riesgo que debe tener las actividades de seguridad privada corresponde a
un riesgo N° 04, es decir, que la tarifa de cotizacion de ARL debe ser como minimo 4.350%
segun la normatividad vigente.

Mientras que para el personal administrativo o financiero corresponde a un Nivel de riesgo N° 01
y su tarifa minima de cotizacibn de ARL debe ser de 0.522%, como asi lo establece la
normatividad vigente.

Actividades de contabilidad, teneduria de libros, auditoria financiera y asesoria tributaria, incluye el registro contable
de transacciones comerciales de empresas y otras entidades, auditoria de los estados financieros, el procesamiento y
liquidacion de nomina, certificacion de los estados financieros, declaraciones tributarias y de impuestos de personas
naturales y juridicas, asesoramiento y representacion de clientes ante las autoridades tributarias.

1 6920 01

Clase de Rlesgo
0.522% Financieras, trabajos de oficina, administrativos,
centros educativos, r tes.

Clase de Rlesgo 1
1.044% Al nos procesos man actureros corno

artificiales, almacén por @wamms algt.nas labores
i

Clase de Riesgo Il
2.436% Al procesos manufactureros como
fabricacién tapetes tejidos, confecciones y
artificiales, almacén por d Panamenms algunas labores

Clase de Riesgo IV
4,350% Procesos manufactureros como fabricacion de
aceites, cervezas, vidrios, procesos de galvanizacio
transportes y servicios de vigilancia privada.

Clase de Rlesgo Vv
6,960% Areneras, manejo de asbesto, bomberos, manejos
de explosivos, construccion y explotacion petrolera

Calle 40 No. 33 - 64 Barrio Centro, Piso 8 NIT. 892.099.324-3 - Teléfono: 6702060 - 6703275 / 3173830022
Codigo Postal: 500001 - wwwvillavicencio.gov.co - X: @villavoalcaldia
Villavicencio, Meta



SECRETARIA
DE DESARROLLO | DESPACHO
INSTITUCIONAL

ALCALDIA DE VILLAVICENCIO

El municipio de Villavicencio, ademas de verificar las planillas de seguridad social de la sefiora
ANGELA MARIA GALINDO CAMACHO, también realiza la revisiébn de los otros DOS (02)
SUPERVISORES solicitados en el pliego de condiciones, en donde se pudo constatar que la
empresa SEGURIDAD ESTELAR LTDA si les cotiza a los sefiores JESUS ISAURO BUITRAGO
GUZMAN y JEIBER HERNANDO COSSIO SEPULVEDA la tarifa establecida para un nivel de
riesgo N° 04, es decir, estan cotizando con una tarifa del 4.35%, como se puede verificar a
continuacion:

& gi(lx;g%i Certificado de Aportes

Se certifica que JESUS ISAURO BUITRAGO GUZMAN identificado(a) con CC 1120871051 realizo los siguientes
aportes al Sistema de Seguridad Social

SEGURIDAD ESTELAR LTDA NI 822005145

Periodo Clave Planilla Novedades
Pensiéon satud Pago Planilla Tipo Fecha Pago ing | ret | tde | tae | tdp | tap | vsp | cor | vst |sin]ige | ima | vac Javp | vet | irt | vip
2025-02 | 2025-03 | 1317681535 | 9482671237 E 2025-03-06 X
Riesgo Administradora Dias Tarifa IBC Cotizacién
AFP PORVENIR 30 16% $2.066,170 $330,600
ARL LA EQUIDAD SEGUROS 30 4.35% $2.066,170 $89,900
CCF COFREM 30 % $2,066,170 $82,700
EPS CAPITAL SALUD 30 a $2.066,170 $82,700
Periodo Clave Planiila Novedades
* Ores Certificado de Aportes
enlinea

Se certifica que JEIBER HERNANDO COSSIO SEPULVEDA identificado(a) con CC 1120382933 realizé los siguientes
aportes al Sistema de Seguridad Social:

SEGURIDAD ESTELAR LTDA NI 822005145

Periodo Clave Planilla Novedades
Pension salud Pago Planilla Tipo Fecha Pago ing | ret | tde | tae | tdp | tap | vsp | cor | vst |sin]ige | Ima | vac favp | vet | irf | vip
2025-02 | 2025-03 | 1317681535 | 9482671237 E 2025-03-06 x
Riesgo Administradora Dias Tarifa IBC Cotizacion
AFP PORVENIR 30 16% $2,066,170 $330,600
ARL LA EQUIDAD SEGUROS 30 4.35% 52,066,170 $89,900
CCF COFREM 30 4% $2,066,170 582,700
EPS CAJACOPI 30 % $2,066,170 582,700

La administracion municipal realiza el debido cotejo de la informacion con las planillas de
seguridad social de la sefiora ANGELA MARIA GALINDO CAMACHO en primer lugar debido a
que estas fueron aportadas por el proponente en su propuesta y en segundo lugar, porque estas
fueron exigidas en el requisito técnico habilitante de los SUPERVISORES, en el literal C:

c) Experiencia laboral en temas de seguridad y manejo de personal, minima de tres
afios, con empresas de vigilancia debidamente autorizadas por la superintendencia
de vigilancia y seguridad privada, la cual deber& acreditar con certificacion en la
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cual indique: nombre y apellidos, numero de identificacion, cargo desempefiado,
fecha de inicio de labores, fecha de la certificacion, suscrita por el funcionario
competente, nombre, direccién, teléfonos de la entidad contratante que lo certifica.
Estar vinculado con el proponente con una antigiiedad superior a UN (01) afio al
momento de cierre del presente proceso para lo cual se debera anexar los pagos
de seguridad social respectivamente

Es decir, el Municipio de Villavicencio tiene la obligacion de realizar la revision de los documentos
aportados por el proponente para acreditar el cumplimiento de la totalidad del literal C, en donde
se consagra en primer lugar que el vigilante debe tener una experiencia minima de 3 afios en
temas de seguridad y manejo de personal con empresas de vigilancia, la cual se debia acreditar
con la debida certificacion laboral expedida por la entidad contratante. Seguidamente se exige
en el mismo literal C que el proponente debia acreditar que el supervisor estuviera vinculado con
el proponente con una antigiiedad superior a UN (01) afio al momento del cierre del proceso,
para lo cual se debi anexar los pagos de seguridad social respectivamente.

El proponente en su observacion sefiala lo siguiente:

(...) Los pagos de seguridad social tienen un propésito Unico, un propésito especifico en el
pliego de condiciones y era simplemente analizar o demostrar el afio de antigiedad al
momento del cierre del proceso de la persona que se esta acreditando como supervisora.

Pero no puede extenderse el requisito al hecho de verificar si la calificacién de la
administradora de riesgos laborales corresponde o no al riesgo realmente, porque pues esa
es una circunstancia muy subjetiva. (...)

(...) Porque al final la clasificacion lo que tiene que ver es con el riesgo en si mismo, pero no
con la antigiedad que era para lo que se habia presentado cada una de las planillas de
afiliacion y pago al régimen de seguridad social.

Por lo tanto, cuando el comité utiliza ese documento para efectos distintos, pues obviamente
esta extralimitando el efecto y la finalidad de la exigencia legal en el pliego de condiciones,
lo cual absolutamente debe calificarse como ilegal.

Yo no podria compartir el hecho de que se utilizase ese documento que se pidié con un fin
especifico que puede demostrar simplemente la antigiiedad en el vinculo del proponente con
la persona que esta acreditandose como supervisor, para deducir de ahi que no se esta
cumpliendo con el requisito. (...)

El Municipio de Villavicencio al realizar la evaluacion a los supervisores debe tener en cuenta lo
solicitado en el pliego de condiciones definitivos, el cual establecio lo siguiente:
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SUPERVISORES DEL SERVICIO EXCLUSIVOS A CARGO DEL CONTRATISTA
Para la prestacién del servicio a contratar la empresa interesada deberd acreditar en su
propuesta que cuenta minimo con tros (3) Supervisores, con el siguiente perfil:

a. Eslar acreditado como Supervisor ante la Supernntendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, paralo cual deberd presentar junto con la acreditacion copia
de la credencial vigente como supervisor expedido por el servicio de vigilancia
y seguridad privada titular de la licencia de funcionamiento,
b. | Hoja de vida en formato libre debidamente suscrita.

c. Experiencia laboral en temas de seguridad y manejo de persoqal, minima de
tres aftos, con empresas de vigilancia debidamente aulorizadas por la
superintendencia de vigilancia y seguridad privada, la cual deberé. acto.dvllo( con
cerificacién en la cual indique: nombre y apellidos, nimero de mm!hcadén.
cargo desempedado, fecha de inicio de labores, rechq de la cerificacién,
suscrita por el funcionario competente, nombre, direccion, teléfonos de la
entidad contratante que lo certifica, Estar vinculado con el proponente con una
antigedad superior a UN (01) afto al momento de cierre del presen?o proceso
para lo cual se deberd anexar los pagos de seguridad social respectivamente.
d. | Tener situacion militar definida (Aplica para varones menores de 50 afios)
(Anexar soporte) . =
e. Los (3) TRES supervisores deberdn estar ccﬂiﬁcado§ en norma de
competencias laborales y supenvisién de servicios de seguridad por parte del

Las actividades del supervisor de seguridad secdn las siguientes:
« Asignacién de tareas y turnos al personal a su cargo.
Comunicacién efectiva con los vigilantes para asegurar la comprension de sus
responsabilidades.
Resolucién de conflictos o preblemas que suran dentro del equipo.
Realizacién de rondas de inspeccién para verificar el cumplimiento de los protocolos de
sequridad,
Monitoreo de sistemas de seguridad electrénica (cdmaras, alarmas, etc.).
Evaluacién del desempeho individual de cada vigilante.
Respuesta rapida y efectiva ante cualquier emergencia o situacion de li.esgo.
Coordinacién con las autoridades competentes en caso de ser necesario. )
Elaboracion de informes detallados sobre los incidentes ocurridos e investigaciones.
Realizar sobre vuelos con el drone en donde sea requerido por el supervisor del contrato,

Se debia verificar los cinco (05) requisitos solicitados en los literales a, b, ¢, d y e, los cuales se
tenia la obligacién de evaluarlos de manera conjunta y armonica, puesto que lo que se busca es
evaluar a las personas que van a desempefiar su labor como SUPERVISORES de vigilancia, es
decir, los cinco requisitos solicitados se entrelazan y se correlacionan entre si para verificar la
idoneidad y experiencia del cargo de supervisor.

Por ende, si al momento de revisar el literal C relacionado con la experiencia del supervisor y la
antiguedad de vinculacién con el proponente, el Municipio de Villavicencio evidenciaba una
anormalidad en la acreditacion de la experiencia, éste tenia la obligacion de acudir a los deméas
documentos presentados por el proponente para acreditar los requisitos del literal C.

Es decir, el Municipio de Villavicencio utiliza las planillas de seguridad social aportadas por el
proponente con el Unico fin de verificar la anormalidad que se presenta con la certificacion laboral
en relacion con la duda que se tenia en que si la sefiora ANGELA GALINDO CAMACHO ejercia
en la actualidad el cargo de SUPERVISORA o de Directora Administrativa y financiera, es decir,
no se esta extralimitando el efecto y la finalidad de la exigencia legal establecida en el pliego de
condiciones definitivos, como lo afirma el proponente, puesto que como ya se explicd
anteriormente, los requisitos solicitados para evaluar a los Supervisores se deben valorar de
manera conjunta y arménicamente, maxime cuando tanto el requisito de la experiencia como el
de la vinculacion con el proponente, se encuentra en el mismo literal C de los requisitos
solicitados.
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Ademas, el proponente sefiala como segunda observacién, relacionada con la causal de rechazo
lo siguiente:

(...) pues la informacién inexacta no existe precisamente por ser exacta la informacién es que
se evidencia que la sefiora Angela presentada como supervisora esté clasificada en el riesgo
1y no en el cuatro, la informacion es exacta.

Que debe entenderse por una informacion inexacta segun la jurisprudencia, pues que la
jurisprudencia de la sala laboral, de la Corte Suprema de Justicia y de la sala penal en algunos
temas, la informacién inexacta y estoy haciendo una cita, es aquella que no concuerda con
la verdad por ser falsa. La informacion es falsa cuando ella es engafiosa, fingida o simulada
para darle al hecho una apariencia distinta a la realidad.

Pues bueno, esa definicion realmente nos muestra una circunstancia totalmente distinta,
pues al contrario la informacion que fue entregada con la propuesta nuestra fue una
informacion exacta, que tal vez no corresponda al nivel de riesgo que usualmente,
regularmente o normalmente uno pudiera tener atribuido para cierta actividad es una
circunstancia totalmente distinta e irrelevante para los efectos del pliego de condiciones.

Y lo segundo que tiene que ver es que precisamente ese aporte de informacién inexacta debe
ser de tal entidad, de tal importancia que deba sobre la misma existir una posible falsedad y
yo no veo como han podido verificar una posible falsedad en relaciéon con una informacién
gue es fidedigna, que corresponde a la verdad, que es real, porque la inexactitud o la falsedad
pues habia podido derivarse del hecho de que para intentar engafar a la entidad uno pudiera
haber entregado unas planillas donde se dijera que la sefiora esta clasifica en riesgo N° 04
cuando en realidad estaba calificada en riesgo N° O1.

De manera que la causal de rechazo es absolutamente inventada por el comité, no tiene
ningun hacedero juridico, no tienen ninguna justificacién y no tiene una explicacion razonable
donde se pueda apoyarse juridicamente. (...)

En primer lugar, hay que tener en cuenta, que la informacién inexacta se encuentra en la
Certificacién Laboral expedida por el proponente SEGURIDAD ESTELAR LTDA y no en las
planillas de seguridad social.

Lo anterior, se debe a que como lo afirma el proponente, las planillas de seguridad social cuentan
con una informacion fidedigna, corresponden a la verdad y son reales respecto a la informacion
alli contenida en relacion con la cotizacion que realiza el proponente a la sefiora ANGELA
GALINDO CAMACHO.

La informacion de las planillas de seguridad social es tan veridica que le permitio establecer al
Municipio de Villavicencio que la sefiora ANGELA GALINDO CAMACHO no ejercio el cargo de
SUPERVISORA entre los periodos de marzo 2024 al marzo 2025, puesto que la empresa
SEGURIDAD ESTELAR LTDA le cotiz6 el riesgo laboral N° 01 como personal administrativo o
financiero y su tarifa minima de cotizacion de ARL fue de 0.522%, es decir, con ello se demostré
gue durante los meses de marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre
y diciembre de 2024 y enero, febrero y marzo de 2025 la sefiora en mencién no ejercio el cargo
de SUPERVISORA en la empresa SEGURIDAD ESTELAR LTDA.
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Dicha conclusién se refuerza con la informaciéon aportada en las observaciones al informe de
evaluacion por el proponente UNION TEMPORAL LEGAL SECURITY, en relacion a que
aparentemente la sefiora ANGELA GALINDO CAMACHO tiene el cargo de Directora
Administrativa y Financiera en la empresa SEGURIDAD ESTELAR LIMITDA, durante el afio 2024
y el presente afio, como se demuestra a continuacion:

estelar 2
Comité de Convivancia |l 3boral | :
2026

Representantes 2024-

Representantes

Principales

Empleador Trabajadores

”~

' L. % X

Emilo Gonralezr Rodriguez Jeottor Boboddia Guevers
o K O “” « 0T D ¢ O Mey

Angela Galindo Camacho Yilber Balanta Vasquez

SEGURIDAD ESTELAR LTDA

Cﬁ. SISTEMA DE GESTION INTEGRAL
Efl . | CODIGO: FO.GH.023.01 | PAGINA 1 DE 2 | FECHA: 01/08/2019
estelar FORMATO PARA COMUNICACION INTERNA ¥ EXTERNA

De: STEFANNY YULIETH FORERO SANTAMA
Directora GH-SGI

Seguridad Estelar Ltda.

Para: WILSON FERNANDO SALGADO CIFUENTES
Vicerrector de Recursos Universitarios

Universidad de los Llanos.

Con Copia: ANGELA MARIA GALINDO CAMACHO
Directora administrativa y Financiera

Seguridad Estelar Ltda.

Por ello, el Municipio de Villavicencio identificé que en la Certificacion laboral expedida por el
proponente SEGURIDAD ESTELAR LTDA, que éste aportd informacion inexacta, puesto que alli
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se consagro gue la sefiora GALINDO CAMACHO ANGELA MARIA desempefa el cargo de
SUPERVISOR desde el 01 de diciembre de 2020 como se verifica a continuacion:

Qe o sonaora) GALINDO CAMACHO ANGELA MARIA dentificodola) con codula do
Chudadania 35262340, labora 0N onth COmpania con contrato do rabiajo vigeotn dosde ol 01
do dcmenbtien de 2020, eprchondo deritra e sues roles, funciones y roesponsabicdacos cargos
OPOrativos O SAMineslr ativos, Geriro e oS Qur S encuenilra desampenando of cago de
SUPERVISOR an oparacionaes do wgllancia y segurdad prvads, contando con  manajo do
personal Ccomo funcon progsa dal cango. Cumgilondo con Fes (03) anos de axparsancia
ensma

La presecto cartificacion wo axpide on Villavooncio, Meda a los cuatro (04) las del mens de

bl Qed 2025
s Cétdr«(j.g
cn)ﬁ '&sﬁﬂs o r

AMILLO
Dirocior do Gostion Humana
Seguridad Estelar Lida
Carmora 42 N.23-29, Batral, VEGvICONCo
Telolono. 6728690 - Ex1 112

Sin embargo, ya quedo corroborado que la sefiora ANGELA MARIA GALINDO CAMACHO, no
ejercid el cargo de Supervisora en la empresa SEGURIDAD ESTELAR LTDA entre el mes de
marzo de 2024 y el 04 de abril de 2025, por ende, la informacion aportada por el proponente en
la certificacién laboral es inexacta y se encuentra inmersa en la causal de rechazo i establecida
en el pliego de condiciones definitivos de la siguiente manera:

l. Que el proponente aporte informacion inexacta sobre la cual pueda existir una
posible falsedad en los términos del pliego de condiciones.

Segun Concepto C-953 de 2024 del 17 de diciembre de 2024, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente ha establecido lo siguiente en cuanto la
naturaleza de las causales de rechazo:

(...) esta Agencia ha reiterado la postura del Consejo de Estado, segun la cual, por la
naturaleza propia de las causales de rechazo, su aplicacion es estricta y restrictiva, lo que
significa que su interpretacion gramatical prevalece sobre una interpretacion extensiva o
de otra indole, mediante la cual se pretenda ampliar su alcance. {(...)

A su vez, el Consejo de Estado mediante Sentencia del 27 de abril de 2011. Exp. 18.293. C.P.
Ruth Stella Correa Palacio estableci6 lo siguiente:

(...) En esta linea de pensamiento, resulta claro que el rechazo o la descalificacion de
ofertas no puede depender de la libre discrecionalidad de la administracion, en la medida
en que el oferente, por el hecho de participar en el proceso licitatorio, adquiere el derecho
de participar en el procedimiento de seleccion y se genera para él una situacion juridica
particular; en consecuencia, para rechazar o descalificar una propuesta, la entidad publica
debe sujetarse a determinadas reglas consistentes en que las causales que dan lugar a
ello se encuentren previamente establecidas en la ley, deriven del incumplimiento de
requisitos de la propuesta o de la omision de documentos referentes a la futura
contratacion que sean necesarios para la comparacion de las propuestas, de conformidad
con lo establecido en el numeral 15 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, puesto que la
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causa excluyente debe ser razonable, esencial y proporcionada, toda vez que no tendria
justificacién excluir una propuesta por una deficiencia que no tenga incidencia alguna en
la contratacion. (...)

Ahora bien, frente a la causal de rechazo establecida en el pliego de condiciones definitivos en
relacién con la informacion inexacta establecida y corroborada en la Certificacion de experiencia
de la empresa SEGURIDAD ESTELAR LTDA, se establece debido a que la inexactitud se refiere
a (...) la disparidad o discordancia entre la informacion presentada por el proponente y la que
verifica la entidad®. (...)

Ahora bien, el proponente mediante escrito del dia 25 de abril de 2025 cargado en la plataforma
del SECORP Il a las 11:40 a.m. sefiala respecto a este tema lo siguiente:

(...) la sefiora ANGELA MARIA GALINDO CAMACHO con cédula de ciudadania No.
35.262.348, se encuentra vinculada a la compafia desde el 01 de diciembre de 2020
como se evidencia en la certificacion incluida dentro de nuestra propuesta, ejerciendo
dentro de sus cargos funciones y responsabilidades el cargo de SUPERVISOR el cual
esta dentro de sus funciones y de forma paralela atendiendo el cargo de directora
administrativa y financiera (de manera simultanea en estos cargos), por lo anterior
damos claridad a la observacibn manifestada, confirmando que la informacién
suministrada es coherente y veridica, no sin antes resaltar que la sefiora ANGELA MARIA
GALINDO CAMACHO cumple con el perfil solicitado en el pliego y demas documentos
del presente proceso de seleccion. (...)

Conforme a dicha argumentacion expuesta por el proponente en el sentido de dar claridad que
la sefiora ANGELA MARIA GALINDO CAMACHO, labora en los cargos de Directora Financiera
y Administrativa y Supervisora de manera simultdnea, no aporta al Municipio con suficiencia
probatoria que la sefiora en mencién ejerce dichos cargos de manera simultanea, debido a que
segun las planillas de seguridad social aportadas por el proponente es claro en evidenciar que
no ejerce el cargo de SUPERVISOR actualmente y que como lo afirma en esta ocasion el
proponente, si esta ocupando el cargo de Directora Financiera y Administrativa de la empresa
SEGURIDAD ESTELAR LTDA.

Ademas, hay que tener en cuenta que el Municipio de Villavicencio es muy claro en solicitar que
los supervisores del servicio deben ser exclusivos a cargo del contratista, es decir, los tres (03)
supervisores solicitados deben estar limitados a la ejecucion contractual del objeto contractual
PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA A TRAVES DE
MEDIOS HUMANOS CON ARMAS Y SIN ARMAS, APOYO CANINO Y MEDIOS
TECNOLOGICOS EN LAS MODALIDADES DE VIGILANCIA FIJA Y VIGILANCIA MOVIL,
PARA LA PROTECCION DE LAS DIFERENTES INSTALACIONES DE SU PROPIEDAD Y/O
EN ARRIENDO, Y/O COMODATO, PREDIOS Y LOS QUE LEGALMENTE ES RESPONSABLE
EL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, es decir, el servicio de dichos supervisores deben estar

1 Concepto Agencia Nacional de contratacién Publica Colombia Compra Eficiente N° Radicado:
2201913000008148. 30/10/2019. Bogota D.C.

Calle 40 No. 33 - 64 Barrio Centro, Piso 8- NIT. 892.099.324-3 - Teléfono: 6702060 - 6703275 / 3173830022
Cddigo Postal: 500001 - wwwuvillavicencio.gov.co - X: @villavoalcaldia
Villavicencio, Meta



SECRETARIA
DE DESARROLLO | DESPACHO
INSTITUCIONAL

ALCALDIA DE VILLAVICENCIO

reservados y exclusivos para el Municipio de Villavicencio, como lo establece el pliego de
condiciones definitivos de la siguiente manera:

SUPERVISORES DEL SERVICIO EXCLUSIVOS A CARGO DEL CONTRATISTA RE——
Para la prestacién del servicle a contratar la empresa Interesada deberd acreditar an su
propuesta que cuenta minimo con tros (3) Supervizores, con ol skguiente perfil:

Es decir, la sefiora ANGELA MARIA GALINDO CAMACHO, no puede ejercer labores
simultaneas entre el cargo de Supervisora (del futuro contrato) y Directora Financiera y
Administrativa de la empresa SEGURIDAD ESTELAR LTDA, como lo afirma el proponente, pero
como ha quedado en evidencia, ésta solo ejerce el cargo de Directora Financiera y Administrativa
en la actualidad y no el de Supervisora.

Debido a ello, se evidencia que el proponente se encuentra incurso en la causal de rechazo N° |
del pliego de condiciones definitivos puesto que existe una disparidad entre la informacién
presentada por SEGURIDAD ESTELAR LTDA en la Certificacion Laboral de la sefiora ANGELA
MARIA GALINDO CAMACHO, la cual es inexacta, frente a las planillas de seguridad social
presentadas por el proponente, las cuales como se dijo anteriormente, contienen informacion
real que puede concluir que para el periodo de marzo 2024 a marzo de 2025 la sefiora GALINDO
CAMACHO no ostent6 el cargo de SUPERVISORA DE VIGILANCIA, como se manifest6 en la
informacidn contenida en la Certificacion laboral, la cual es inexacta frente a la verificacién que
realizé el Municipio de Villavicencio.

Debido a lo anterior, el Municipio de Villavicencio considera que el proponente SEGURIDAD
ESTELAR LTDA, se encuentra incurso en la causal de rechazo i establecida en el pliego de
condiciones definitivos, que sefala lo siguiente:

l. Que el proponente aporte informacion inexacta sobre la cual pueda existir una
posible falsedad en los términos del pliego de condiciones.

Agradecemos la Atencion Prestada.
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