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OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS
PARA IMPULSAR Y FORTALECER EL SECTOR CULTURAL EN EL DISTRITO A
TRAVES DEL APOYO A LA REALIZACION DE LA VERSION NUMERO 12 DEL
FESTIVAL FRANCISCO EL HOMBRE EN EL DISTRITO DE RIOHACHA - LA GUAJIRA”.

1. INTRODUCCION:

En la actualidad, practicamente en todos los paises con un cierto desarrollo econémico, ha
adquirido importancia un sector formado por diversas entidades muy diferentes entre si,
pero que presentan un rasgo comun que es la carencia de &nimo de lucro y dentro del cual
existen organizaciones que prestan servicios de muy diferentes tipos, en exclusividad o en
colaboracién con el Estado, tales como, culturales, asistenciales, deportivos, recreativos,
politicos, religiosos, etc. Son las denominadas “Entidades privadas no lucrativas” o
“Entidades privadas sin animo de lucro”

Las entidades sin animo de lucro son personas juridicas, capaces de ejercer derechos
judicial y extrajudicialmente, con sujeciéon a las disposiciones legales y a sus propios
estatutos. Nacen por voluntad de los asociados en virtud del derecho constitucional de
asociacion o por la libertad de disposicion de los bienes de los particulares, para la
realizacion de fines altruistas o de beneficio comunitario. Su principal caracteristica radica
en la ausencia de animo de lucro, lo cual significa, que no existe reparto de utilidades o
remanentes generados en el desarrollo de sus objetivos, ni es viable el reembolso de los
bienes o dineros aportados a la entidad.

Tipos de ESALES

Asociaciones, corporaciones y fundaciones.

Entidades de la economia solidaria (Cooperativas, precooperativas, fondos de empleados,
asociaciones mutuales).

Veedurias ciudadanas

Entidades Extranjeras de Derecho Privado Sin Animo de Lucro con domicilio en el exterior

Estas entidades han tenido en las Ultimas décadas un auge y crecimiento continuo, han ido
aumentando su tamafio, volumen de recursos administrativos y a su vez se da un aumento
progresivo en la competencia, lo que las ha conducido a utilizar practicas de gestion del
mundo empresarial, adaptadas a sus particularidades, con el propdsito de mejorar sus
niveles de eficiencia.

2. DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE EL CONTRATO:

MACROSECTOR Y SECTOR AL CUAL PERTENECE EL CONTRATO:
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Macro sector: De acuerdo con su naturaleza, el conjunto de entidades sin &nimo de lucro
dentro de la economia han sido denominadas sector no lucrativo o tercer sector,
distinguiéndolas del sector privado y del sector publico.

Sector: Actividades de servicios sociales, comunales y personales
2.1. PERSPECTIVAS GENERALES DEL SECTOR.

El crecimiento e importancia del tercer sector, se ha dado como respuesta a un mundo
globalizado donde los problemas sociales requieren de esfuerzos colectivos en busca de
mejorar las condiciones de vida de la sociedad. Asi pues, el llamado tercer sector, al igual
que el gobierno y la empresa productiva, ha demostrado capacidad para captar y canalizar
recursos convirtiéendose en un generador de desarrollo social y econémico.

Las entidades sin animo de lucro se caracterizan por prestar servicios sociales sin esperar
obtener un beneficio econémico a cambio, no presentan titulos valores de su patrimonio
que puedan comercializarse en mercados secundarios, publicos o privados, y los
excedentes de ingresos que pudieran presentar, no estan destinados a ser repartidos entre
sus fundadores sino a su reinversion para seguir prestando mas servicios a la comunidad.
Su financiacion, procede principalmente de subvenciones, donaciones y otras formas de
financiacién sin contrapartida. Cuando el tamafio de la entidad es pequefio, suelen estar
dirigidas por voluntarios, mientras que cuando la entidad tiene un tamafo considerable,
suele contarse con directivos retribuidos.

La mayor parte de este tipo de entidades asume la forma juridica de corporaciones y
fundaciones (81.34% en 2015). Las fundaciones son la figura juridica méas frecuente en el
conjunto del afio analizado.

INSCRITAS
(Enero - Agosto) RENOYADAS ACTIVAS
TIPO ORGANIZACION
L] . Ko % No »
Crpanizaciones % Participaciéa Org Parsicipackin | Orp P
ENTIDADES DE NATURALEZA X e . R R
COOPERATIVA 362 461% ’,"‘ 1.18% 31 837 13.55%
FONDO DE ENPLEADDS 5 0 4% 53 1355 | G
ASOCACIONES MUTUALES " 0. M% 2 ) 35% w50 041%
m_‘-_n’ i -'ni.s a_w_lxn‘ARE‘* DEL g1 ) 0% %0 P
CODPERATIVISN
ONES AGROPECUARAS
NPE SINAS NACIONALES Y NO 77 225% 2.1 3.4% 9155 391N
NACIONALES
CORPORACIONES 1 362 17.3% 20 080 154N 2991 12.79%
FUNDACIONES 230 2.31% W48 21.18% a1 e 1763%
ANUZACIONES
RACIONES FUNDA 3586 sITS )3 75t 88.0% 13753 S063%
TOTAL 1387 100% 59684 100% B4 100%

Fuente: registro unico empresarial y social -RUES- de la Confecamaras
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Hay una realidad que caracteriza a la gran mayoria de estas organizaciones, son
principalmente micro y pequefios emprendimientos sociales: el grupo de profesionales o
personas que conforman una fundacion para prestar un servicio social, las personas que
se asocian en una cooperativa, la familia que decide realizar acciones altruistas, la
comunidad que se organiza para sumar su trabajo y producir asociadamente, etc. Uno de
los subsectores mas desarrollados es el cooperativo, cuyas estadisticas reafirman lo
anterior.

Segun la Confederacion Nacional de Cooperativas —CONFECOOP, el 95.1% de las
cooperativas del pais se encuentran en el rango de micro y pequefias empresas, solo 39,
es decir el 1%, pueden ser consideradas grandes cooperativas. Similar situacion presenta
el resto de entidades sin &nimo de lucro, no mas de 80 fundaciones podrian ser
consideradas como grandes fundaciones de acuerdo con sus ingresos.

Mediana Grande
160 39
3.9% 1,0%

Pequeiia
719
17.6%

Micro
3.170
77,5%

Estas entidades intervienen en sectores en los que atienden necesidades sociales y
ofrecen servicios ante una demanda creciente de servicios sociales, educativos,
sanitarios, culturales y habitacionales.
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Fuente: Directorio-guia de entidades sin &nimo de lucro
Fuentes de ingresos del sector

El tercer sector ademas de tener variaciones en la estructura interna, de acuerdo al peso
que tienen las actividades que desarrolla, tiene una gran variedad en la estructura de
ingresos. El origen de los ingresos de las organizaciones del sector permite establecer
patrones diferenciados de acuerdo al peso de cada una de las fuentes. Estas fuentes se
clasifican en tres categorias:

l. Recursos del gobierno via contratos, transferencias, subsidios, o pagos indirectos;

[I.  Donaciones privadas individuales, empresariales o de fundaciones;

lll.  Ingresos privados derivados del pago realizado por los beneficiarios de los servicios
(ej.: matriculas, cobro de consultas o pago por atencién en un ancianato), por el
pago de cuotas en organizaciones de membresia, por la venta de productos o por
ingresos derivados de inversiones.
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Las donaciones representan sélo el 10.5% del total de los ingresos de las organizaciones
del sector. La mayor fuente de recursos son los ingresos privados (49.4%), seguidos por
los recursos gubernamentales (40.1%). Al incluir los voluntarios, valorando su tiempo como
parte de las donaciones, el peso relativo de cada una varia sustancialmente. Los recursos
gubernamentales descienden a 32.1%, las donaciones ascienden a 26.5% vy los ingresos
privados bajan a 41.4%.

Fuentes de ingresos por areas de actividad

El ingreso privado, proveniente del pago de servicios y de cuotas, es el dominante en la
mayoria de los campos de actividad. Solamente en las areas de desarrollo y ambiente, los
ingresos provenientes de las donaciones privadas son predominantes, con porcentajes
respectivos de 51.9% y 42.6%. Los recursos gubernamentales no son los principales para
ninguno de los campos, sin embargo su peso varia entre los mismos.
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En el campo de cultura y deporte, igualmente el pago por los servicios y las cuotas son
predominantes. En este campo, esto es mas notorio para los clubes recreacionales y
deportivos, que para la actividad cultural, cuyas organizaciones tienen una proporcién de
ingresos privados un poco mas bajos (55%). En los campos “tradicionales” de prestacion
de servicios (educacién, salud, servicios sociales) la importancia del pago como
contraprestacion del servicio, puede estar reflejando la voluntad de los beneficiarios de
acceder a servicios por fuera del sector oficial.

Empleo que genera

Estas organizaciones transfieren importantes recursos a la sociedad a través de sus
programas sociales, beneficios a asociados, generacion de ingresos y empleos. Solo el
sector de cooperativas, fondos de empleados y mutuales reporté haber generado 240 mil
empleos en el afio 2014.

Es evidente que el sector solidario contribuye también en la generacion de empleos. En
octubre de 2016 se reportaron 245.460 empleos frente a los 221.696 reportados en octubre
de 2015.

Las entidades de naturaleza cooperativa y las demas organizaciones civiles, corporaciones
y fundaciones reportaron el mayor nimero empleos, sumando entre estas el 79,5%.
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Las entidades de naturaleza cooperativa presentaron un crecimiento del 2,4% en el periodo
sefalado, al pasar de 93.001 a 95.231 en 2016.

Asi mismo Los departamentos de Bogota, Antioquia, Santander, Cundinamarca y Valle del
Cauca fueron los que mayor numero de empleos reportados por entidades sin &nimo de
lucro.

Se resalta el crecimiento que tuvo Antioquia en el numero de empleos reportados que
aumentd el 436,5%, de 10.947 a 58.733 empleos y Cundinamarca con 48,1% pasando de
7.226 a 10.701 empleados, asi como Valle del Cauca crecio el 2,0% al pasar de 8.058 en
octubre de 2015 a 8.219 en octubre de 2016.

Comportamiento del PIB por Ramas de Actividad Econémica 2017 - Segundo
trimestre

" TR T BT T TR et T M ST T P A

Variacion porcentual (%)

Ramas de actividad

Anual Trimestral Semestral

Agricultura, ganaderia, caza, silvicutura y pesca 44 0.7 6.1
Explotacién de minas y canteras -6,0 0,5 -7.7
Industria manufacturera -33 1,2 -1.5
Suministro de electricidad, gas y agua 1,2 0,4 03
Construccién 03 2,6 -0.6
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles 09 1.3 0,2
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 0,7 04 0,2
Establecimientos financleros, seguros, actividades 39 19 a1
Inmobiliarias y serviclos a las empresas Z ’ 4

Actividades de servidos sociales, comunales y personales 30 0,9 29
Subxotal valor agregado 1.1 0,5 1.1
Impuestos menos subvenciones sobre al produccién e 33 31 30
! 0 5 J

PRODUCTO INTERNO BRUTO 13 0.7 1,2

Fuente: DANE - PIB

ACTIVIDADES DE SERVICIOS SOCIALES, COMUNALES Y PERSONALES

El valor agregado de la rama Servicios sociales, comunales y personales crecié en 3,0%
frente al mismo trimestre de 2016 explicado por los siguientes comportamientos:
administracion publica y defensa; seguridad social de afiliacién obligatoria; educacién de no
mercado en 4,1%; hogares privados con servicio doméstico en 2,9%; servicios sociales y
de salud de mercado en 2,3%; educacion de mercado en 1,5%; y actividades de
asociaciones N.C.P, esparcimiento, culturales, deportivas y otras actividades de servicios
de mercado y de no mercado en 0,5%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior, la
rama crecio en 0,9%.
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Esta variacidén se explica por el incremento en administracién publica y defensa; seguridad
social de afiliacion obligatoria; educacion de no mercado en 1,1%; educacién de mercado
en 1,0%; actividades de asociaciones N.C.P, esparcimiento, culturales, deportivas y otras
actividades de servicios de mercado y de no mercado en 0,9%; servicios sociales y de salud
de mercado en 0,6%; y hogares privados con servicio doméstico en 0,5%.

Variacién porcentual (%)

- e Anual Trimestral Semestral

Administracion piblica y defensa; seguridad social de

4.1 1.1

afiliacion obligatoria; educacion de no mercado 3 - 53
Educacion de mercado 15 1.0 26
Servidios sociales y de salud de mercado 23 0,6 22
Actividades de asociaciones n.c.p, esparamiento,

culturales, deportivas y otras actividades de servicios de 05 09 04
mercado y de no mercado

Hogares privados con servido doméstico 29 05 3.0
Actividades de servicios sociales, comunalesy 3.0 09 29

personales
Fuente: DANE - P1B

En el periodo acumulado entre enero y junio de 2017, los servicios sociales, comunales y
personales crecieron en 2,9%, comparados con el mismo periodo del afio anterior. Este
resultado se explica por los siguientes comportamientos: administracion publica y defensa;
seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion de no mercado en 3,9%; hogares
privados con servicio doméstico en 3,0%; educacion de mercado en 2,6%; servicios
sociales y de salud de mercado en 2,2%; y actividades de asociaciones N.C.P,
esparcimiento, culturales, deportivas y otras actividades de servicios de mercado y de no
mercado en 0,4%.

2.1.1. PERSPECTIVA LEGAL.
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:

Articulo 355: [...] EI Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal
podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el plan nacional y los planes seccionales de
desarrollo.

LEY 489 DE 1998:

Articulo 96. Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las
actividades propias de las entidades publicas con participacion de particulares. Las
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entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la
observacion de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la
creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con
los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se
determinar4 con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

DECRETO NACIONAL 092 DE 2017:

Asociacion con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir actividades propias de
las Entidades Estatales. Los convenios de asociacién que celebren entidades privadas sin
animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto
de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a
los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a
competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la
ejecucion de esas actividades en una proporciéon no inferior al 30% del valor total del
convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios
0 de cooperacion internacional.

Si hay méas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de
recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporcion no
inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma
objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccién.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el

articulo 2 y estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7y 8
del presente decreto”.

Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad.

x‘ alcaldia&riohacha-aguajira.gov.co , Alcaldia de Riohacha
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1.1. Andlisis del Sector Econémico

El estudio de sector econémico segun la guia de Colombia Compra Eficiente debe
permitirnos establecer la optimizacién de los recursos publicos en términos de eficiencia,
eficacia, economia y manejo del Riesgo, la entidad ha estimado solamente los siguientes
componentes que se estiman relevantes para conocer de fondo el sector econémico de que
se trata y definir, en consecuencia, la idoneidad de la entidad sin &nimo de lucro que
desarrollara el proyecto.

Analisis Leqgal

La normatividad que regula la naturaleza y el objeto del Presente Contrato, y que hace
parte del presente documento, es la Siguiente:

NORMATIVIDAD DEFINICIONES O ASPECTOS PARTICULARES.

El articulo 311 de la Constitucién Politica establece varias
responsabilidades al municipio como entidad, dentro de la cual
destacamos “promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes”

El inciso 2° del articulo 355 de la Constitucién Politica sefiala, que el
Gobierno en los diferentes niveles Nacional, Departamental, Distrital y
Municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos,
celebrar convenios con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas de interés
publico acorde con el plan Nacional y los planes seccionales de
desarrollo.

Constitucién Politica de 1991

Articulos 70,71 y 72 de la Constitucion Politica de Colombia, reconociendo
que la cultura es fundamento de la nacionalidad y parte integral de los
llamados derechos econ6micos, sociales y culturales debe promover y
fomentar el acceso a la cultura de todos los (las) colombianos en igualdad
de oportunidades en la busqueda del conocimiento v la expresion artistica
Es deber del Estado estimular y promocionar el fomento de las artes en todas
sus expresiones culturales. Para tal efecto establecera bolsas de trabajo,
festivales y talleres de formacion artistica. No hay duda de que Colombia es
un pais con una enorme riqueza cultural y artistica. Su masica, su danza, su
Ley 397 de 1997 teatro o sus artes plasticas son ya patrimonio de la humanidad entera. No es
extrafio, por tanto, que cuando se convoca un concurso nacional para
reconocer las mejores experiencias que integren la educacion artistica con
la formacion civica, el nimero de proyectos presentados sea enorme

Constituciéon Politica de 1991

Reglamenta lo relacionado con el inciso segundo del articulo 355
constitucional en cuanto a la pertinencia de la escogencia de este tipo de

Decreto 092 de 2017 seleccion del contratista y de las calidades que deben tenerse al momento
de elegir el asociado para el cumplimiento de los fines de los planes de
desarrollo

Anéalisis del Proyecto.

De acuerdo a los lineamientos generales del proyecto, el tipo de cooperaciéon es un
convenio de asociacion, el cual tiene como propésito la promocion de actividades artisticas,
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musicales, recreativas, y culturales que contienen componentes de identidad, valoracion,
recuperacion, preservacion y difusion del patrimonio cultural Municipal, en este caso del
Festival Francisco el hombre.

Por otra parte, para determinar la viabilidad por parte del Municipio en la vinculacion del
proyecto se tuvo en cuenta un muestreo realizado en el portal de contratacion SECOP
desde la vigencia 2014 a la fecha, de objetos y actividades relacionadas con el sector
cultura en diferentes entes territoriales que se discriminan a continuacién, concluyéndose
gue son actividades y términos similares a las que se pretende desarrollar con el contrato
en cita.

Histérico de Contrataciones Previas de Objeto Similar a Contratar

Analisis de informacion de compras en SECOP

Debido a que no se cuentan con estadisticas discriminadas de demanda y oferta de
servicios de formacion, se procedid a realizar una busqueda en El Portal Unico de
Contratacion SECOP (www.contratos.gov.co), con los siguientes parametros:

Grupo: Servicios

Segmento: Servicios de Viajes, Alimentacion, Alojamiento y Entretenimiento
Familia: Servicios de entretenimiento

Clase: carnavales y ferias

Producto: Servicios de organizacién o administracion de ferias
Contratos o procesos adelantados del 06/01/2014 al 26/08/2020 (fecha de la
Consulta).

o~ E

Criterios que arrojaron la siguiente estadistica:

. “w w o “ » w o VaManas R

De la estadistica, se encontraron un total de 74 procesos, de los cuales:
e En Diezy siete (17) procesos la modalidad de escogencia fue a través de
contratacion directa.
e Y un numero no especificado de procesos contractuales que se clasifican como
otros procesos y que entran en la categoria de régimen especial.

olcoldiarcha
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Del ejercicio hecho se observa que cuando se trata de actividades de caracter culturales,
deportivas, recreativas y de aprovechamiento del tiempo libre, las entidades optan por la
contratacion directa para el cumplimiento de los objetivos del programa, no siendo diferente
en el Distrito de Riohacha, lo que nos permite ver que ha sido exitoso este tipo de ejecucién
de recursos, especialmente en el sector analizado.

Analisis de la Oferta.

De acuerdo con el analisis de la demanda por parte de la entidad, teniendo en cuenta que
la CORPORACION FRANCISCO EL HOMBRE es la creadora e impulsora de este festival,
y que cuenta con la suficiente idoneidad, como se evidencia en su objetivo social general:
PROMOVER Y REALIZAR EL FESTIVAL FRANCISCO EL HOMBRE, De igual forma
dentro de los objetivos especificos se encuentran entre otros: organizar anualmente el
concurso francisco el hombre de jovenes intérpretes de musica vallenata, los eventos y
actividades afines; otorgar anualmente los premios francisco el hombre a la musica
vallenata; promover y apoyar la escuela de musica francisco el hombre; desarrollar y
promover la produccion y edicion de discos, videos, programas radiales, televisivos y todo
tipo de publicaciones impresas o digitales; promover y apoyar el folclor y la musica popular
dentro y fuera del pais y representar a sus autores e intérpretes; fomentar y desarrollar
investigaciones, estudios, foros, seminarios y publicaciones relacionadas con el objeto de
la corporacion. 7. asociarse o establecer convenios de cooperacidn nacional e internacional
con organismos publicos y privados cuyos fines y propdsitos favorezcan las metas e
intereses de la corporacion.

Que asimismo la CORPORACION FRANCISCO EL HOMBRE ha realizado cada una de las
versiones del festival francisco el hombre hasta la fecha.

3. VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD ESTATAL LA
CELEBRACION DEL PRESENTE CONTRATO EN VIRTUD DEL DECRETO 092
DE 2017.

Las ventajas que representa para la entidad adelantar el presente proceso, radican en los
siguientes aspectos:

1. Que la ESAL es la creadora y organizadora del Festival Francisco el hombre y que
cuenta con la suficiente idoneidad en la materia.

2. Laayuda prestada por las ESAL al Sector Publico resulta desde una 6ptica social y
econOmica una cooperacion o6ptima y rentable respectivamente, ya que dicha
alianza permite al Estado preservar su hegemonia en lo que a funcion de
financiacién, regulacion, control y en parte, produccion y distribucion se refiere.
Mientras que las organizaciones actuantes en el entorno no lucrativo se centran en
labores de produccién y distribucién de manera exclusiva. Gracias a este modelo
mixto de bienestar social, se permite atenuar o eliminar determinadas deficiencias
en la actuacion del sector Publico.
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3. Que la ESAL cuenta con experiencia en la realizacion de las actividades asociadas
al objeto, donde se ha evidenciado ejecucion eficaz del objeto contractual.

4. Optimizacién de los recursos: Economia: La contratacion con entidades sin animo
de lucro representa una optimizacion de los recursos publicos en términos de
economia, teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 140 y 150 de la
ley 1819 de 2016, las entidades sin animo de lucro — ESAL- pueden ser calificadas
como contribuyentes del régimen tributario especial, estando sometidos al impuesto
de renta y complementario sobre el beneficio neto o excedente a la tarifa Unica del
20% (en promedio 33% para entidades con &nimo de lucro), adicional a ello, dichos
beneficios tendran el caracter de exentos si se reinvierten en programas que
desarrollen el objeto social y la actividad meritoria de la entidad; y en consecuencia
estaran exentos también de la retencion en la fuente.

Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta las exenciones en cuanto a
estampillas departamentales y/o Distritales que establecen la exenciéon a los
“Convenios de asociacion con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucién Politica,
cuyo objeto contractual corresponda directamente a programas y actividades de
interés publico previsto en el Plan de Desarrollo del departamento, distrito o
municipios con los cuales estos busquen exclusivamente promover los derechos de
personas en situaciones de debilidad manifiesta o indefension, los derechos de las
minorias, el derecho a la educacién , el derecho a la paz, las manifestaciones
artisticas, culturales, deportivas y de promocién de la diversidad ética colombiana.

Asi las cosas, frente a entidades con animo de lucro, este aspecto representa una
ventaja en cuanto a optimizacion de los recursos, teniendo en cuenta que disminuye
aspectos tributarios y en consecuencia, se reducen los costos en el desarrollo del
proyecto

5. Optimizacion de los recursos: Eficiencia: Las entidades sin animo de lucro optimizan
los recursos en términos de eficiencia, teniendo en cuenta aspectos como la
experiencia en proyectos de utilidad publica similares, el recurso humano que las
integra, los equipos y/o estructura fisica con que cuentan, entre otros aspectos,
ofreciendo, una relacién equitativa en cuanto a costos-beneficios, maximizando el
rendimiento o los resultados con costos menores, alcanzando el mayor grado de
satisfaccion de las necesidades de la poblacion beneficiaria.

6. Optimizacion de los recursos: Eficacia: En relacion con la optimizacién en términos
de eficacia, se resalta el hecho de que en las entidades sin &nimo de lucro se hace
referencia a aquélla cuyo objetivo es distinto a la obtencién de beneficios para sus
propietarios. Se trata entonces de una entidad orientada a mejorar situaciones en
temas referentes a educacion, vivienda, salud, fortalecer la cultura, derechos
humanos, medio ambiente, recreacién, participacion, democracia, y en general
temas de utilidad publica. En este tipo de entidades las decisiones tomadas por los
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directivos se encaminan a facilitar los mejores servicios posibles con los recursos
disponibles.

7. Optimizacién de los recursos: Manejo del riesgo: La ESAL, en virtud de su experticia
y experiencia en el desarrollo de este tipo de actividades, reduce
considerablemente la posibilidad en la ocurrencia de circunstancias que impidan o
dificulten el debido desarrollo de los objetivos contractuales y los fines incorporados
en el Plan Distrital de desarrollo.

6. ANALISIS DE RIESGOS PREVISIBLES.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal
debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de
sus metas y objetivos.

El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que
pueden presentarse durante el desarrollo o ejecucion de un contrato y que pueden alterar
el equilibrio financiero del mismo y ha tenido una regulacion desde cinco 6pticas, asociadas
con el proceso de gestidn que se requiere en cada caso.

De acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente, en concordancia con el
documento Conpes 3714, a continuacion, se identifican los Riesgos del Proceso de
Contratacion desde su planeacion hasta su liquidacion:

Se efectla el analisis a través de la matriz de riesgos sugerida en el Manual:

MATRIZ DE RIESGOS PREVISIBLES
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