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CONTRATO DE OBRA PUBLICA PARA EL PROYECTO DE
OBJETO: MANTENIMIENTO, ADECUACION Y REHABILITACION DE PLACAS Y
ESPACIOS DEPORTIVOS EN EL MUNICIPIO, GARANTIZANDO SU
PRESERVACION PARA LA ACTIVIDAD FiSICA, LA RECREACION Y EL
DEPORTE

CERTIFICADO DE | Certificado de Disponibilidad Presupuestal: 78 del 07 abril de 2025
DISPONIBILIDAD
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1. ANALISIS DE MERCADO:

ASPECTO GENERAL

Por medio del Contrato Interadministrativo N° 170-CONV-012-2025 celebrado entre la alcaldia de
El Carmen de Viboral y la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural - EDUR de El Carmen de
Viboral — Edur, se pretende realizar el Mantenimiento, Adecuacién y rehabilitacion de placas y
espacios deportivos en el municipio, con el fin de satisfacer las necesidades de la comunidad
carmelitana, generando que los deportistas, comunidad y visitantes puedan alcanzar un
rendimiento o celebracién de eventos deportivos 6ptimos y seguros.

El desarrollo de las actividades contractuales permitira que el proyecto mencionado genere un
impacto significativo tanto a nivel municipal como deportivo, beneficiando especialmente a la
comunidad amante del deporte. Este impacto se traducira principalmente en la creacion de
espacios deportivos de alta calidad, con instalaciones adecuadas y seguras, lo que favorecera
tanto a los habitantes del municipio como a los visitantes.

El objeto de la siguiente propuesta es un aporte importante para satisfacer la necesidad
identificada, y busca intervenir aquellas vias con el fin de garantizar un espacio seguro y cémodo.

2. ASPECTO ECONOMICO

1.1 ASPECTO ECONOMICO:

El sector econdmico involucrado en este proyecto corresponde al mantenimiento y
mejoramiento de los escenarios deportivos y parques recreativos, con un impacto directo
en el fomento de la practica deportiva y a las diferentes actividades de esparcimiento y
culturales del municipio.

La dinamica del mercado en las zonas donde se tienen los diferentes escenarios
deportivos es amplia ya que estos sectores cuentan con establecimientos comerciales
donde los deportistas y sus acompafantes pueden depatrtir y fortalecer la economia del
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sector.

La realizacién de procesos de mantenimiento y construccion de escenarios y placas
deportivas en el municipio de EI Carmen de Viboral, conlleva una serie de beneficios
financieros y sociales que impactan positivamente tanto en la economia local como en la
calidad de vida de los habitantes. A continuacién, se detallan algunos de estos beneficios:

Beneficios Financieros: Desde una perspectiva financiera, el mantenimiento
regular de los escenarios y placas deportivas, asi como una construccion
adecuada, ayuda a prevenir costosos trabajos de reconstruccion a largo
plazo.

Al abordar rdpidamente pequefias fisuras, desniveles y otros deterioros en
todos los componentes del escenario o placa deportiva, se evita que estos se
propaguen y se conviertan en problemas mas graves que requieran una
intervencion mas costosa.

Beneficios sociales: ElI mantenimiento y construccion regulares de
escenarios y placas deportivas contribuyen en gran medida a mejorar la
calidad de vida de los residentes.

Las cifras del mercado de infraestructura urbana en Colombia han mostrado un
crecimiento sostenido en los Ultimos afios, impulsado por la inversiébn publica en
mejoramiento de espacios publicos tales como; escenarios deportivos y parques
recreativos. Segun el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y los Indicadores
Econdmicos Alrededor de la Construccién (IEAC) del DANE, la actividad constructiva
representa uno de los principales motores de desarrollo socioeconémico del pais,
impactando directamente la generacion de empleo, la productividad de otros sectores y la
calidad de vida en entornos urbanos y rurales. Estos indicadores reflejan que la inversion
en infraestructura no solo tiene efectos positivos sobre la movilidad y el desarrollo
territorial, sino que también genera oportunidades economicas mediante la ejecucion de
proyectos que fortalecen la accesibilidad, la conectividad y la planificacion urbana
sostenible.

Segun la informacion arrojada por parte del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE se obtiene:

Calle 31 # 30-06
Edificio Alcaldia Municipal
El Carmen de Viboral, Antioquia
www.edurelcarmen.gov.co



http://www.edurelcarmen.gov.co/

EDUR

Empresa de Desarrollo Urbano y Rural

ESTUDIOS DE MERCADO

018-2025-CD

Murniciipio
El Carmen de Viboral

“(...) Indicadores Econémicos Alrededor de la Construccion (IEAC).

Variacion anual de los indicadores de coyuntura del sector de la construcciéon
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En el tercer trimestre de 2024 (julio — septiembre), el PIB a precios constantes aumento
en 2,0% con relacion al mismo trimestre de 2023. Al analizar el resultado del valor
agregado por grandes ramas de actividad, se observa un incremento en el valor agregado
de la construccion de 4,1% en su variacion anual, que se explica principalmente por el
crecimiento del valor agregado de las obras civiles (16,5%) y el aumento de 3,8% del
valor agregado de las actividades especializadas. Por otro lado, el valor agregado de las

B I trim - 2023 [ 111 trim - 2024

4.1
2,0 ’
— |
= m -
-85 7.3
FIB Valor agregado Censo de Edificaciones
dela (Total drea causada)

construccion

edificaciones decrece en 1,7%.

1.1 Producto Interno Bruto (PIB)

-6,1

21,3

Indicador de produccion de

obras civiles

(precios corrientes)
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Fuente: DANE, Cuentastrimestrales. Pr: cifras provisionales

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacién en el nivel de los digitos trabajados en el indice
* El valor agregado de edificaciones incluye construccion de edificaciones residenciales y no residenciales.

** Incluye construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio pablico y de otras obras de ingenieria civil

== A partir del primer trimestre del afo 2018 se realiza cambio del aito base a 2015 y se incorporan actividades

especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (Alquiler de maquinaria y equipo de

construccion con operadores)

Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el tercer trimestre de 2024
(julio — septiembre) frente al mismo periodo del afio anterior para algunos paises de
América Latina, se observa que Brasil registr6 el mayor crecimiento al presentar una
variacion de 4,0%, seguido de Peru con 3,8%, seguido de Chile 2,3%, México también
presentd un incremento de 1,6% y Colombia crecié 2,0%. En lo referente al valor
agregado de la construccion, se observa crecimiento con relacion al mismo trimestre de
2024 para Brasil de 5,7%, Pera de 4,7%, Colombia de 4,1%, México de 0,6%, y Chile
0,5%.

Grafico 3. PIB total, valor agregado de la rama construccion para algunos paises de Latinoamérica.
Variacién anual
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Mota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el indice.

(...)”
Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/construccion/indicadores-economicos-alrededor-de-la-construccion

El crecimiento y la inversion en este sector estan influenciados por variables como el
crecimiento demografico, la expansion urbana y la necesidad de mas espacios para la
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recreacion y el deporte. La inversion en infraestructura deportiva y la adecuacion de
escenarios deportivos y parque recreativos, generan retornos econoémicos indirectos al
incentivar la practica deportiva, mejorar la calidad de vida y reduce en un porcentaje alto
las enfermedades derivadas del sedentarismo.

En cuanto a las variables econdmicas que afectan el abastecimiento de materiales y
costos del proyecto, se deben considerar los efectos de la inflacién, la variacion del
Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) y la fluctuacion del délar, dado que
algunos insumos pueden depender de importaciones. La volatilidad en los precios de
materiales como el cemento, acero, adoquines y mobiliario urbano puede incidir en el
presupuesto del proyecto.

La cadena de produccion y distribucion involucra la fabricacion y comercializacion de
insumos de construccidon por parte de grandes empresas nacionales y locales, con
distribucion a través de proveedores especializados. La logistica de abastecimiento y el
transporte de materiales, impactan directamente en los tiempos de ejecucion de la obra,
por lo que es fundamental contar con proveedores que garanticen cumplimiento en
tiempos de entrega y disponibilidad de insumos.

Las materias primas necesarias incluyen cemento, luminarias, integrados deportivos,
pintura de demarcacion, grama sintética, malla eslabonada y malla en nylon, entre otros,
cuya demanda puede verse afectada por la oferta del mercado y los costos de
produccion. La variacion en los precios de estos materiales debe considerarse dentro del
presupuesto del proyecto para evitar sobrecostos o retrasos en su ejecucion.

En términos de importaciones, exportaciones y contrabando, el sector de la construccién
en Colombia, depende en parte de la importaciéon de ciertos materiales como el acero
estructural, lo que lo hace vulnerable a la volatilidad del mercado internacional y a las
restricciones de importacion. Sin embargo, la mayoria de los materiales necesarios para
este proyecto tienen produccion nacional, lo que reduce la dependencia de mercados
externos y el impacto de posibles fluctuaciones en la tasa de cambio.

La celebracién del contrato interadministrativo entre el Municipio de EI Carmen de Viboral
y la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural (EDUR) representa una estrategia eficiente
para garantizar la ejecucion de este proyecto de infraestructura deportiva. La EDUR
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opera en diversas areas comerciales destinadas a atender multiples necesidades del
funcionamiento social, contribuyendo asi a la promocion de la igualdad y el bienestar
comunitario. Su enfoque abarca el desarrollo, gestion y ejecucion de proyectos que
comprenden la elaboracion de estudios técnicos, disefios y la implementacion de
herramientas necesarias para llevar a cabo iniciativas de desarrollo territorial. Estos
proyectos abarcan areas como el espacio publico, escenarios deportivos y parques
recreativos, integrando componentes sociales, ecologicos y econdmicos para garantizar
la sostenibilidad.

Para satisfacer la necesidad del municipio, se requiere la ejecucion de proyectos de
infraestructura deportiva, que prioricen la practica deportiva con escenarios deportivos y
parques recreativos en buen estado garantizando la seguridad y bienestar de los
ciudadanos. La contratacion interadministrativa con la EDUR permitird optimizar recursos
y garantizar la correcta ejecucion del proyecto, alineandose con las directrices del Plan de
Desarrollo Municipal "Viveros de Cultura 2024-2027", en el marco del Programa
“Fortalecimiento de la infraestructura deportiva por medio del mejoramiento, intervencion
artistica y construcciéon de escenarios deportivos en el municipio de ElI Carmen de
Viboral”.

1.2 ASPECTO TECNICO:

Los bienes, servicios y obras que una entidad publica contrata, abarcan multiples
funciones administrativas, técnicas y de operacion las cuales son necesarias para
contribuir al cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en este caso mediante la
contratacion directa, modalidad de seleccion contractual, que ofrece diversos beneficios,
tanto para la administracién publica, como para la empresa de Desarrollo Urbano y Rural
— EDUR, como ejecutor del proyecto.

Dentro de sus beneficios, se encuentra la agilidad en los procesos y ejecucion de los
mismos, se evita procesos competitivos, garantizando la idoneidad del contratista y la
experiencia requerida, ademas de la comunicacion asertiva en el desarrollo del contrato,
por lo que para la Administracion Municipal, es fundamental desarrollar proyectos de
impacto, al mismo tiempo que aseguren el cumplimiento del Plan de Desarrollo vigente
“VIVEROS DE CULTURA 2024-2027” en su Linea estratégica 2 “Nuestra prioridad la
cultura de la educacion y el deporte para todos y todas.” Sector Programa 2.2 “Deporte y
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Recreacion.” Programa “Fortalecimiento de la infraestructura deportiva por medio del
mejoramiento, intervencion artistica y construccion de escenarios deportivos en el
municipio de ElI Carmen de Viboral”, el cual funciona como herramienta de planificacion
para definir lineas de accidén concretas y viables. Estas acciones tienen como objetivo,
mejorar las condiciones de vida de los habitantes del municipio, en este caso, a través de
la adecuacion y mantenimiento de escenarios deportivos y parques recreativos
intervenidos.

Mediante la contratacion publica, se asegura una atencion constante a las necesidades
del municipio, contribuyendo al bienestar de la comunidad y a la mejora de la calidad de
vida de sus habitantes. En este sentido, afio tras afo, la entidad ha llevado a cabo,
proyectos orientados a mejorar los escenarios deportivos y los parques recreativos en la
localidad, sin embargo, debido al crecimiento poblacional del municipio, persiste la
necesidad de mantener los escenarios deportivos en 6ptimas condiciones, lo que impulsa
a desarrollar proyectos de esta indole.

Por otro lado, en el marco de este proceso, la entidad ha establecido de manera clara, las
competencias requeridas para la ejecucion del contrato, la experiencia minima exigida,
las obligaciones generales y especificas, asi como las actividades a desarrollar, que
deberan regirse a las especificaciones técnicas estipuladas en los Estudios Previos y bajo
la normatividad legal vigente.

El contratista en este caso la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural — EDUR debe
cumplir con estandares claros en cuanto al cumplimiento de las obligaciones establecidas
en el contrato.

Entre estas condiciones se incluyen:

o Prestar los servicios en las condiciones establecidas, dando cumplimiento al objeto
contractual.

o Presentacion de los informes bajo los términos estipulados en los estudios previos.
Velar por el cuidado y conservacion de los bienes que le sean proporcionados para el
cumplimiento de sus actividades.

o Programacion y ejecucion de las actividades a desarrollar, para el cumplimiento del
contrato, bajo el cronograma establecido.

o Mantener vigentes las garantias que ampara el contrato, en los términos del mismo.

o Realizar el cargue de los documentos requeridos en la plataforma SECOP Il, segun
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el término establecido por la entidad y/o la supervision del contrato.

Las entidades estatales requieren reportes periddicos, comités y recorridos de obra para
llevar a cabo un seguimiento adecuado del contrato. Estas acciones permiten monitorear
cada uno de los componentes involucrados en el contrato interadministrativo y tomar
decisiones oportunas durante su ejecucion.

La ejecucion del contrato esta sujeta a un plazo contractual estipulado, y al cronograma
de obra que surge una vez la EDUR, realice su proceso de seleccidon del subcontratista
de obra, el mismo no puede ser mayor, al plazo fijado en el contrato interadministrativo,
es necesario mencionar que el incumplimiento de los plazos, puede generar sanciones
contractuales; para verificacién del cumplimiento de actividades, se establece la entrega
periédica de informes de avance, que permitan evaluar el avance de las actividades
contratadas.

Dentro del analisis técnico realizado, y teniendo en cuenta las variaciones ocasionadas a
nivel nacional, por el cambio anual, se hace importante tener en cuenta las estadisticas
establecidas por el

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, con base a la produccion
de algunos materiales necesarios para la ejecucion del producto final del contrato, tales
como:

“(...) Indicadores de oferta
2.1 Produccion de Cemento Gris3

En octubre de 2024, la produccion total de cemento gris en el pais alcanzé 1.180.815
toneladas, con una disminucion de 6,4% respecto a octubre de 2023.
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Gréfico 5. Produccion de cemento gris (toneladas y variacion anual de la produccion)
2022 - 2024P (octubre)
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Fuente: DANE, ECG.
Pr: cifras provisionales
Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacién en el nivel de los digitos trabajados en el indice.

(...)
“(...) 4.2 Indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles11

En octubre de 2024, el indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles — (ICOCIV),
registré una variacion mensual de 0,16%, con respecto septiembre de 2024. Segun tipos
de construccion, los grupos Construcciones en minas y plantas industriales (0,32%),
Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil (0,31%), Tuberias
para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder;
tuberias y cables locales, y obras conexas (0,31%) y Puertos, canales, presas, sistemas
de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (0,17%) se ubicaron por encima del
promedio nacional (0,16%).
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Grafico 20. Variacion mensual y contribucién del ICOCIV segin tipos de construccion
Total nacional
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Fuente: DANE, ICOCIV.
Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en
el nivel de los digitos trabajados en el indice

Por grupos de costos, en octubre de 2024, las mayores variaciones positivas de precios
con respecto a septiembre de 2024 se presentaron en: transporte (0,70%), materiales
(0,27%) y herramienta menor (0,17%).
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Grafico 21. Variacion mensual y contribucién del ICOCIV, por grupos de
costos Total nacional
2023 - 2024 {octubre)
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Fuente: DANE, ICOCIV.
Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en
el nivel de los digitos trabajados en el indice

(..)

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/construccion/indicadores-economicos-alrededor-de-la-construccion

1.3ASPECTO REGULATORIO:

Desde el marco de apoyo de referencias legales se encuentra en el marco de las
actividades a desarrollar y que son objeto del Contrato, estan regulas por:

Constitucion Politica de Colombia 1991.
Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica. Modificada por la Ley 1150 de 2007.”

e Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con Recursos Publicos.”

e Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del sector Administrativo de Planeacion Nacional.”
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e |as demas concordantes en materia de contratacion Estatal.

El andlisis del sector actual se lleva a cabo conforme al manual establecido por Colombia
Compra Eficiente.

Desde el marco regulatorio de la EDUR encontramos los siguientes justificantes:

La empresa EDUR opera en diversas areas comerciales destinadas a atender mdaitiples
necesidades del funcionamiento social, contribuyendo asi a la promocion de la igualdad y
el bienestar comunitario. Su enfoque abarca el desarrollo, gestion y ejecucion de
proyectos que comprenden la elaboracion de estudios técnicos, disefios y la
implementacion de herramientas necesarias para llevar a cabo iniciativas de desarrollo
territorial. Estos proyectos abarcan areas como el espacio publico, la movilidad y el
urbanismo, integrando componentes sociales, ecoldgicos y econémicos para garantizar la
sostenibilidad.

En lo que respecta a su estructura organizativa, EDUR se caracteriza por contar con una
amplia gama de areas funcionales, incluyendo gerencia, secretaria general, direccion
administrativa y financiera, direccion técnica y direccion juridica. Estas areas reflejan la
capacidad de la empresa en términos de recursos humanos y estructurales.

En virtud de las modalidades de contratacion establecidas en el acuerdo directivo 004 de 2021 la
modalidad de contratacion para los presentes procesos segun su cuantia, es la que se encuentra
inmersa en el capitulo Ill desde el numeral 3.2.2 (orden de compra o servicios), sin embargo, de
conformidad con lo establecido en el inciso segundo del numeral 3.2.2 del manual de contratacion
de la entidad, se establece, que la modalidad de contratacién para el presente proceso sera la
figura de Contratacion Directa, esto en virtud de lo siguiente:

“(...) cuando se trate de un contrato derivado para la administracion de recursos en virtud de un
contrato interadministrativo de mandato, se podra realizar contratacion directa, bajo el
procedimiento establecido para tal fin en el presente manual, esto siempre y cuando no supere los
limites de cuantia en este numeral establecido”

Teniendo en cuenta el monto de los recursos a administrar son:
Contrato Interadministrativo N° 170-CONV-012-2025, por valor de CUATROCIENTOS DIECISEIS

MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL CIENTO TREINTA Y CINCO PESOS M/L
($ 416.645.135).
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Se aprecia que la cuantia se encuentra dentro de los rangos de 250 a 1500 SMMLYV, lo que
configura la posibilidad de dar aplicabilidad a lo descrito en el inciso final del numeral 3.2.2,
predicAndose de esta manera la posibilidad de adelantar el proceso de contratacion directa, de
esta manera se precisa lo siguiente:

¢ Contratacion directa, para contrato de obra publica, de conformidad en lo estipulado en
el manual de contratacion para el proceso 018-2025-CD cuyo objeto es: CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO DE ADMINISTRACION DELEGADA DEL PROYECTO DE
MANTENIMIENTO, ADECUACION Y REHABILITACION DE PLACAS Y ESPACIOS
DEPORTIVOS EN EL MUNICIPIO, GARANTIZANDO SU PRESERVACION PARA LA
ACTIVIDAD FISICA, LA RECREACION Y EL DEPORTE.

La modalidad de seleccion del presente contrato es la contratacion directa del bien o servicio y
conforme al andlisis del mercado y a los oferentes inscritos como proveedores interesados en la
pagina web www.edurelcarmen.gov.co que pudiesen desarrollar la actividad econdmica y que
tuviesen los cédigos UNSPSC

3. ANTECEDENTES

HISTORICO DE COMPRAS OTRAS ENTIDADES: Para este andlisis, la EDUR consulté en la
pagina www.colombiacompra.gov.co, el reporte de contratos suscritos en otras entidades con
objetos similares al que la Entidad tiene la necesidad de contratar.

FORMA
DURACION DE
PAGO

CONTRATO ENTIDAD OBJETO CONTRATISTA VALOR

CONTRATO
INTERADMINISTRATIV
O DE MANDATO SIN
REPRESENTACION
PARA GESTIONAR EL

D-108-2024

MUNICIPIO
DE SAN
JERONIMO

SUMINISTRO DE
MATERIALES PARA LA
ADECUACION Y
MANTENIMIENTO DE
ESCENARIOS
DEPORTIVOS EN LA
ZONA URBANA Y
RURAL EN EL MUNICI

EMPRESA DE

VIVIENDA DE

ANTIOQUIA-
VIVA

70.000.000

6 (Meses)

Acta de
avance

2023CIM002178

INCERDE

CONTRATO
INTERADMINISTRATIV
O DE MANDATO SIN
REPRESENTACION
POR ADMINISTRACION
DELEGADA DE
RECURSOS PARA
REALIZAR LA
ADECUACION Y
MANTENIMIENTO DE
ESCENARIOS

EMDUCE

478.122.641

5 meses

Acta de
avance
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DEPORTIVOS DEL
MUNICIPIO DE LA CEJA
DEL TAMBO
instituto mejoramiento
departamenta jorar Y
I del deporte y adecuacion de los
LP-002-2022 la recreacion escenarios deportivos en fundacién 1.239.683.967,26 6 (Meses) Acta de
IND del los municipios de arauquita | presente y futuro avance
d fortul y tame del
epartamento
d departamento de Arauca
e arauca
Actas
construccién de cubierta y parciale
170-COP-006- Alcaldia de EI | obras complementarias de Gyo s de
2020 Carmen de la cancha de tejo en el constructores $113.511.243 75 dias. acuerdo
Viboral municipio de el Carmen de S.AS al
Viboral avance
de obra
ANTECEDENTES DE LA EMPRESA:
Modalidad Contratante . Objeto Valor Tiempo ,de
No Contratista Ejecucioén
Adecuacién y obras
Empresa de complementarias
Depsarrollo del escenario
Comparacion deportivo de la zona .
1 de Ofertas Urbanoy GYO sur del municipio de $ 654.846.818 121 dias
Rural de El :
construcciones El Carmen de
Carmen de -
. S.AS Viboral.
Viboral
Obras
Empresa de complementarias de
> Comparacion Desarrollo Constructora algunos escenarios $ 497.856.015 1 mes y 23
de Ofertas Urbanoy deportivos en el dias
ZUGA S.AS L
Rural municipio de el
Carmen de Viboral.

4. ANALISIS DE LA OFERTA

¢,Cudl es la dinamica de produccion, distribucién y entrega de bienes obras o

servicios?

La dinamica de produccion, distribucion y entrega de bienes, obras o servicios en el sector de
mantenimiento de escenarios deportivos se configura como un proceso integral que abarca desde
la planificacion técnica hasta la ejecucion operativa, pasando por una logistica eficiente y una
gestibn administrativa rigurosa. Este enfoque es esencial para garantizar la operatividad,
seguridad y calidad de los espacios deportivos, contribuyendo al bienestar de los usuarios y al
cumplimiento de normativas vigentes.

En el contexto del mantenimiento de escenarios deportivos, la "produccion” se refiere a la
planificacién y ejecucion de actividades técnicas que aseguren la operatividad y seguridad de las
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instalaciones. Esto incluye la elaboracién de programas de mantenimiento preventivo y correctivo,
la identificacion de necesidades de reparacibn o renovacion, y la asignacion de recursos
humanos y materiales adecuados. La implementacion de herramientas como sistemas de gestién
de mantenimiento asistida por ordenador (GMAO) permite una planificacién eficiente, el
seguimiento de tareas y la gestibn de inventarios, optimizando los recursos y tiempos de
intervencion. (Mantenimiento preventivo en instalaciones deportivas)

La distribucion en este sector implica la movilizacion eficiente de recursos hacia los puntos de
intervencion dentro del escenario deportivo. Esto abarca la gestion de accesos, la coordinacién
con personal de seguridad y administracion, y la programacion de actividades para minimizar la
interrupciéon de eventos o entrenamientos. Una distribucion efectiva asegura que los equipos,
materiales y personal estén disponibles en el momento y lugar adecuados, facilitando una
respuesta rapida y eficaz a las necesidades de mantenimiento.

La entrega en el mantenimiento de escenarios deportivos se refiere a la finalizacion de las tareas
programadas y su puesta en funcionamiento. Esto incluye la realizacion de pruebas de
operatividad, la verificacion del cumplimiento de normativas de seguridad y calidad, y la
elaboracion de informes técnicos que documentan las intervenciones realizadas. Una entrega
adecuada garantiza que las instalaciones estén en condiciones Optimas para su uso, cumpliendo
con los estandares requeridos y satisfaciendo las expectativas de los usuarios.

La dinamica de produccion, distribucion y entrega en el mantenimiento de escenarios deportivos
es un proceso complejo que requiere una planificacion detallada, una ejecucion técnica
competente y una logistica eficiente. La implementacién de herramientas digitales y la adopcion
de enfoques integrales, como el facility management, contribuyen a la optimizacion de recursos,
la reduccion de costos y la mejora de la calidad en la prestacion de servicios. Este enfoque no
solo asegura la operatividad de las instalaciones, sino que también promueve un entorno seguro
y funcional para los usuarios, fomentando la practica deportiva y el bienestar comunitario.

Referencias:

Rodriguez, J. 1. (2024). Mantenimiento preventivo en instalaciones deportivas. Fracttal.
Recuperado de https://www.fracttal.com/es/blog/mantenimiento-preventivo-instalaciones-
deportivas

Garcia Iruela, F. (2009). Marketing: distribucién del producto deportivo. EFDeportes. Recuperado
de https://efdeportes.com/efd136/marketing-distribucion-del-producto-deportivo.htm

Nufez Izcara, A. (2021). Gestion digital del mantenimiento para instalaciones deportivas. Portal
Hoy. Recuperado de https://portalhoy.es/gestion-digital-del-mantenimiento-para-instalaciones-

deportivas/

¢A quién se vaacomprar?

Para nuestro interés, en el Departamento de Antioquia hay una gran variedad de empresas que
se dedican a la construccion, ya sean Nacionales, Departamentales o Municipales; que operan en
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areas tanto urbanas como rurales. Algunas de ellas prestan ademas del servicio de construccion,
la distribucion de los materiales necesarios para desarrollar las actividades indispensables para la
consecucion del objeto.

Para identificar los posibles proveedores de los materiales para el Mantenimiento de Placas
Deportivas y Rehabilitacién de espacios Deportivos ubicados en la zona urbana y rural del
municipio de ElI Carmen de Viboral; se realiz6 un analisis del sector inmediato conforme a los
inscritos en la pagina de proveedores de la EDUR, por lo cual se verifica y estudia los posibles
oferentes para ejecutar el proyecto.

Los pagos de los servicios se realizan por actas de Avance de Obra, previa verificacion de los
avances de las obras realizadas en el sitio de la obra y de acuerdo a la certificaciébn con ensayos
de calidad y correcta ejecucion de las obras que, en ocasiones, de acuerdo a los montos de las
inversiones, se realizan a través de la revisién por medio de supervisiones que garantizan la
calidad de las mismas.

Consultando con las Empresas inscritas en la péagina http://edurelcarmen.gov.co / lista de
proveedores; se encontraron empresas debidamente constituidas cuyos servicios ofrecidos son
de buena calidad y con un alto grado de responsabilidad, ética y compromiso para la ejecucién de
las mismas. Revision realizada el 28 de marzo de 2025.

Es pertinente aclarar:

- El orden presentado de las empresas no constituye ningun tipo de jerarquia.

- Las empresas presentadas a continuacién son una muestra representativa del mercado,
interesadas en ser proveedoras de la EDUR, las cuales, desde el punto de vista de su
actividad, pueden ejecutar el presente proceso.

- Ellistado de empresas no constituye ninguna recomendacion al proceso de contratacion a
adelantar, se presenta Unicamente con fines de estudio de la oferta del mercado objetivo
del sector.

La seleccién de los oferentes es responsabilidad exclusiva del ordenador del gasto de la EDUR,
de acuerdo a reglas objetivas, de capacidad juridica, experiencia; y conforme los documentos
anexados a la pagina de http://edurelcarmen.gov.co / lista de proveedores.

5. ESTUDIO DEL MERCADO

El valor del presente proceso de contratacion fue determinado a partir de un riguroso
estudio de mercado, que incluyé la recopilacion y andlisis de precios actuales para
bienes, obras o servicios similares, con el fin de garantizar que los costos proyectados
sean razonables, competitivos y acordes con las condiciones econdmicas vigentes. Este
analisis se complemento con una revision de los antecedentes contractuales de la
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entidad, lo cual permitié identificar los valores histéricos asociados a procesos de
naturaleza comparable, sirviendo como referencia para estimar un valor ajustado a la
realidad institucional.

Adicionalmente, con el objetivo de fortalecer la transparencia y la objetividad en la
definicion del valor oficial, se llevd a cabo una consulta directa a tres personas juridicas
legalmente habilitadas y con experiencia comprobada en la ejecuciébn del objeto
contractual. Estas cotizaciones sirvieron como insumo clave para validar los rangos de
precios y confirmar que el valor proyectado se encuentra dentro de los estandares del
mercado. Como resultado de este procedimiento técnico y consultivo, se establecio el
valor oficial de la presente contratacion, asegurando que el proceso se enmarque en
principios de eficiencia, economia y responsabilidad en el manejo de los recursos
publicos.

Para tal fin, se realizé una revision documental de los registros contractuales previos de
la Entidad, garantizando asi la coherencia con los referentes de mercado vigentes en el
sector.

Una vez realizado el andlisis de los precios unitarios correspondientes a las actividades
del proyecto, en cuestion se encuentran alineados con el promedio regional y son
estandar para este tipo de obras.

- Variacion del IPC: Se realiza larevision de precios histéricos soportado por un
analisis dual: el cual comprende, la variacion anual del indice de precios al
consumidor (IPC) reportada por el DANE, y las fluctuaciones especificas en
los costos de materias primas vinculadas al sector construccion.

Segun la informacién arrojada por parte del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE se obtiene:

(...) Indice de Precios al Consumidor (IPC) Enero 2025
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Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Enero 2024 - 2025

9,00 835
8,00
7.00

6,00

R 522
'E' 5,00
g 200
3.00
2.00
092 0,94
0,00

Mensual Anual
W 2024 m2025

Fuente: DANE, IPC.

2. RESULTADO ANUAL
2.1 Comportamiento de la variacion anual del IPC segun divisiones y subclases
2.1.1 Variacion y contribucion anual por divisiones de gasto

En el mes de enero de 2025, el IPC registré una variacion de 5,22% en comparacion con

enero de 2024. En el dltimo afo, las divisiones Educaciéon (10,62%), Restaurantes y
hoteles (8,06%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,48%) y por
altimo, Salud (5,47%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,22%). Entre tanto,
las divisiones Bebidas alcohdlicas y tabaco (5,08%), Transporte (4,90%), Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (4,49%), Bienes y servicios diversos (2,90%), Muebles, articulos
para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (2,20%), Prendas de vestir y
calzado (1,60%), Recreacion y cultura (-0,18%) y por ultimo, Informacién y comunicacion
(-0,99%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.
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Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Enero 2024 - 2025

2024 2025
Divsinnes de Gasto Peso (3) aracian [ %) Cm::'r;:rﬂﬂms variacion (3] Cﬂﬂmmm;T;zws
Educaciin 441 1.41 a4z 10,62 040
Restawanies y hotges 943 1,70 123 8,06 088
Algamenta, agua elecicidad gas y dros combusibies EERF 964 a2 .08 1499
Saud 1.71 893 15 547 009
TOTAL 100,00 835 835 522 522
Behidas aloohalizas y tabaco 130 11.55 g 5.08 0.09
Transpaite 1293 1322 1N 490 066
ARmentos y beldas noakcohicas 1506 296 059 4.49 [
Bienas y servicios dversos 5.36 04 48 290 .15
::I::E-.anbuus. parael hogar ¥ para | consarvacon ardinana del 419 223 L 20 o049
Prendas de wastir y cakzado 394 513 @17 1.60 005
Recraacion y cullra 379 531 @18 -0.18 -
iformacion y comunic acion 433 -0,08 o0 -0.99 -0,08

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

(...)
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-
precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica

(...) Indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles (ICOCIV)

Grafico 1. Variacion anual del ICOCIV segun agrupaciones CPCV 2.0 A.C.
Total nacional

Diciembre 2024
450
478 —
400 )
382 3,78
z 350
4 3,22
E: . . .
Carreteras, calles, viss Puertos, canales, presas,  Tuberlas para la Construcclones en Construcclones Total

férreas y pistas de  sistemas de degoy otras  conduccidnde gasa minasy plantas | deportivas al aire libre y
aterrizaje, puentes, cbrashidriulicas  Lirga distancla, lineas de industrlales atras obras de ingenieda

carreteras elevadas y (acusductos) comunicacion y cables civil
tuneles de poder; tuberias y
cables locales, y obras
Conexid
530201 530202 530203 530204 530205

Fuente: DANE, ICOCIV.
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En diciembre de 2024, la variacion del ICOCIV fue 3,78%, en comparacion con el mismo
mes de 2023. Tres de las cinco agrupaciones CPC relacionadas con la construccion de
obras civiles presentaron una variacion por encima del promedio nacional (3,78%):
Tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de
poder; tuberias y cables locales, y obras conexas (4,27%), Puertos, canales, presas,
sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (4,18%) y Carreteras, calles,
vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles (3,82%).

Las demas agrupaciones CPC presentaron variaciones por debajo del promedio nacional:
Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil (3,22%) y
Construcciones en minas y plantas industriales (2,83%)3.

Tabla 1. ICOCIV. Variacion y contribucion anual de las cinco agrupaciones de subclases CPC V 2.0 al
total.

Total nacional

Diciembre (2024)

Contribucion

Cadigo
. Variacion (%) (puntos
agrupaciéon Nombre agrupacion CPC Peso %
cPC porcentuales)
2024 2024
530201 Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, 55,65 382 214

puentes, carreteras elevadas y taneles

Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras
530202 S 578 418 0,24
obras hidraulicas (acueductos)

Tuberias para la conduccion de gas a larga
530203 distancia, lineas de comunicacion y cables de 19,46 427 082
poder; tuberias y cables locales, y obras conexas

530204 Construcciones en minas y plantas industriales 949 283 027

Construcciones deportivas al aire libre y otras
530203 - o 9,63 322 0,32
obras de ingenieria civil

Total 100 3,78 3,78

Fuente: DANE - ICOCIV.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

(...)
(-..) 1.4. Variacioén y contribucion anual segun grupos de costos
Por grupos de costos, en diciembre de 2024, las mayores variaciones de precios con

respecto al mismo mes del afio anterior, se presentaron en: mano de obra (8,76%),
transporte y equipos (4,82% cada una). (Tabla 3 - Anexo 6)
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Tabla 3. ICOCIV Variacion y contribucion anual segtn grupos de costos
Total nacional

Diciembre 2024
Variacién Contribucion
e Peso % (puntos (puntos
porcentuales) porcentuales)
2024 2024
Materiales 51,31 242 1,30
Herramienta menor 2,14 0,25 0,00
Maquinaria 12,71 3,62 0,44
Equipos 6,18 482 0,27
Mano de obra 16,89 876 1,41
Transporte 8,89 482 0,40
Equipos especiales para obra 1,89 -1,65 -0,04
Total 100,00 3,78 3,78

Fuente: DANE -ICOCIV.

Nota: La diferencia en la suma de las vaniables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en
el indice.

Nota 2: Contribuciones al total nacional

Fuente:https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-
de-costos-de-la-construccion-de-obras-civiles-icociv

Para determinar el valor contractual, ademas de basarse en la informacion previamente
mencionada, la entidad emple6 el método de precios unitarios, lo que implico la
elaboracion de los respectivos Andlisis de Precios Unitarios — APU’s. Dicho analisis,
permite la precision en una estimacion de costos, y su proyeccion, no sélo garantiza la
viabilidad econémica del proyecto, sino que asegura su eficiencia y transparencia durante
Su ejecucion.

(...) el sistema de precios unitarios es un método en el marco del cual la entidad
contratante, al momento de estimar valor del contrato separa a los costos directos —es
decir, los que estan directamente implicados en la ejecucién del objeto—, de los costos
indirectos —que equivalen a los rubros que no tienen que ver de manera inmediata con la
ejecucion de las actividades contractuales, pero que integran también el precio, bien
porque constituyen erogaciones administrativas o contingentes para el contratista o bien
porque se dirigen a salvaguardar su ganancia —. En tal sentido, mientras que los costos
directos se evidencian en el andlisis de precios unitarios — APU —, como la sumatoria de
los valores de los items segun su unidad de medida, los costos indirectos se suelen
abreviar en las variables que integran el acronimo AlU — Administracion, Imprevistos y
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Utilidad, que se calcula como un porcentaje aplicado a los costos indirectos. (...).
(Documento: C-167 de 2024, Colombia Compra Eficiente).

Analisis de riesgos contractuales previsibles.

Tipificacién, estimacidén y asignacion de riesgos previsibles que puedan afectar el
equilibrio econdmico del contrato.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 “Evaluacién del riesgo” y
2.2.1.2.3.1.1 “Riesgos que deben cubrir las garantias en la contratacién del Decreto 1082
de 2015 y con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasion
al desarrollo de los procesos contractuales, se han tipificado los posibles riesgos y
determinacién de garantias que se requieren en las diferentes etapas del proceso
contractual, asi:

Por tratarse de un Contrato Interadministrativo, se puede prescindir de la constitucién de
garantias de acuerdo al Articulo 7° de la ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.4.5 del
Decreto 1082 de 2015, de conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. Del decreto 1082 de
2015 para un convenio de asociacion y colaboracion y los contratos interadministrativos no
se requiere constituir garantias que amparen el cumplimiento de su objeto.

Es importante aclarar que por tratarse de un contrato de administracion delegada donde El
administrador y/o ejecutor del proyecto actia en calidad de mandatario, las garantias son
trasladadas a los ejecutores de obra, a fin de no incurrir en un reaseguramiento, puesto que
las garantias que se le exigen a los ejecutores de la obra deben de amparar a la
Administraciéon Municipal y a el administrador y/o ejecutor del proyecto como beneficiarios.

Las pdlizas que la EDUR debe de solicitar al ejecutante y/o contratista de obra son las
descritas a continuacion, asimismo debe exigir que el Municipio figure como beneficiario de
las mismas:

AMPAROS EXIGIBLES S| MONTO Y VIGENCIA

oz

Cumplimiento de las obligaciones | X 20% del valor total del
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surgidas del contrato estatal contrato. Vigencia
igual al plazo
contractual y seis (6)
meses mas
10% del valor total del
: : . contrato. Vigencia
Pago de salarios, prestaciones sociales )
. L X igual al plazo
legales e indemnizaciones laborales
contractual y tres (3)
afios mas

20% del valor total
ejecutado. Vigencia de

Estabilidad y calidad de la obra X 3 afios contados a
partir de la fecha de
recibo.

200 SMLMV y
coberturas  expresas

RESPONSABILIDAD CIVIL X exigidas en el articulo

EXTRACONTRACTUAL 2.2.1.2.3.2.9. del
Decreto 1082 de
2.015.

El administrador delegado deberd garantizar que todos los contratistas constituyan péliza
con amparo de responsabilidad extracontractual que debe cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Modalidad de ocurrencia. La compafiia de seguros debe expedir el amparo de la
modalidad de ocurrencia en consecuencia, el contrato de seguro no puede establecer
términos para presentar la reclamacion, inferiores a los términos de prescripcion
previstos en la ley para la accion de responsabilidad correspondiente.

2. Intervinientes. La entidad Estatal y el contratista debe tener la calidad de asegurado
respecto de los dafios producidos por el contratista con ocasién producidos por el
contratista con ocasion de la ejecucion del contrato amparado, y seran beneficiarios
tanto la entidad Estatal como los terceros que puedan resultar afectados por la
responsabilidad del contratista o sus subcontratistas.

3. Amparos. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe contener ademas de
la cobertura basica de predios, labores y operaciones, minimo los siguientes amparos:

3.1. Cobertura expresa de los perjuicios por dafio emergente y lucro cesante.
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3.2. Cobertura expresa de perjuicios extra patrimoniales.
3.3. Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y
subcontratistas, salvo que el subcontratista tenga su propio seguro de
responsabilidad extracontractual, con los mismos amparos aqui requeridos.
3.4. Cobertura expresa de vehiculos propios y no propios.
3.5. Cobertura expresa y amparo patronal.

El Carmen de Viboral, Antioquia. Abril de 2025.

Atentamente,

( EDINA
Gerente - EDUR

Elabor6: Valeria Cendoya Arias - Directora Técnica.
Reviso: Cristian Javier Quintero Alarcén — Contratista Juridico
Revisé y Aprobd: Marco Antonio Diaz Medina - Gerente EDUR
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