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| DEPENDENCIA QUE PROYECTA: SECRETARIA DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS

FECHA DE ELABORACION: ABRIL DEL 2025

NOMBRE DEL FUNCIONARIO QUE e
DILIGENCIA EL ESTUDIO PREVIO: JESUS IVAN QUINONES RUEDA

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
PARA EL PROYECTO: REPOSICION DEL SISTEMA DE
OBJETO: ALCANTARILLADO SANITARIO EN LA CALLE No. 3 ENTRE LA
VIA NACIONAL Y LA CARRERA No. 2 DEL MUNICIPIO DE
CUBARA DEPARTAMENTO DE BOYACA.

)

' MODALIDAD DE CONTRATACION: | MINIMA CUANTIA

1. INTRODUCCION

Que en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 “por medio del cual se expide el decreto
unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional" que en su tenor literal dispone:

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer,
durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso
de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

Que de igual manera y en aplicacion de la guia expedida por Colombia Compra Eficiente la Entidad procede a
efectuar el presente analisis a fin de conocer el comportamiento del sector relacionado con el objeto contractual,
desde la la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo. El resultado del
presente analisis formar parte de los estudios y documentos previos del Proceso de Contratacion.

Que la importancia de realizar este analisis ha sidc enfatizada por la Organizaciéon de Cooperacion y de Desarrollo
Economicos (OCDE) en las recomendaciones realizadas al Gobierno Nacional, las cuales se busca promover las
buenas practicas, la transparencia y la promocién de la competencia leal en la contratacién publica. A continuacion,
se presenta el analisis de sector.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El acceso al agua es un derecho fundamental y una obligacién del Estado, que debe garantizar su disponibilidad en
condiciones adecuadas para el uso personal y doméstico. En Colombia, el agua es tanto un derecho como un
servicio publico, por lo que el Estado debe asegurar su prestacion de manera eficiente, universal y solidaria. La Ley
1551 de 2012 establece que los municipios deben prestar servicios publicos, incluyendo agua potable y saneamiento
basico, dentro de los cuales se encuentra el alcantarillado, fundamental para el desarrollo y calidad de vida. En el
caso del municipio de Cubara, se identificd que la cobertura de alcantarillado urbano es del 58.74% (2024), lo que
evidencia la necesidad de ampliarla. Por ello, el Plan de Desarrollo Municipal incluye un programa para mejorar el
acceso a estos servicios.

Con el proposito de garantizar la eficiencia, seguridad y sostenibilidad del sistema de alcantarillado sanitario en un
sector critico del municipio de Cubara, el ente territorial adelantd un proceso de licitacion publica orientado a la
ejecucion del proyecto de “REPOSICION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO EN LA CALLE No.
3 ENTRE LA VIA NACIONAL Y LA CARRERA No. 2 DEL MUNICIPIO DE CUBARA DEPARTAMENTO DE
BOYACA”. Esta iniciativa busca reemplazar las redes actuales, las cuales presentan un alto grado de deterioro
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debido a su antigliedad, con materiales modernos y de alta resistencia, que aseguren una adecuada conduccion de
aguas residuales, mayor durabilidad, y una notable mejora en las condiciones de salubridad para la comunidad.

La ejecucién de este proyecto no solo responde a necesidades técnicas y sanitarias del territorio, sinoc que también
se enmarca en una estrategia preventiva, al mitigar el riesgo de colapsos, reboses y emergencias ambientales.
optimizando asi la infraestructura existente y garantizandc un servicio de saneamiento basico confiable y continuo.
En este contexto, y considerando el alcance técnico, operativo y financiero de la obra, se hace imprescindible la
contratacién de una interventoria especializada, que asegure el cumplimiento riguroso del objeto contractual por
parte del contratista de obra. Es deber de las entidades estatales ejercer vigilancia permanente sobre |la adecuada
ejecucion de los contratos de obra publica, lo cual debe realizarse, de acuerdo con la normatividad vigente, a través
de mecanismos como la supervision directa o, en su caso, mediante la interventoria externa.

En concordancia con el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, cuando se trate de contratos de obra celebrados mediante
licitacion publica, como es el caso del presente proyecto, la interventoria debe ser ejercida por una persona natural
o juridica, consorcio o union temporal independiente de la entidad contratante y del contratista de obra. Esta figura
contractual tiene como funcion ejercer el seguimiento técnico, financiero, contable, administrativo y juridico del
contrato, garantizando que la ejecucion de la obra se lleve a cabo conforme a los términos pactados, a la
normatividad aplicable, y a las especificaciones técnicas correspondientes. Asimismo, el interventor sera
responsable por los hechos y omisiones que le sean atribuibles, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 53 del
mismo estatuto contractual.

Por lo anterior, la contratacion de la interventoria técnica, administrativa y financiera para el proyecto en mencion se
justifica plenamente como un mecanismo legal, técnico y operativo que permite a la entidad asegurar la correcta
ejecucion del contrato de obra, proteger los recursos publicos invertidos, y entregar a la comunidad una solucion de
infraestructura sanitaria duradera, eficiente y conforme a la normativa vigente.

3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
3.1.INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO DE CUBARA

Cubara, Boyaca es un municipio de sexta categoria que limita con los departamentos de de Norte de Santander al
noroeste, Santander al oeste y norte y Arauca al este y al noreste con el Estado Apure en Venezuela. Cuenta con
una superficie de 1650 Km? de conformidad a los limites establecidos por la Ordenanza No. 44 de diciembre 14 de
1978'. Segun el Esquema de Ordenamiento Territorial los principales centros poblados del municipio de Cubara son
el Guamo, Gibraltar y el Royota?.

El area rural, esta conformado por 22 veredas de las cuales 8 estan en conflictos limitrofes con los departamentos
de Santander y Norte de Santander (Béngota, La Pista, Mundo Nuevo, Gibraltar, Cubugén, Solon Wilches, Cedeno
y Aguablanca). El municipio de Cubara atiende administrativamente las restantes 14 veredas las cuales son: Bojaba,
Brisas del Arauca, Campo Alicia, El Silencio, Royota, la esperanza, la Blanquita, Guamo, Cafaguata, Gaitana,
Puerto Nuevo, Chuscal y Fatima, la Barrosa. Dentro de territorio del municipio se encuentra el Resguardo Indigena
U ‘'Wa conformado por 7 comunidades indigenas que son: Tegria, Cobaria, Bocota parte baja, Rinconada,
Rotarbaria, Barrosa y Aguablanca.

La principal via de acceso al municipio de Cubara, Boyaca es la carretera de la Soberania, la cual le conecta con el
municipio de Saravena, Arauca y en el sentido occidente con los corregimientos de Gibraltar, Samore y San
Bernardo de Bata y los municipios aledafios. Dentro del contexto social el municipio de Cubara, Boyaca cuenta con
diversidad étnica y cultural conformada por poblacién indigena, NARP y victimas del conflicto armado.

' Concejo Municipal de Cubard. Acuerdo No. 010 de 2004: Adopcion del Esquema de Ordenamiento Territorial, Pag. 14
* Esquema de Ordenamiento Territorial. (2004), Asentamientos Humanos. Pag, 119,
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3.2.ASPECTOS ECONOMICOS

La actividad economica esta dividida en sectores economicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad
economica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno
de ellos. Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes: Sector primario
o sector agropecuario. Sector secundario o sector Industrial. Sector terciario o sector de servicios. Por lo anterior,
se tienen que el presente estudio pertenece a uno de los siguientes:

No. | Sector Marca con una “X”
1 Agropecuario
2 Servicios X
3 Industrial
4 Transporte
5 Comercio
6 Financiero
7 Construccion
8 Minero y Energético
9 Solidario
10 | Comunicaciones
11 | Administracién publica
| 12 | otros

3.2.1. ANALISIS ECONOMICO

El decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.6.1., establece; “Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
Riesgo.

La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso. Que de acuerdo con lo
establecido en la guia de elaboracion de estudios del sector de Colombia compra eficiente donde se indica: “En los
Procesos de Contratacion de minima cuantia el alcance del estudio de sector debe ser proporcionado al valor del
Proceso de Contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos identificados para
el Proceso de Contratacion. En esta modalidad de seleccidon no es necesario hacer un estudio extensivo de las
condiciones generales de los potenciales oferentes, definir su participacion en el PIB industrial o estudiar la
estructura de los estados financieros de los posibles proveedores y de la industria. En estos casos, es necesario
revisar las condiciones particulares de otros Procesos de Contratacion similares, acopiar informacién suficiente de
precios, calidad, condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor plblicos o privados, solicitar
informacion a los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal informacion en los Documentos
del Proceso, siempre con el propoésito de que la decision de negocio sea adecuada y garantice la satisfaccion de Ia
necesidad de la Entidad Estatal, cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economia y buscando promover
la competencia. Se realiza el siguiente analisis:

Variables economicas que afectan el sector:
« Salario minimo, el cual esta implicito directamente la mano de obra.
» Latasa representativa del mercado (TRM) la cual esté involucrada en el costo del certificado, teniendo en
cuenta, que los paises de origen y productores de este bien se radican principalmente en Estados Unidos y
en el continente europeo.
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« Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento.

3.3.ASPECTOS TECNICOS

Las condiciones técnicas se establecen en los estudios previos e invitacion publica de conformidad a las
necesidades planteadas por la entidad, en dichos documentos se especifican con exactitud cada uno de los
requerimientos necesarios para la ejecucion del objeto contractual.

3.4. ASPECTOS REGULATORIOS

El presente proceso de seleccién de licitacion debera cumplir con las etapas contractuales dispuestas por la ley, la
idoneidad y experiencia en el desarrollo del objeto contractual del oferente. El contrato que llegase a celebrarse
deben regirse por la ley Colombiana y en especial, por las normas contenidas en la Constitucion Politica de
Colombia, en el Estatute General de Contratacién de la Administracion Publica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, Decreto 1074 de 2015 modificado por 1595 de 2015, Decreto
1510 de 2013 y demas normas que las modifiquen o adicionen, asi como por los documentos que conforman el
proceso, los estudios previos, sus anexos, formatos, adendas y demas documentos que sobre la materia se expidan
durante el desarrollo del proceso de seleccion y en lo que no esté particularmente regulado en ellas o en este
documento, por las normas legales comerciales y civiles vigentes que sean pertinentes.

4. ANALISIS DE LA DEMANDA
4.1.CLASIFICACION UNSPSC

El objeto contractual se clasifica en el siguiente cédigo del Clasificador de Bienes y Servicios:

, | —
[ SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO DESCRIPCION
| Servicios de consultoria y |
%0 10 o w administracion corporativa |
Ingeniera Civil y
&1 10 15 00 Arquitectura .
80 10 16 00 Gerencia de Proyectos |
| - 1 e = |

4.2, HISTORICO DE CONTRACCION

Muestra de Procesos de contratacion similares relacionados al objeto a contratar suscritos a nivel nacional durante
el afio 2024.

ENTIDAD ALCALDIA MUNICIPAL DE ALCALDIA MUNICIPAL DE CAQUETA - MUNICIPIO DE ‘
PUBLICA CUBARA- BOYACA CUBARA- BOYACA FLORENCIA
NUMERO DE MC-198-DIGSA- CENAC '
PROCESO i s R A FLORENCIA-2024 |
MODALIDAD DE CONTRATACION MINIMA CONTRATACION MINIMA CONTRATACION MINIMA ‘
SELECCION CUANTIA CUANTIA [ CUANTIA
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o \ B - i - OBJETO: INTERVENTORIA
_ TECNICA, JURIDICA
OBJETO: INTERVENTORIA | ADMINISTRATIVA, FINANCIERA
) Y CONTABLE DE LOS
OBJETO: INTERVENTORIA TECNICA, SERNE RS ot e e
TECNICA, ADMINISTRATIVA ADMINISTRATIVA Y CONStRUCCION
Y FINANCIERA PARA EL FINANCIERA PARA EL ANTEIIAIERTO Y
PROYECTO: AMPLIACION PROYECTO:
ADECUACION DE LAS
DEL SISTEMA DE OPTIMIZACION DEL NGOl ACTIONES DL
ALCANTARILLADO SISTEMA DE ACUEDUCTO BT ABLECICNTE D
SANITARIO EN EL SECTOR DE LA VEREDA LA SANIDAD MILITAR ESM BAG27
SEIS DE FEBRERO DEL ESPERANZA Y DE LA "MOCOA - PUTUMAYO"
BARRIO EL JARDIN, DEL VEREDA BRISAS DEL '

MUNICIPIO DE CUBARA

VALOR: $ 22.882.232 COP
PLAZO: OCHENTA (80)

ARAUCA, DEL MUNICIPIO
DE CUBARA

VALOR: $ 22.485.305 COP

PERTENECIENTE A LA
REGIONAL No. 06 DIRECCION
DE SANIDAD EJERCITO -
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y
CONTABLE "CENAC REGIONAL

completar el 90% del valor de
la interventoria de acuerdo con
el avance fisico de las obras
registrado en las actas de corte
de obra, informes aprobados
interventoria y
| acreditacion de paz y salvo por
concepto de seguridad social,

| riesgos laborales y
parafiscales.
ULTIMO PAGO:

Correspondiente 10% del valor
| del contrato de interventoria.

DIAS. PLAZO: DOS (02) MES ;
CONTRATISTA: FRASCING CONTRATISTA: FLORENCIA
SAS I'ﬁ'ggﬁl\gﬂgm“g\% VALOR: $ 50.070.741,44 COP
PLAZO: DOS (02) MESES
CONTRATISTA: GRUPO
_ - EMPRESARIAL E&T SAS
ACTAS PARCIALES
ACTAS PARCIALES | MENSUALES: Hasta
MENSUALES: Hasta | completar el 90% del valor de

la interventoria de acuerdo
con el avance fisico de las
obras registrado en las actas
de corte de obra, informes
aprobados por la
interventoria y acreditacion
de paz y salvo por concepto
de seguridad social, riesgos
laborales y parafiscales.

ULTIMO PAGO:
Correspondiente  10% del
valor del contrato de
interventoria.

Se realizara un UNICO PAGO al
Contratista previa recepcion de la
factura, de acuerdo con el recibo a
satisfaccion que emitala Entidad,
el cual se cancelara dentro del
plazo maximo de sesenta (60)
dias calendario siguientes, a la
aceptacion de la factura sujeto a la
disponibilidad del Plan Anualizado
de Caja (PAC), conforme al
articulo 12 de la Ley 2024 de 2020

Garantia de Cumplimiento:
Articulo 2:2.1.2.3.1.12.-
Decreto 1082 de 2015.

Vigencia: Por el plazo del
contrato y cuatro (04) meses

GARANTIAS mas.

Suficiencia: El valor de esta
garantia debe ser del Diez por
ciento (10%) del valor total del
contrato.

Garantia de Cumplimiento:
Articulo .221.231.12.-
Decreto 1082 de 2015.
Vigencia: Por el plazo del
contrato y cuatro (04) meses
mas.

Suficiencia: El valor de esta
garantia debe ser del Diez
por ciento (10%) del valor
total del contrato.

Cumplimiento: 10% Del Valor del
Contrato.

El plazo de ejecucion del contrato |
y cuatro (4) meses mas. '
Calidad del servicio: 10% Del
Valor del Contrato.

El término de tres (3) afios mas y
de las prorrogas que hubiere, a
partir del perfeccionamiento de

este. !
bt
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| Garantia de calidad de los

bienes: Articulo
22123.1.15.-Decreto 1082
de 2015. ;
Vigencia: Por el plazo del

contrato y cuatro (04) meses
mas.
Suficiencia: El valor de esta

| garantia debe ser del Diez por

ciento (10%) del valor total del
contrato.

Garantia de calidad de los
bienes: Articulo
22123.1.15-Decreto 1082
de 2015.

Vigencia: Por el plazo del
contrato y cuatro (04) meses
mas.

Suficiencia: El valor de esta
garantia debe ser del Diez
por ciento (10%) del valor

total del contrato.

| Contrato.

Pagoﬁga!a'rias y prestaciones |
sociales: 5% Del Valor del|

El plazo de ejecucion del contrato
y tres (3) afios mas.

ENLACE SECOP

hitps://community. secop.gov.c

| o/Public/Tendering/Opportunity

Detail/Index?noticeUID=CO1.

https://[community.secop.qov.
co/Public/Tendering/Opportu
nityDetail/Index?noticeUID=C

https://community.secop.qov.co/Pa
ublic/Tenderina/Opportunity Detail
Index?noticelUID=CO1.NTC.6945

O1.NTC.6923053&isFromPu
blicArea=True&isModal=Fals
e pView=true

NTC.6702831&isFromPublicAr
ea=True&isModal=False

Tabla: Muestra de procesos contractuales suscritos por entidades a nivel nacional.

l. ANALISIS DE LAS MUESTRAS

El departamento de Boyaca, ha suscrito contratos relacionados al presente proceso de contratacion los cuales
se celebraron y ejecutaron sin que se requiera estimar condiciones especiales adicionales.

Las entidades analizadas en la pagina del Secop, publican los procesos de contratacion los cuales son
ajustados a las necesidades de cada entidad para el cumplimiento del servicio publico que tiene
encomendado, disponen de los estudios de soporte requeridos para estructurar los alcances técnicos y
juridicos del contrato, asi como para definir las condiciones (objeto, especificaciones técnicas, plazo y valor)
en que debe ser ejecutados.

El precio del contrato se determina a partir del presupuesto oficial que se deducen de los estudios previos
economicos que se realizan y de la propuesta del oferente que termina siendo la seleccionada como la mas
favorable para el municipio. Para la determinacion del presupuesto las entidades lo establecen por el método
de valores unitarios por la cantidad.

Para suscribir contratos de adquisicion de herramientas, materiales e insumos, las entidades analizadas
realizan los procesos mediante la modalidad de contratacion minima cuantia y/o subasta, seleccion que
depende del presupuesto estimado, el formato de pago determinada es mediante Unico pago del contrato con
la entrega del 100% de los bienes, el plazo contractual se realiza con base a la programacion de las
actividades gue se requieren dentro del objeto contractual o hasta agotar recursos.

De la muestra analizada, se solicitaron pélizas con los amparos de cumplimiento y calidad de los bienes.

6978&amp:isFromPublicArea=True l
&amp:isModal=true&amp asPopu

5. PRECIOS PROMEDIO DEL MERCADO

5.1.PRESUPUESTO ESTIMADO

El presupuesto estimado para la ejecuciéon del objeto contractual es el siguiente:
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ITEM | DESCRIPCION UND CANT VALOR TOTAL
! INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA PARA EL PROYECTO: REPOSICION
4 | DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO| PAGOS TRES(03) | ¢ 4401317500
| EN LA CALLE No. 3 ENTRE LA ViA NACIONAL Y LA | PARCIALES MESES PRSI
CARRERA No. 2 DEL MUNICIPIO DE CUBARA
DEPARTAMENTO DE BOYACA.

I PRESUPUESTO TOTAL

$ 34.013.175,00

5.2.COSTOS INDIRECTOS

r

ESTAMPILLAS MUNICIPALES:

ESTAMPILLA PRO-ADULTO MAYOR: 4% sobre el valor del contrato.
ESTAMPILLA PRO-CULTURA: 2% sobre el valor del contrato.
TASA PRO-DEPORTE: 2% sobre el valor del contrato
TASA PRO-JUSTICIA: 2% sobre el valor del contrato

OTROS DESCUENTOS:

ADMINISTRATIVOS: RETEICA: 0.7 %

6. ANALISIS DE RIESGO:

De conformidad a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y a la guia de riesgo publicada
por Colombia Compra Eficiente, la Entidad procedié a realizar el respectivo analisis del riesgo aplicable a la presente
contratacion, procediendo a establecer el contexto, identificar y clasificar, evaluar, calificar, asignar y mitigar los
riesgos o eventualidades que afectan los propdsitos y metas esperados por la administracion en el presente proceso

de seleccion.
s
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Tabla: Andlisis De Riesgo.
Se firma en el mes de abril de dos mil veinticinco (2025)

® th

JESUS VAN ONES RUEDA
Secretario de Plan acrbn y Obras Publicas

)

Proyecto: Diego Alejandro Sierra Bustos; £
Profesional de Apoyo a la Sec. de Planeacion y Obras Publicas.
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