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CONVENIO SOLIDARIO

[bookmark: _Hlk179703827]ANEXO 2 — ANÁLISIS DEL SECTOR
CONVENIO SOLIDARIO, PARA LAS ADECUACIONES DE OBRA CIVIL Y REDES PARA LA CONSTRUCCION DE 5 UNIDADES DE VIVIENDA RURAL EN EL MARCO DEL CONVENIO DE ASOCIACION 415 CON VIVA Y FUNDACION CATALINA MUÑOZ
1. IDENTIFICACIÓN DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN
Considerando que, el numeral 16 del artículo 3° de la Ley 136 de 1994, modificado por el artículo 6° de la Ley 1551 de 2012 facultó a las entidades territoriales del orden departamental, municipal y distrital para celebrar convenios solidarios con los organismos de acción comunal entre otros. Que, en citada norma los convenios solidarios se definen como “la complementación de esfuerzos institucionales, comunitarios, económicos y sociales para la construcción de obras y la satisfacción de necesidades y aspiraciones de las comunidades». de obras y la satisfacción de necesidades y aspiraciones de las comunidades”.
Así mismo con la reciente expedición de la Ley 2166 de 2021 se deroga la Ley 743 de 2002, se desarrolla el artículo 38 de la Constitución Política de Colombia en lo referente a los Organismos de Acción Comunal y se establecen lineamientos para la formulación e implementación de la política pública de dichos organismos y de sus afiliados. De acuerdo con el artículo 1 de dicho cuerpo normativo esta Ley tiene por objeto “promover, facilitar, estructurar y fortalecer la organización democrática, moderna, participativa y representativa de la acción comunal en sus respectivos grados sociativos y, a la vez, pretende establecer un marco jurídico para sus relaciones con el Estado y con los particulares, así como para el cabal ejercicio de derechos y deberes. (…)”.
 En desarrollo de lo anterior, el artículo 95 de dicha Ley contempla la celebración directa de convenios solidarios entre Organismos de Acción Comunal y «los entes territoriales del orden Nacional, Departamental, Distrital y municipal» prescribiendo lo siguiente:
“ARTÍCULO 95. CONVENIOS SOLIDARIOS. Se autoriza a los entes territoriales del orden Nacional, Departamental, Distrital y municipal para celebrar directamente convenios solidarios con los Organismos de Acción Comunal con el fin de contratar con los habitantes de la comunidad 
PARÁGRAFO 1o. Los entes territoriales podrán incluir en el monto total de los Convenios Solidarios los costos directos, los costos administrativos y el Subsidio al dignatario representante legal para transportes de que trata el literal c) del artículo 38 de la presente ley.
PARÁGRAFO 2o. Adicional del monto del Convenio Solidario, los entes territoriales deberán contar o disponer de personal técnico y administrativo-contable, para supervisar y apoyar a los Organismos de Acción Comunal en la ejecución de las obras.”
Por otro lado, tenemos que el Decreto 1082 de 2015. Adicionado por Decreto 142 de 2023, en su ARTÍCULO 2.2.15.1.2. “Convenios solidarios para la ejecución de obras. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 95 de la Ley 2166 de 2021, solo podrán celebrar de manera directa convenios solidarios para la ejecución de obras los entes territoriales del orden nacional, departamental, distrital y municipal con los organismos de acción comunal. El valor de tales convenios no podrá exceder la menor cuantía de la entidad estatal involucrada. 
Estos convenios solidarios solo podrán tener por objeto la ejecución de obras. Para la ejecución de estas obras los Organismos de Acción Comunal deberán procurar vincular a los habitantes de la comunidad.”

[bookmark: _Hlk193363065]Que, mediante decreto municipal de GRANADA N°009 de 003 de 02 enero de 2025, POR MEDIO DEL CUAL SE FIJAN LAS CUANTIAS PARA LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA EN EL MUNICIPIO DE GRANADA ANTIOQUIA, CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA FISCAL 2025, se estableció en su ARTICULO SEGUNDO, la menor cuantía en $398.580.000 como límite máximo de la menor cuantía para la contratación de la entidad.	Comment by USER: Actualizar valores al 2025.


INFORMACIÓN LEGAL DEL ORGANISMO DE ACCION COMUNAL

Según el Certificado de Existencia y Representación Legal emitido por la Dirección de Organismos Comunales de la Secretaría de Participación y Cultura Ciudadana, se establece lo siguiente:
Nombre de la organización: Asociación de juntas de acción comunal y vivienda comunitaria municipio de Granada

Municipio: Granada, Antioquia.
Reconocimiento de personería jurídica: Mediante la Resolución número 52 del 17/03/1975 expedida por MINISTERIO DEL INTERIOR, se reconoció la personería jurídica de la ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL Y VIVIENDA COMUNITARIA del Municipio de GRANADA

Estado: Vigente a la fecha.

2. ANÁLISIS DEL SECTOR
Granada, municipio del oriente antioqueño, ha experimentado un desarrollo y calidad de vida significativamente afectados por su historia marcada por el conflicto armado. Este conflicto ha resultado en el desplazamiento de numerosos habitantes de sus veredas, daños sustanciales en infraestructuras y serias dificultades en el acceso a viviendas adecuadas. Además, el municipio enfrenta un alto porcentaje de hogares encabezados por mujeres y una población de adultos mayores que carecen de viviendas dignas, donde muchas viviendas son de autoconstrucción con materiales precarios y falta de acceso a agua potable y saneamiento básico.
Este municipio cuenta con una fuerte vocación agropecuaria y con un significativo porcentaje de su población en zonas rurales, lo que hace necesario implementar estrategias de vivienda digna que atiendan sus necesidades específicas.
La OAC manifestó su intención de participar en el proyecto, por lo cual se determinó que es viable, conveniente y oportuno adelantar un Convenio Solidario, para las adecuaciones de obra civil y redes para la construcción de 5 unidades de vivienda rural en el marco del convenio de asociación 415 con viva y fundación catalina muñoz.
Teniendo en cuenta la necesidad por satisfacer, el municipio de GRANADA requiere que el convenio que se celebre cumpla con las especificaciones técnicas y condiciones requeridas por el Ente Territorial, determinadas por la Secretaría de Obras Públicas, como son Socialización con la comunidad de las obras que se adelantarán, señalización de los puntos donde se harán las intervenciones, ejecución de obra más la correcta y eficiente utilización de los materiales, recolección y disposición en lugar apropiado de los residuos (escombros) de la obras.
Atendiendo lo ordenado en el Decreto 1082 de 2015 en aplicación al manual o guía expedido por Colombia Compra Eficiente para la elaboración de los estudios del sector en materia de contratación directa, se establece el siguiente análisis del sector desde los aspectos legales, organizacionales, comerciales, técnicos y análisis del riesgo. 
El artículo 2 de la constitución política señala que “son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principio, derechos y deberes consagrados en la constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política administrativa y cultural de la Nación (…)” De igual forma el artículo 209 de la constitución política de Colombia señala que “la función administrativa está al servicio de los interés generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización pública, en todos sus órdenes, tendrá un control interno que se ejercerá en los términos que  señale la ley”
Los costos de las diferentes actividades de construcción se han incrementado en país, las entidades privadas que ofrecen los servicios, lo hacen como lo es en el ejercicio natural de su actividad económica en búsqueda de la retribución de los contratos mediante la utilidad, por otro lado, las asociaciones comunitarias buscan en la ejecución de actividades de mantenimiento manual es el bienestar y el beneficio del mantenimiento y preservación de los corredores viales de los cuales hacen uso. Es por esta dinámica que las entidades territoriales optan por asociación con las Juntas de Acción para el cumplimiento de los fines estatales atendiendo a los principios de eficacia y economía. Adicional, la naturaleza de la contratación directa atiende al principio de celeridad, permitiendo una optimización de los recursos técnicos, financieros y administrativos de la entidad.
Teniendo en cuenta la necesidad por satisfacer, el municipio de Granada requiere que el convenio que se celebre cumpla con las especificaciones técnicas y condiciones requeridas por el Ente Territorial, determinadas por la Secretaría de Obras Públicas, como son:	Comment by USER: 	Comment by USER: Incluir aspectos generales del sector, aspectos económicos, índices de precios, variaciones y estadísticas en la que se sustentan los análisis de la Entidad Estatal respecto del sector de la economía al que se apunta con el convenio que se pretende adelantar.
Incluir aspectos regulatorios del sector de la economía al que se apunta con el convenio que se pretende adelantar.
Incluir aspectos técnicos del sector de la economía al que se apunta con el convenio que se pretende adelantar	Comment by JULIANA QUINTERO GONZALEZ: Se relaciona en estudio de mercado
•	Preparación del terreno y cimentación, se llevará a cabo la adecuación del área destinada a los módulos de vivienda, asegurando que el terreno se encuentre en condiciones óptimas para soportar las estructuras. Se realizará el descapote y limpieza manual del área, seguido por excavaciones de hasta 2 metros de profundidad para cimentación, garantizando la estabilidad del suelo mediante rellenos compactados. Posteriormente, se procederá con la instalación del acero de refuerzo y la colocación de mallas electrosoldadas que contribuirán a la resistencia estructural. Finalmente, se ejecutará la construcción de zapatas, pedestales y vigas de cimentación con concreto estructural, complementado con una sub-base de material granular para la nivelación del terreno, y se culminará con el colado de la placa de contrapiso, la cual servirá como base para el montaje de los módulos prefabricados.
•	Redes de desagüe se enfocará en la disposición eficiente de aguas residuales, garantizando un adecuado sistema de evacuación. Para ello, se instalará tubería de PVC sanitaria con sus respectivos accesorios, asegurando la conexión de los puntos sanitarios al sistema de alcantarillado o disposición final. Esta actividad es fundamental para garantizar condiciones de salubridad en las viviendas, evitando filtraciones o acumulaciones que puedan afectar la infraestructura o la calidad de vida de los beneficiarios.
•	Redes hidrosanitarias, se implementará el sistema de suministro de agua potable. Se dispondrá tubería de PVC de diferentes diámetros para garantizar una distribución adecuada hacia los puntos de consumo, incluyendo lavamanos, duchas y cocinas. Asimismo, se instalarán válvulas de control que permitirán la regulación del flujo de agua en cada vivienda. Esta fase es crucial para asegurar el acceso a un servicio esencial, cumpliendo con los estándares de calidad y eficiencia en la distribución del recurso hídrico.
•	Aparatos y acabados, en la cual se dotarán las viviendas de los elementos necesarios para su habitabilidad. Se instalarán los aparatos sanitarios, griferías y accesorios en los baños, además de los mesones y lavaderos en las áreas de cocina y lavandería. Adicionalmente, se ejecutará el enchape de pisos y paredes en las zonas húmedas para garantizar su resistencia y facilidad de mantenimiento. Esta fase permitirá que las viviendas queden completamente operativas y listas para su uso por parte de los beneficiarios.
•	Transporte de módulos prefabricados, se coordinará la logística para el traslado de las estructuras desde Cajicá hasta los predios seleccionados. Se verificará la accesibilidad de las vías y se tomarán las medidas necesarias para garantizar un transporte seguro y eficiente. Esta fase es clave para la correcta culminación del proyecto, asegurando que los módulos lleguen en óptimas condiciones y sean ensamblados según lo previsto en los estudios técnicos.
•	Manejo Adecuado de los Residuos y Materiales de Descarte:
Asegurar que los residuos generados durante las actividades de mantenimiento (escombros, vegetación retirada, etc.) sean manejados y dispuestos adecuadamente, conforme a la normativa ambiental vigente, evitando afectar las zonas aledañas.

•	Presentación de Informes Técnicos y Financieros: Rendir informes técnicos y financieros detallados al municipio de Granada, conforme a los términos y plazos establecidos en el convenio. Estos informes deben incluir:
El estado de ejecución de las actividades de mantenimiento y atención de emergencias.
El uso de los recursos financieros y materiales asignados.
La evaluación de los resultados obtenidos y el impacto de las intervenciones.
[bookmark: _Hlk191992672]•	Coordinación y Comunicación con el Municipio de Granada: Mantener una comunicación constante con el municipio de Granada para informar sobre el avance de las actividades, reporte de novedades y necesidad de cambios.

Atendiendo lo ordenado en el Decreto 1082 de 2015 y en aplicación del manual o guía expedido por Colombia Compra Eficiente para la elaboración de los estudios del sector en materia de contratación directa, se establece el siguiente análisis del sector desde los aspectos legales, organizacionales, comerciales y técnicos.

El artículo 2 de la Constitución Política de Colombia señala que “son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación (…)”. De igual forma, el artículo 209 de la Constitución Política de Colombia establece que “la función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización pública, en todos sus órdenes, tendrá un control interno que se ejercerá en los términos que señale la ley”.
Los costos de las diferentes actividades de construcción se han incrementado en el país. Las entidades privadas que ofrecen estos servicios lo hacen en ejercicio natural de su actividad económica, buscando una retribución económica a través de la utilidad de los contratos. Por otro lado, las asociaciones comunitarias, como Asociación de juntas de acción comunal y vivienda comunitaria corregimiento de GRANADA, buscan en la ejecución de actividades de mantenimiento rutinario y emergencias viales el bienestar y el beneficio del mantenimiento y preservación de los corredores viales de los cuales hacen uso directamente.
Es por esta dinámica que las entidades territoriales, como el Municipio de Granada, optan por la asociación con las organizaciones de acción comunal para el cumplimiento de los fines estatales, atendiendo a los principios de eficacia y economía. Adicionalmente, la naturaleza de la contratación directa, como la que se establece con este Convenio Solidario, atiende al principio de celeridad, permitiendo una optimización de los recursos técnicos, financieros y administrativos de la entidad.

3. CONTEXTO DEMOGRÁFICO, SOCIAL Y ECONÓMICO DE LA COMUNIDAD

3.1. Caracterización Demográfica
El área rural del municipio de Granada, Antioquia, enfrenta un déficit habitacional significativo, tanto cualitativo como cuantitativo. Según estudios recientes, el déficit cualitativo alcanza el 34.9%, superando los niveles departamentales y nacionales, lo que refleja problemas estructurales en las viviendas, incluyendo deterioro de cubiertas, muros y redes hidrosanitarias.

La población rural está conformada en su mayoría por familias que dependen de la agricultura y actividades comunitarias. Las condiciones precarias de vivienda y la falta de acceso adecuado a servicios básicos afectan principalmente a poblaciones en situación de vulnerabilidad.

Población beneficiaria aproximada: 20 habitantes.

Distribución etaria:

Niños y adolescentes: 30%
Adultos jóvenes (18-45 años): 50%
Personas mayores (>60 años): 20%
La comunidad de Granada tiene una estructura social sólida, con organizaciones comunitarias como la Asociación de Juntas de Acción Comunal y Vivienda Comunitaria, que juegan un papel clave en la toma de decisiones y en la promoción de soluciones habitacionales.

3.3. Análisis Económico y de Empleo
El sector económico de Granada se basa en la agricultura y el comercio local. Sin embargo, la falta de acceso a viviendas dignas impacta la estabilidad socioeconómica de la población.

El proyecto tendrá un impacto positivo en la comunidad al:

Reducir el déficit habitacional: Brindando viviendas con infraestructura adecuada.
Generar empleo temporal: A través de la contratación de mano de obra local para la adecuación de terrenos y redes de servicios.
Impulsar la economía local: Mediante la compra de materiales y servicios dentro del municipio.
La inversión de $145.631.613 COP en infraestructura contribuirá al fortalecimiento del sector vivienda y al mejoramiento del nivel de vida de los beneficiarios.

3.4. Impacto del Proyecto en la Comunidad
Este proyecto tiene un impacto directo en el bienestar y desarrollo de la comunidad rural de Granada:

Mejoras en infraestructura habitacional: Se construirán viviendas seguras y funcionales, mejorando las condiciones de vida.
Optimización del acceso a servicios básicos: Se instalarán redes de agua, saneamiento y energía en cada unidad de vivienda.
Fortalecimiento de la cohesión social: La comunidad participará activamente en el proceso, promoviendo el sentido de pertenencia y organización comunitaria.
El Convenio de Asociación 415 de 2024, en conjunto con la Fundación Catalina Muñoz y VIVA, permitirá la ejecución de este proyecto en un plazo de 2 meses, contribuyendo al desarrollo sostenible del municipio y brindando soluciones reales a la problemática habitacional de la zona.


4. ANÁLISIS PARA DETERMINAR LA IDONEIDAD DEL OAC

El presente análisis se basa en los lineamientos de la Ley 2166 de 2021, que promueve la participación activa de las Juntas de Acción Comunal en el desarrollo de proyectos de infraestructura y actividades comunitarias mediante convenios solidarios. Esta ley reconoce la importancia de estas organizaciones en la gestión local, incentivando su fortalecimiento y participación directa en la ejecución de obras que impacten el desarrollo social y económico de las comunidades rurales.
Adicionalmente, INVIAS ha demostrado que los convenios con organismos comunales son eficaces para la ejecución de proyectos de infraestructura y desarrollo comunitario, destacando la participación activa de las comunidades, la apropiación de los proyectos y la transparencia en la ejecución de recursos.
2. Capacidad Jurídica y Organización Estructural
Conforme al Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la Secretaría de Participación y Cultura Ciudadana, Asociación de juntas de acción comunal y vivienda comunitaria municipio de Granada cuenta con:
Personería jurídica vigente, reconocida mediante Resolución número 52 del 17/03/1975 expedida por MINISTERIO DEL INTERIOR
Representación legal: Ejercida por ALCIDES DE JESUS QUINTERO HOYOS, inscrito en los registros oficiales.
Estructura organizativa sólida: Con dignatarios formalmente inscritos, lo que garantiza capacidad de liderazgo, organización y gestión para ejecutar el proyecto.
La Junta ha demostrado la idoneidad jurídica y administrativa requerida para celebrar este tipo de convenios, cumpliendo con las normativas legales que rigen a las organizaciones comunales.

3. Experiencia en la Ejecución de Proyectos Comunitarios
El Organismo de Acción Comunal ha liderado proyectos anteriores de infraestructura comunitaria mediante la participación activa de los habitantes, promoviendo el modelo de convites y fortaleciendo el tejido social. Estos proyectos han sido ejecutados de manera eficiente, garantizando la participación comunitaria y la utilización adecuada de recursos.
Experiencias como las ejecutadas por INVIAS mediante convenios solidarios han demostrado que la mano de obra comunitaria, liderada por organismos de base, asegura un alto nivel de compromiso, sentido de pertenencia y eficiencia en el uso de recursos públicos.

4. Capacidad Técnica y Organizativa

Mano de obra:
La comunidad del área rural del municipio cuenta con mano de obra no calificada y semicalificada, que será utilizada en las actividades de mantenimiento rutinario de vías terciarias. Estas actividades incluyen la limpieza de cunetas, desbroce de vegetación, reparación de baches y la conformación de la vía en afirmado. Además, la comunidad participará en los trabajos de atención a emergencias viales, como la remoción de escombros y deslizamientos.
Organización del trabajo:
ASOCOMUNAL tiene experiencia en la gestión de convites comunitarios, lo que asegura la coordinación eficaz de la mano de obra local y el cumplimiento del cronograma de actividades. Los convites son una práctica tradicional que permite movilizar a la comunidad de manera organizada, maximizando la participación y asegurando el avance de las obras en los tiempos previstos.
Supervisión y transparencia:
La estructura organizativa de Asociación de juntas de acción comunal y vivienda comunitaria municipio de Granada garantiza una gestión transparente del convenio. Los líderes y dignatarios de la organización comunitaria supervisarán la correcta ejecución de los recursos y las actividades, en coordinación con la supervisión técnica del municipio de Granada, que verificará que las obras cumplan con los estándares y especificaciones técnicas definidas.

5. Gestión de Recursos y Sostenibilidad del Proyecto
Sin riesgo financiero:
Este convenio contempla la administración de los recursos mediante cuenta de manejo conjunto, y los pagos desembolsados de la cuenta exclusiva para la administración de los recursos del convenio serán aprobados bajo la aprobación con firmas conjuntas previa revisión por parte de la supervisión técnica designada por el municipio de Granada. Esto minimiza el riesgo de mal manejo de los recursos, garantizando una ejecución eficiente y responsable.
Compromiso comunitario:
La participación activa de los habitantes del municipio de Granada es clave para la sostenibilidad del proyecto, ya que fomenta el sentido de pertenencia y el compromiso con el mantenimiento de las vías intervenidas. Los convites comunitarios no solo ayudan a ejecutar las obras, sino que también fortalecen el tejido social y la apropiación de los resultados.
Fortalecimiento organizacional:
La participación del Organismo de Acción Comunal en este convenio contribuye al fortalecimiento institucional de la organización, mejorando sus capacidades de gestión y ejecución de proyectos comunitarios. Esto se alinea con los objetivos de desarrollo municipal y fomenta la consolidación de la acción comunal como un actor clave en el desarrollo rural del corregimiento.

6. Análisis de Riesgo y Mitigación
Algunos de los riesgos identificados para la ejecución del proyecto y sus respectivas medidas de mitigación son:
Capacidad técnica limitada:
Aunque la comunidad cuenta con mano de obra semicalificada, este riesgo será mitigado mediante el acompañamiento técnico de la Administración Municipal y la supervisión directa de las obras por personal capacitado, asegurando el cumplimiento de las especificaciones técnicas.
Retrasos en la ejecución:
La experiencia en la organización de convites comunitarios por parte de ASOCOMUNAL GRANADA reduce este riesgo. La comunidad está acostumbrada a trabajar de manera conjunta y organizada, lo que asegura que el cronograma de actividades se cumpla dentro de los plazos establecidos.
Manejo de recursos:
El riesgo de mal manejo de los recursos será mitigado mediante la estructura financiera del convenio, que establece que los pagos se realizarán desde cuenta de manejo conjuntas con aprobación de la supervisión, previa verificación y aprobación por parte de la supervisión técnica designada. Este control asegura la transparencia en el uso de los fondos.

7. CONCLUSIÓN
Con base en la Ley 2166 de 2021 y las experiencias exitosas de INVIAS con este tipo de convenios, se concluye que el Organismo de Acción Comunal es idóneo para celebrar el presente Convenio Solidario. La organización cuenta con la capacidad jurídica, organizativa y técnica para gestionar y ejecutar el proyecto de mantenimiento rutinario de vías terciarias y atención de emergencias viales en el área rural del municipio de GRANADA. Esto garantizará la participación comunitaria y el cumplimiento de los objetivos planteados en el convenio.
La combinación de la experiencia comunitaria, el acompañamiento técnico del municipio y la ejecución transparente asegura que este proyecto tendrá un impacto positivo y sostenible, mejorando la movilidad rural, la economía local y la calidad de vida de los habitantes del Municipio.

5. [bookmark: _Hlk179705919]ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS

1. Marco Normativo Aplicable

El análisis de la necesidad de exigir garantías para este convenio se fundamenta en:
· Ley 80 de 1993: Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, que establece las obligaciones de las partes en los contratos estatales.
· Decreto 1082 de 2015: Por el cual se reglamenta la contratación estatal, disponiendo la necesidad de evaluar riesgos y determinar las garantías aplicables en los procesos contractuales.
· Guía de Garantías en Procesos de Contratación de Colombia Compra Eficiente: Recomienda el análisis de riesgos para determinar la necesidad y tipo de garantías a exigir en los contratos.
· Ley 2166 de 2021: Fortalece el marco de los convenios solidarios con organizaciones comunales, destacando la importancia del apoyo y supervisión directa por parte del Estado.

2. Naturaleza del Convenio Solidario

Este convenio tiene como objetivo la adecuación de obra civil y redes para la construcción de cinco unidades de vivienda rural en el municipio de Granada, en el marco del Convenio de Asociación 415 de 2024, con el apoyo financiero y técnico de la Administración Municipal. Para ello, se llevarán a cabo actividades como la preparación del terreno, excavaciones, cimentaciones y la instalación de redes de servicios básicos, incluyendo sistemas hidráulicos, sanitarios y eléctricos. Además, se implementará la construcción de sistemas sépticos y la instalación de mobiliario fijo necesario para garantizar condiciones adecuadas de habitabilidad. Asimismo, el transporte y disposición de los módulos prefabricados desde la planta de la Fundación Catalina Muñoz en Cajicá hasta los predios seleccionados en Granada será una de las tareas clave para la ejecución del proyecto.

Dado que este convenio solidario busca fortalecer la participación comunitaria y el trabajo conjunto, se promoverá el uso de mano de obra local y la cooperación con organizaciones comunales sin ánimo de lucro, asegurando la optimización de los recursos y la generación de un impacto social positivo. La ejecución del proyecto no solo contribuirá a reducir el déficit habitacional en la zona rural del municipio, sino que también fomentará la cohesión social y el desarrollo sostenible de la comunidad, permitiendo mejorar la calidad de vida de las familias beneficiarias.


3. Valor del Convenio y Forma de Pago

El valor total del convenio es de $145.631.613, financiado principalmente por la Administración Municipal y ejecutado por la ASOCOMUNAL mediante mano de obra local.

· Forma de pago: El desembolso del recurso se realizará posterior a la ejecución de las actividades, una vez la supervisión técnica de la entidad confirme que las obras han sido recibidas a satisfacción. Esto implica que el riesgo de anticipo de recursos no aplica en este convenio, ya que los pagos se realizan contra entrega de los trabajos.

4. Evaluación de Riesgos y Necesidad de Garantías

Al analizar los riesgos del proyecto, se identifican los siguientes:
1. Riesgo de incumplimiento:
· Dado que el pago se efectúa posterior a la ejecución y previa verificación, el riesgo de incumplimiento se minimiza. En caso de que las actividades no se realicen conforme al convenio, el desembolso no se hará.
2. Riesgo de calidad en la ejecución:
· La supervisión de la entidad garantiza que los trabajos se realicen bajo los estándares técnicos establecidos, mitigando este riesgo.
3. Riesgo de manejo inadecuado de recursos:
· El convenio no contempla anticipos, lo que minimiza el riesgo financiero asociado al mal uso de los recursos.
4. Participación comunitaria y su impacto en la exigencia de garantías:
· Dado que la Junta de Acción Comunal ejecuta el proyecto en el marco de convites comunitarios, exigir garantías económicas (pólizas) podría resultar oneroso y contradictorio con el propósito del convenio solidario. Además, estas organizaciones comunales no cuentan con recursos significativos para constituir pólizas tradicionales.

5. Recomendación sobre la Exigencia de Garantías

Con base en los aspectos evaluados, se concluye que la exigencia de garantías en forma de pólizas no es necesaria para este convenio, debido a los siguientes factores:

· El pago se realiza posterior a la ejecución y previa aprobación por la supervisión, lo que minimiza el riesgo de incumplimiento.
· No se entregan anticipos, por lo que no existe riesgo de pérdida de recursos antes de la ejecución de las actividades.
· La supervisión directa del proyecto asegura el cumplimiento de los objetivos y la calidad de las obras.

Alternativa sugerida:

En lugar de pólizas tradicionales, se sugiere firmar un acta de compromiso entre las partes, en la cual la Junta de Acción Comunal se comprometa a:
· Cumplir con las actividades acordadas en los tiempos y condiciones pactadas.
· Garantizar la calidad de los trabajos realizados.
· Utilizar de manera adecuada los recursos y herramientas proporcionadas para la ejecución del proyecto.

6. Conclusión
[bookmark: _Hlk179705898]Dado que este convenio se enmarca en un contexto solidario, con participación comunitaria y sin anticipos, la exigencia de pólizas no es recomendable ni necesaria. La supervisión técnica garantiza que las actividades se realicen de acuerdo con las especificaciones y que los recursos se desembolsen solo al finalizar las obras.
El enfoque del proyecto, basado en la confianza, la supervisión y la participación comunitaria, refuerza la sostenibilidad y transparencia del convenio sin necesidad de garantías adicionales.

6. ESTUDIO DE MERCADO 
1. Contexto Económico de la Región
El municipio de Granada, Antioquia, es una zona rural con una economía basada principalmente en la agricultura, destacándose cultivos como café, plátano, maíz y otros productos de pancoger. También existen actividades de ganadería en menor escala. Sin embargo, la región enfrenta un déficit habitacional significativo, con un déficit cualitativo del 34.9%, lo que evidencia problemas estructurales en las viviendas. La falta de infraestructura adecuada, tanto en términos de vivienda como de vías, ha dificultado el acceso a mercados y servicios esenciales, afectando la calidad de vida de la población.
El mercado laboral es mayoritariamente informal y depende de las temporadas de cosecha, generando fluctuaciones en los ingresos. No obstante, la comunidad ha desarrollado un fuerte sentido de organización, promoviendo la participación en proyectos de infraestructura a través de convites comunitarios liderados por la Asociación de Juntas de Acción Comunal y Vivienda Comunitaria de Granada, lo que facilita la ejecución de obras con mano de obra local y reduce costos de implementación.
2. Condiciones del Mercado para las Actividades a Ejecutar
Las actividades del proyecto incluyen la adecuación de obra civil y redes para la construcción de cinco unidades de vivienda rural en sitio propio, garantizando condiciones adecuadas de habitabilidad. Esto implica la preparación del terreno, excavaciones, cimentaciones, instalación de redes hidráulicas, sanitarias y eléctricas, así como el transporte de módulos prefabricados y la dotación de mobiliario básico.
La disponibilidad de mano de obra local es un factor clave para la ejecución del proyecto, con una oferta de trabajadores no calificados para labores generales y personal semicalificado para tareas especializadas como la instalación de redes y cimentaciones. La comunidad, a través de ASOCOMUNAL GRANADA, participará activamente en la ejecución mediante convites comunitarios, asegurando un enfoque colaborativo y eficiente.
En cuanto a equipos y materiales, la comunidad dispone de herramientas manuales básicas, mientras que la maquinaria pesada requerida para excavaciones y transporte de materiales será alquilada localmente o en municipios cercanos. Los insumos necesarios para las cimentaciones, redes de servicios y acabados están disponibles en el mercado local, garantizando tiempos de ejecución óptimos.
3. Costos de Insumos y Comparación con Costos Regionales
El análisis de mercado indica que los costos de los principales insumos son competitivos en comparación con municipios aledaños. La inversión total del proyecto es de $145.631.613COP, lo que cubre las obras de adecuación y la instalación de infraestructura básica. En términos de costos de materiales y alquiler de equipos, se ha identificado que los precios en Granada se encuentran dentro del promedio de la región del oriente antioqueño.
Por ejemplo, el costo del material granular para cimentaciones se encuentra en el rango de $80,000 a $90,000 por metro cúbico, mientras que el alquiler de maquinaria amarilla oscila entre $2,400,000 y $2,700,000 por día, valores alineados con los precios en municipios cercanos como San Carlos y El Santuario. Esto garantiza que el proyecto se pueda ejecutar sin sobrecostos y con un uso eficiente del presupuesto.
4. Participación Comunitaria y Sostenibilidad del Proyecto
Un factor determinante para el éxito del proyecto es la participación activa de la comunidad mediante los convites comunitarios organizados por la Asociación de Juntas de Acción Comunal y Vivienda Comunitaria de Granada. Esta estrategia permite reducir costos en mano de obra, fortalecer el sentido de pertenencia y compromiso de los beneficiarios con el mantenimiento de la infraestructura construida.
La experiencia de la comunidad en proyectos previos demuestra su capacidad organizativa y operativa, asegurando la disponibilidad de recursos humanos para la ejecución del convenio. Además, el uso de mano de obra local minimiza costos logísticos y de transporte, optimizando la inversión pública en el proyecto.

Conclusión
El estudio de mercado confirma que las condiciones económicas y sociales de Granada son favorables para la ejecución del proyecto de vivienda rural. La disponibilidad de insumos y mano de obra local garantiza que las actividades se desarrollen de manera eficiente y dentro del presupuesto asignado. La participación comunitaria no solo reduce costos de ejecución, sino que también fortalece la cohesión social y la sostenibilidad del proyecto.
Este convenio generará empleo temporal, mejorará la infraestructura habitacional y fomentará la inclusión social, contribuyendo al desarrollo sostenible del municipio. Además, facilitará el acceso a servicios básicos y fortalecerá la autonomía de la comunidad en la gestión de proyectos de infraestructura, consolidando un modelo de intervención basado en la colaboración entre entidades gubernamentales y organizaciones comunales.
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