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CAPITULO I   
DESCRIPCIÓN GENERAL, NATURALEZA DE LA ENTIDAD, MARCO NORMATIVO Y PLANEACIÓN 

1.1 DESCRIPCIÓN GENERAL 

1.1.1. FECHA  21 04 2025 

1.1.2. ENTIDAD ALCALDIA MUNICIPAL DE GAMA 

1.1.3. RESPONSABLE  LIDIA CONSUELO GARZON BERMUDEZ  

1.1.4. CARGO FUNCIONARIO AUXILIAR ADMINISTRATIVO  

1.1.5. OFICINA MISIONAL ALMACEN  

1.1.6. TIPO DE CONTRATO SUMINISTRO 

1.1.7. MODALIDAD DE SELECCIÓN SELECCIÓN ABREVIADA – SUBASTA INVERSA  

1.2. NATURALEZA DE LA ENTIDAD 

El Municipio de GAMA es una entidad de naturaleza pública, con autonomía administrativa y presupuestal, creada conforme a la 
Constitución y la Ley, enmarcada dentro de la definición contemplada en el artículo 2º de la Ley 80 de 1993 y en consecuencia 
regida en materia de contratación por el estatuto de contratación pública. 

1.3. MARCO NORMATIVO (Constitucional y legal) 

1.3.1. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL: Constitución Política de Colombia, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1150 
de 2007 modificada y adicionada por la Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011, Decreto-Ley 019 de 2012, Decreto Reglamentario 
1082 de 2015, Código de Comercio, código Civil y demás normas concordantes. 

1.3.2. DESCRIPCIÓN DEL FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL: La Constitución Política entendida como norma 
suprema y fundamental de la que se desprende toda la normatividad jurídica aplicable en el territorio nacional, ha establecido 
como fin esencial del estado “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, 
derechos y deberes.” 
 
Igualmente prevé en el artículo 2º los fines del Estado al señalar: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, 
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; 
facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la 
Nación; defender la independencia Nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de 
un orden justo. 
  
Adicionalmente, establece el artículo 209 que: “La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se 
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, 
mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones.”.  
 
Así mismo, el Artículo 311 de la Carta política establece que: “Al municipio como entidad fundamental de la división político-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el 
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de 
sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes”. 
 
Aunado a lo anterior la Ley 136 de 1994 modificada y adicionada por la Ley 1551 de 2012, establecen que el municipio es la 
entidad territorial fundamental de la división político administrativa del Estado, con autonomía política, fiscal y administrativa, 
dentro de los límites que señalen la Constitución y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad 
de vida de la población en su respectivo territorio.  
 
En la misma dirección el artículo 3º de la Ley 80 de 1993, establece los Fines de la Contratación Estatal al decir: “Los servidores 
públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el 
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e 
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines. 
 
(…).”    
 
En ese sentido los Municipios, tal y como lo establece la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, deben 
concretizar tal precepto constitucional a través de la adopción de planes y programas que garanticen además del mandato 
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superior, el bienestar general y el mejoramiento continuo de la calidad de vida de la población en su respectivo territorio. La 
recién citada Ley así como el conjunto de la legislación nacional imponen a los entes territoriales obligaciones específicas a 
efecto de prestar adecuadamente los servicios públicos a ellos encomendados, lograr las finalidades propias del Estado Social 
de Derecho y en fin servir a la comunidad.  
 
El cumplimiento de los fines citados, genera para la Administración Municipal la necesidad de contar con recursos físicos y 
humanos adecuados, lo que a su turno busca generar una gestión pública eficiente y eficaz. 
 
En desarrollo de los postulados del Estado Social de Derecho y dentro del marco constitucional y legal, la administración y las 
entidades del Estado deben contar con herramientas en la consecución y logro de los fines del estado. 
 

1.4. PRINCIPIO DE PLANEACIÓN DE LA CONTRATACIÓN 

En cumplimiento del principio de Planeación de la Contratación y en acatamiento a lo señalado en el Artículo  2.2.1.2.1.5.1 del 
Decreto 1082 de 2015, que desarrolla lo previsto en el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 que adiciono un numeral al artículo 2º 
de la Ley 1150 de 2007, se procede a realizar el presente estudio de necesidad y conveniencia previo a la realización del 
presente proceso de selección para la escogencia de un contratista que acredite capacidad para la realización del objeto del 
contrato. 

CAPITULO II 
REQUISITOS MINIMOS DEL ESTUDIO DE NECESIDAD Y CONVENIENCIA 

2.1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN  
 (ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.1. NUMERAL. 1. DECRETO 1082 DE 2015). 

2.1.1 JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD: 
 
En desarrollo de los postulados del Estado Social de Derecho y dentro del marco constitucional y legal, la administración y las 

entidades del Estado deben contar con herramientas en la consecución y logro de los fines del estado; en este sentido y con el 

fin de garantizar el interés y el bienestar general de la comunidad es necesario contar con el suministro de combustible para la 

maquinaria, vehículos del municipio de propiedad del Municipio. 

Teniendo en cuenta que la administración Municipal actualmente cuenta con un stock de maquinaria y vehículos que se 

encuentran al servicio es necesario proveer del combustible necesario para la correcta ejecución de las funciones de acuerdo a 

las actividades previstas por las diferentes dependencias en cumplimiento de los programas y proyectos que se adelantan por 

parte de la administración. 

La Administración Municipal requiere el mantenimiento de vías terciarias del Municipio y caminos veredales por lo que se 

requiere de carácter prioritario contar con el suministro de combustible que garantice la operación oportuna del parque 

automotor. 

De igual manera y en aras de atender las necesidades del sector productivo se requiere garantizar el suministro de combustible 

para la operación de la maquinaria con el propósito contribuir en el fortalecimiento de las actividades de mantenimiento rutinario 

de vías y caminos veredales contribuyendo a mejorar la calidad de vida de la población. 

Esta es una necesidad prioritaria dada la importancia de ejecutar las diferentes actividades por parte de la administración las 
cuales requieren del servicio de trasporte sea para el mantenimiento de vías o para las diferentes visitas de apoyo que se 
ejecutan actualmente dando cumplimiento a las metas y proyectos establecidas en el plan de desarrollo Gama Avanza, 
establecido para la vigencia 2024-2027. 
 
En cuanto a las necesidades y las exigencias pertinentes para el buen gobierno y conforme lo establece el Artículo 315 son 
atribuciones del alcalde dirigir la acción administrativa del municipio. Siendo que este es un Estado Social de Derecho exige 
esforzarse en la construcción de las condiciones indispensables para asegurar a todos los habitantes del territorio Nacional, una 
vida digna dentro de las posibilidades económicas que estén a su alcance, con el fin de que el mismo cumpla con los fines 
esenciales del estado contemplado el artículo 2 de la Constitución Nacional de Colombia, lo cual se logra mediante una eficiente 
administración, garantizando los principios constitucionales consagrados en el artículo 209, ello se logra con adecuados medios 
de desplazamiento, así como la utilización del parque automotor, como los vehículos para el traslado del personal de la planta 
operativa y el alcalde municipal, hacia las diferentes zonas rurales del municipio y hacia los diferentes destinos nacionales; lo 
anterior con el fin de verificar conocer las necesidades de la comunidad en general, razón por la cual dicha competencia en 
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materia de transporte les fue definida mediante la ley 715 de 2001.  De otro lado se requiere que se den todas las garantías para 
el cumplimiento de los procesos estratégicos y misionales de la entidad territorial en los cuales se usa como soporte algún tipo 
de vehículo o maquinaria. 
 
En consecuencia la Administración Municipal de Gama requiere adelantar el presente proceso de contratación que persigue 
como objetivo suministro de combustible para maquinaria y vehículos de propiedad del Municipio de Gama Cundinamarca, por lo 
que se  necesita llevar a cabo un proceso de selección con el propósito de escoger una persona natural o jurídica que en forma 
individual o conjunta (consorcio o unión temporal) acredite los requisitos exigidos en el presente estudio e invitación para la 
ejecución del objeto del contrato. 
 

2.2 DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL DEL CLASIFICADOR DE 
BIENES Y SERVICIOS. 

(ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.1 NUMERAL 2º DECRETO 1082 DE 2015) 

2.2.1. OBJETO A CONTRATAR  

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA LA OPERACIÓN DE LA MAQUINARIA Y VEHICULOS DE PROPIEDAD DEL 
MUNICIPIO GAMA CUNDINAMARCA. 

2.3 ANALISIS DEL SECTOR PROCESO DE MINIMA CUANTIA 

 
 2.3.1 ANÁLISIS DEL SECTOR. 

De conformidad con lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 y en la guía para la elaboración de los 
estudios del sector (Versión G-EES-02) expedida por la AGENCIA NACIONAL COLOMBIA COMPRA EFICIENTE en los 
Procesos de Contratación de mínima cuantía el alcance del estudio de sector debe ser proporcionado al valor del proceso de 
contratación, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos identificados para el Proceso de 
Contratación. Para proceder con el presente análisis del sector se realizará el análisis del mercado, el análisis de la demanda y 
el análisis de la oferta, así: 
 
2.3.2 ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 

El sector económico que nos interesa en este proceso de contratación es el sector del combustible. La industria petrolera es 
aquella que incluye procesos globales de exploración, extracción, refino, transporte (frecuentemente a través de buques 
petroleros y oleoductos) y mercadotecnia de productos del petróleo. Los productos de mayor volumen en la industria son 
combustibles (fueloil) y gasolina. El petróleo es la materia prima de muchos productos químicos incluyendo productos 
farmacéuticos, disolventes, fertilizantes, pesticidas y plásticos. 

El petróleo es un producto esencial para muchas industrias, y es de vital importancia para el mantenimiento de la misma 
civilización industrializada, por lo que se considera una industria crítica en la mayoría de las naciones. 

El combustible permite el transporte, puede ser de mercancía y productos. Todo el sistema de transporte del mundo depende del 
petróleo. La gasolina y el diésel son las principales fuentes de energía para todo tipo de vehículos de transporte modernos. 

Una estación de servicio, ha sido un punto de venta de combustible y lubricantes para vehículos de motor. En la actualidad las 
estaciones de servicio pueden ofrecer muchos otros servicios complementarios, que tienen que ver o no, con las necesidades de 
los vehículos. Así las estaciones de servicio han pasado a ofrecer también otros productos, según países, teniendo éstas ahora, 
tiendas de conveniencia, pequeños supermercados, talleres mecánicos, lavado y lubricación de vehículos y muchos otros 
servicios. 

Las estaciones de servicio y expendedoras de combustibles suelen estar organizadas en cámaras o federaciones, quienes las 
representan frente a las autoridades nacionales y las empresas productoras de hidrocarburos. Pero a su vez, todas las 
estaciones se agrupan en poderosas entidades de tercera generación.  

2.3.3 COMBUSTIBLES BÁSICOS: 

Son mezclas de hidrocarburos derivados del petróleo que han sido diseñadas como combustibles de motores de combustión 
interna, ya sean solas o en mezcla con componentes oxigenantes, para reformular combustibles con mejores características de 
combustión. Se entienden como combustibles básicos la "Gasolina Corriente", la "Gasolina Extra", el "Diésel Corriente" y el 
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"Diésel Extra o de bajo Azufre". 

2.3.4 COMBUSTIBLES OXIGENADOS: 

Son mezclas de combustibles básicos derivados del petróleo con alcoholes carburantes en una proporción reglamentada. Sus 
especificaciones de calidad técnica y ambiental son reglamentadas por los Ministerios de Minas y Energía y de Ambiente, 
Vivienda y Desarrollo Territorial, según sus competencias. Entiéndase "Gasolina Corriente Oxigenada" y "Gasolina Extra 
Oxigenada" 

2.3.4.1 GASOLINA CORRIENTE OXIGENADA 

Es una Gasolina Corriente Básica mezclada con alcoholes carburantes, en una proporción controlada y reglamentada. 

2.3.4.2 BIODIESEL 

El biodiesel (biocombustible) es un líquido que se obtiene a partir de lípidos naturales como aceites vegetales o grasas animales, 
con o sin uso previo, mediante procesos industriales de esterificación y transesterificación y que se aplica en la preparación de 
sustitutos totales o parciales del petrodiésel o gasóleo obtenido del petróleo. El biodiesel puede mezclarse con gasóleo 
procedente de la refinación del petróleo en diferentes cantidades. 

2.3.5 DEFINICIONES: Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayúscula inicial deben ser entendidas con el 
significado que a continuación se indica. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo 
requiera el contexto en el cual son utilizados. Otros términos utilizados con mayúscula inicial deben ser entendidos de acuerdo 
con la definición contenida en el Decreto 1082 de 2015. Los términos no definidos a continuación deben entenderse de acuerdo 
con su significado natural y obvio. Agentes y Agencias de Seguros: Son agentes dependientes, independientes y agencias 
colocadoras de Pólizas de seguros y de títulos de capitalización que promueven la celebración de contratos de seguro y de 
capitalización, y la renovación de los mismos en relación con una o varias Compañías de Seguros o sociedades de 
capitalización.  

2.3.5.1 Componentes oxigenantes: Son alcoholes carburantes derivados de la biomasa, los cuales mezclados con 
combustibles básicos mejoran las características antidetonantes en el caso de las gasolinas y reducen las emisiones 
contaminantes generadas en la combustión en los motores.  
 
2.3.5.2 Despacho de Alcohol Carburante: Condiciones bajo las cuales el comercializador y/o almacenador de alcoholes 
carburantes entrega el producto con destino al distribuidor mayorista. 
 
2.3.5.3 Etanol Anhidro: Tipo de alcohol etílico que se caracteriza por tener muy bajo contenido de agua y ser compatible para 
mezclar con gasolinas en cualquier proporción para producir un combustible oxigenado con mejores características.  
 
2.3.5.4 Gasolina Corriente Básica: Es un combustible diseñado para motores de encendido por chispa. En el mercado 
colombiano se comercializa como "Gasolina Corriente".  
 
2.3.5.5 Gasolina Corriente Oxigenada: Es una Gasolina Corriente Básica mezclada con alcoholes carburantes, en una 
proporción controlada y reglamentada.  
 
2.3.5.6 Gasolina Extra Básica: Es un combustible diseñado para motores de encendido por chispa. Tiene mayor capacidad 
antidetonante (octanaje) que la "Gasolina Corriente" y en el mercado colombiano se comercializa como "Gasolina Extra".  
 
2.3.5.7 Gasolina Extra Oxigenada: Es una Gasolina Extra Básica mezclada con alcoholes carburantes, en una proporción 
controlada y reglamentada.  
 
2.3.5.8 Lote o cochada de un combustible básico: Es una cantidad de un combustible básico que tiene características 
homogéneas y que cumple todos los requisitos para ser certificado como producto para entrega al público consumidor.  
 
2.3.5.9 Lote o cochada de un combustible oxigenado: Es una cantidad de un combustible oxigenado que tiene características 
homogéneas y que cumple todos los requisitos para ser certificado como producto para entrega al público consumidor.  
 
2.3.5.10 Lote o cochada de alcohol: Es una cantidad de alcohol carburante con características homogéneas y que cumple 
todos los requisitos para ser certificado como producto para mezclar con combustibles básicos.  
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2.3.5.11 Paquete de aditivos: Son mezclas de sustancias químicas, seleccionadas mediante método estándar, que se 
adicionan a los combustibles y cumplen funciones como detergentes dispersantes controladores de formación de depósitos en el 
sistema de admisión de combustible de los motores, estabilizadores químicos del combustible e inhibidores de oxidación. Su 
aplicación será reglamentada por el Ministerio de Minas y Energía.  
 
2.3.5.12 Presión de Vapor (RVP): La presión de vapor Reid (Reid vapor pressure) indica la tendencia de un hidrocarburo líquido 
a volatilizarse. Su determinación se basa en los métodos establecidos en las normas ASTM D 323 o D 5191.  
 
2.3.5.13 Sustancia Desnaturalizante: Sustancia extraña que se agrega al alcohol carburante para convertirlo en no potable y 
evitar que sea desviado para usos diferentes al de componente oxigenante de combustible para automotores. 
 
 
EL MUNICIPIO DE GAMA, de conformidad con lo contemplado en la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, 
Sub sección 5 artículo 1.2.1.2.1.5.1 y artículo 2.2.1.2.1.5.2., realizará una CONTRATACIÓN DE MINIMA CUANTIA, debido a 
que la contratación no excede del 10% de la menor cuantía de la entidad. 
 
 

2.3.6 ANÁLISIS LEGAL 

2.3.6.1 PERSPECTIVA LEGAL: MARCO LEGAL: La Constitución Política de Colombia, entendida como norma suprema y 
fundamental de la que se desprende toda la normatividad jurídica aplicable en el territorio nacional, ha establecido como fin 
esencial del Estado “Servir a la comunidad, promover la prosperidad general garantizar la efectividad de los principios, derechos 
y deberes…”  Que así mismo la C.P. señala: Artículo 90: “El Estado responderá patrimonialmente por los daños antijurídicos que 
le sean imputables, causados por la acción o la omisión de las autoridades públicas.”  

El artículo 2.2.1.1.1.6. 1 del Decreto 1082 de 2015, establece el deber de análisis de las Entidades Estatales respecto al sector 
relativo al objeto del proceso de contratación, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y lo 
correspondiente al análisis de riesgos. De ello indica, se debe dejar constancia en los documentos del proceso. 
 
 Asimismo, este deber está contemplado en el numeral 4.4.1. 9 del Capítulo I V del Manual de contratación para la Fiscalía 
General de la Nación, documento adoptado oficialmente a través de la Resolución No. O 134 5 del 3 1 de julio de 2014 y en lo 
enunciado en la Guía par a la elaboración de Estudios de Sector publicado a por Colombia Compra Eficiente en relación con los 
procesos de contratación adelantados bajo la modalidad de menor cuantía buscando materializar los principios de planeación, 
responsabilidad y transparencia en el sector público Colombiano. 
 
El Decreto 4299 de 2005 hoy recopilado en el Decreto 1073 de 2015, por el cual se dictan disposiciones que reglamentan la 
cadena de distribución de combustibles líquidos y sus agentes, determinó en sus artículos 6, 13, 15 y 22, obligaciones 
específicas para el refinador, almacenador, distribuidor mayorista, y distribuidor minorista en este orden, respecto a la medida y 
las condiciones de entrega de los combustibles líquidos derivados del petróleo. 
 

2.3.7 ANÁLISIS ECONÓMICO 

2.3.7.1 PERSPECTIVA COMERCIAL:  

Durante 2024, el mercado de combustibles en Colombia experimentó cambios significativos en su consumo y producción. El 

consumo total de combustibles líquidos creció un 0,6% en comparación con 2023, promediando 347.000 barriles por día. Este 

incremento se debió principalmente al aumento en la demanda de diésel (5,2%) y de combustible de aviación Jet A1 (9,5%). Por 

el contrario, el consumo de gasolinas (corriente y extra) disminuyó un 5,9%.   

A pesar del crecimiento general, Colombia enfrentó desafíos en su capacidad de refinación. En 2024, fue necesario importar el 

39% de la demanda de gasolina corriente, el 8% de diésel y el 2,4% de Jet A1 para satisfacer el consumo interno. Se proyecta 

que, entre 2025 y 2030, las importaciones estructurales sean del 35% para gasolina, 10% para diésel y 16% para Jet A1.   

Además, el precio promedio del galón de gasolina corriente en octubre de 2024 fue de $15.828, lo que representó un aumento 

del 11,3% en comparación con octubre de 2023. Este incremento en los precios afectó la demanda, evidenciando la sensibilidad 

del consumo de gasolina a las variaciones de precio  
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En términos económicos, las actividades de distribución de combustibles líquidos representaron el 1,5% del Producto Interno 

Bruto (PIB) en 2024, generando aproximadamente 264.000 empleos. Los impuestos al consumo de gasolinas y diésel aportaron 

$9,1 billones en ingresos fiscales, distribuidos entre el Gobierno Nacional ($5,2 billones) y las entidades territoriales ($3,9 

billones).  

Hacia 2025, se espera que la demanda total de combustibles líquidos crezca en promedio un 1,2%, con proyecciones de 

importaciones adicionales para satisfacer el consumo interno. Se anticipa que el consumo de gasolina se mantenga estable o 

con ligeras variaciones, mientras que el diésel y el Jet A1 podrían seguir incrementándose debido al crecimiento del transporte 

de carga y aéreo, respectivamente.  

En resumen, el mercado de combustibles en Colombia durante 2024 y 2025 enfrenta desafíos relacionados con la capacidad de 

refinación, la necesidad de importaciones y la sensibilidad de la demanda a los precios. Estos factores requieren atención 

estratégica para garantizar el abastecimiento y la estabilidad del sector energético en el país 

Durante el período 2024-2025, el sector de combustibles en Colombia ha experimentado cambios significativos en precios, 

consumo y políticas gubernamentales.  

Precios de los combustibles: 

• Gasolina: A partir del 1 de febrero de 2025, el precio promedio por galón de gasolina aumentó $95, situándose en 

$15.753. Este ajuste impactó tanto a conductores particulares como a empresas de transporte, con variaciones entre 

ciudades: Pasto registró el precio más bajo ($13.846) y Villavicencio el más alto ($16.284).  

• Diésel (ACPM): En febrero de 2025, el precio del ACPM aumentó $38, alcanzando un promedio de $10.461 por galón. 

Este incremento generó preocupaciones en sectores como el transporte, que dependen de este combustible.   

Consumo de combustibles: 

En 2024, el consumo total de combustibles líquidos en Colombia creció un 0,6% en comparación con 2023, promediando 

347.000 barriles diarios. La demanda de diésel aumentó 5,2%, impulsada por el transporte de carga y el sector marítimo. El 

combustible para aviación (jet A1) experimentó un incremento del 9,5%, destacándose como el energético con mayor potencial 

de crecimiento futuro. En contraste, la demanda de gasolinas (corriente y extra) cayó 5,9%, atribuida a incrementos en los 

precios y a una mayor búsqueda de opciones más eficientes por parte de los consumidores.  

Importaciones y déficit de combustibles: 

Debido a la capacidad limitada de refinación nacional, en 2024 fue necesario importar el 39% de la gasolina corriente, el 8% del 

diésel y el 2,4% del jet A-1. Se proyecta que, entre 2025 y 2030, las importaciones de diésel aumenten al 10% de la demanda 

total, reflejando la creciente dependencia de fuentes externas para satisfacer el consumo interno.   

Políticas gubernamentales y desafíos: 

El gobierno ha implementado ajustes en los precios de los combustibles para reducir el déficit fiscal y el gasto público asociado 

al Fondo de Estabilización de Precios del Combustible (FEPC). En 2024, el subsidio al ACPM a través del FEPC fue de $4.615 

por galón, representando un costo de $10,6 billones para la Nación. Estos ajustes buscan alinear los precios nacionales con los 

internacionales y asegurar la sostenibilidad fiscal del sector.  

Además, el presidente Gustavo Petro ha promovido una transición energética enfocada en reducir la dependencia de 

combustibles fósiles, priorizando energías renovables. Esta estrategia ha generado debates sobre su impacto económico y 

social, especialmente en regiones dependientes de la industria petrolera.  

Perspectivas futuras: 

Se proyecta que la demanda total de combustibles líquidos en Colombia crezca al 1,2% en 2025 y al 1,8% anual entre 2026 y 
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2030. Este crecimiento estará influenciado por la recuperación económica, la adopción de tecnologías más limpias y las políticas 

energéticas implementadas. Sin embargo, la capacidad de refinación limitada y la necesidad de importaciones continuarán 

siendo desafíos para garantizar un suministro estable y sostenible.   

Durante el período 2024-2025, el sector de combustibles en Colombia ha enfrentado desafíos y cambios significativos, reflejados 

en informes de entidades como la Asociación Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI) y el Departamento Administrativo 

Nacional de Estadística (DANE). 

Consumo y producción de combustibles: 

• Según datos de la Asociación Colombiana de Petróleo y Gas (ACP), en 2024 el consumo de combustibles líquidos 

creció un 0,6%, promediando 347.000 barriles diarios. Este incremento se debió principalmente al aumento del 5,2% en 

la demanda de diésel y del 9,5% en el combustible de aviación (jet A1). En contraste, el consumo de gasolinas 

(corriente y extra) disminuyó un 5,9%, atribuible a incrementos en los precios y al aumento del contrabando de 

combustible. Debido a la capacidad limitada de refinación nacional, fue necesario importar el 39% de la gasolina 

corriente, el 8% del diésel y el 2,4% del jet A-1.  

Exportaciones y ventas externas: 

• El DANE reportó que en septiembre de 2024, las ventas externas de combustibles y productos de las industrias 

extractivas cayeron un 18,6% en comparación con el mismo mes del año anterior. Esta disminución se atribuye 

principalmente a la caída en las ventas de petróleo, productos derivados del petróleo y productos conexos (-23,4%).   

Proyecciones y desafíos futuros: 

• La ANDI advirtió que el déficit de gas natural en Colombia podría triplicarse en 2026 en comparación con 2025, 

pasando de 90 millones de pies cúbicos diarios en 2025 a 240 millones en 2026. Este escenario obligaría al país a 

importar gas a precios más elevados, afectando tanto a la industria como a los hogares. Se enfatizó la necesidad de 

reactivar exploraciones y explotaciones, especialmente en el Magdalena Medio, para mitigar este déficit.  

En años anteriores el precio del petróleo se caracterizó por una alta volatilidad igual que a principios del año, la referencia Brent -
estándar internacional y referencia utilizada para Colombia- se ubicaba en US$54 por barril, pasando por su pico más alto de 
US$74,94 en abril y desplomándose hasta US$68,04 a finales del año. El desempeño de estos precios ha estado afectado por 
factores como la incertidumbre del comercio internacional y así una menor demanda de combustibles y sus derivados; las 
tensiones geopolíticas en el Medio Oriente y algunos países de la OPEP y, no menos importante, el impacto generado en los 
niveles de producción mundial debido al ataque contra las instalaciones de una de las refinerías más grande de Arabia Saudí el 

pasado septiembre. 

2.3.8 ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO NACIONAL 

2.3.8.1 HISTÓRICO DE PRECIOS DE COMBUSTIBLE 

De acuerdo con los estudios de UPNE  de la evolución y perspectivas del precio del petróleo para el 2020 son diversas las 
etapas en las cuales se puede dividir la historia de estos cambios, aunque parece válido señalar que se está ante el desarrollo 
de una nueva fase de cambio, originada por la propagación del coronavirus que está desencadenando un desplome histórico de 
la demanda, presionando la economía mundial a niveles desconocidos que pudieran equipararse con lo ocurrido en la “Gran 
Depresión de los 30”, como lo señala la Agencia Internacional de Energía-AIE. 

Cada una de estas etapas se ha caracterizado por cierto tipo de actores que prevalecen en cada una de ellas, por las relaciones 
de poder entre estos, por la fuerte competencia entre las naciones (causa que dio pie a diversidad y complejidad de factores), 
que al final del día tiene diferentes efectos sobre el precio del crudo y sobre los agregados macroeconómicos globales. Una 
mirada rápida a la historia indica que los precios del crudo han tendido altos y bajos, afectados por cambios de distinta índole. La 
Gráfica 1 muestra la evolución de los precios del petróleo desde 1946 hasta el primer trimestre de 2020, tanto en términos 
nominales como ajustados por inflación a dólares de diciembre de 2019. 
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El consumo todos los combustibles líquidos (gasolina, diésel y Jet fuel) durante los dos primeros meses de 2023 aumentó, con 
respecto a lo observado en 2022. 

Luego de las medidas de confinamiento y aislamiento, la reducción de demanda fue significativa en las actividades de 

transporte, industrial y comercio.  

La demanda de combustibles en el mes de abril de 2020 fue la de mayor deterioro en comparación con los demás energéticos. 
El consumo de gasolina disminuyó 60% y el de ACPM 46%.  

El consumo de mayor afectación fue el Jet, que se redujo 85% en el mes de abril, con respecto al mismo mes de 2019, 
consecuencia directa del cierre del transporte aéreo para pasajeros.  

En el mes de mayo se inició la recuperación del consumo de gasolina, ACPM y Jet, los cuales mostraron crecimientos positivos 
con respecto al mes de abril del 2020, mostrando los primeros signos de recuperación tanto en gasolina, como en ACPM, no así 
en Jet. 
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2.3.8.2 CONSUMO SECTORIAL HISTÓRICO DE GASOLINA MOTOR EN COLOMBIA 

Durante la anterior década se dio una progresiva reducción de su consumo ocasionada en su sustitución por diésel y GNV, 
interrumpida en el 2009. A partir del 2010 se presentó un crecimiento positivo de manera que en el año 2011 las ventas de este 
combustible en las estaciones de servicio del país alcanzaron un a magnitud de 80,41 3 BDC (Barriles en promedio por día), 
siendo e l transporte el principal sector de consumo. 

2.3.8.3 MERCADO REGIONAL- ESTUDIO DE LA OFERTA 

En el perímetro urbano del Municipio de Gama Cundinamarca, se cuenta con la presencia de tres proveedores con capacidad, 
disponibilidad y autorización legal para el suministro de combustible (Gasolina y ACPM), los cuales cuentan con los aspectos 
normativos, técnicos y administrativos suficientes para suplir la necesidad que se pretende subsanar con el presente proceso 
contractual. 

Entre las estaciones de servicio existentes en el perímetro urbano del municipio, se encuentran la Estación de servicio Terpel La 
Republica, EDS Primax el Cedro, y EDS Texaco. 

El ministerio de Minas y Energía en su página Web informa los precios de los combustibles en las grandes ciudades de 
Colombia para enero del 2021, los cuales se detallan seguidamente: 
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PRECIOS DE REFERENCIA GASOLINA CORRIENTE MOTOR EN ALGUNAS 
CIUDADES DEL PAÍS [$/Galón] 

    

Diciembre 2023   

CIUDAD BARRANQUILLA BOGOTÁ 

PORCENTAJE DE MEZCLA POR CIUDAD 4% 4% 

INGRESO AL PRODUCTOR  5,763.62 5,763.62 

IMPUESTO NACIONAL 562.80 562.80 

IVA 262.08 262.08 

IMPUESTO AL CARBONO 162.24 162.24 

TARIFA MARCACIÓN 8.63 8.63 

TARIFA DE TRANSPORTE POLIDUCTOS 127.89 426.74 

TARIFA DE TRANSPORTE ALCOHOL 5.76 20.62 

MARGEN PLAN DE CONTINUIDAD     

PRECIO MAXIMO DE VENTA DISTRIBUIDOR MAYORISTA 6,893.03 7,206.74 

MARGEN DISTRIBUIDOR MAYORISTA 460.70 460.70 

IVA  MARGEN DISTRIBUIDOR MAYORISTA 87.53 87.53 

SOBRETASA 1,219.20 1,219.20 

PRECIO MAXIMO DE VENTA PLANTA DE ABASTO 8,660.46 8,974.18 

MARGEN DISTRIBUIDOR MINORISTA 845.12 845.12 

PERDIDA DE EVAPORACIÓN 34.64 35.90 

TRANSPORTE PLANTA DE ABASTO A ESTACIÓN DE SERVICIO 68.20 68.20 

PRECIO MAXIMO DE VENTA POR GALON INCLUIDA SOBRETASA 9,608.42 9,923.39 

 

 

PRECIOS DE REFERENCIA ACPM EN ALGUNAS CIUDADES DEL PAÍS 
[$/Galón] 

    

noviembre-22   

CIUDAD BARRANQUILLA BOGOTÁ 

PORCENTAJE DE MEZCLA POR CIUDAD 10% 10% 

INGRESO AL PRODUCTOR  6,183.27 6,183.27 

IMPUESTO NACIONAL 505.01 505.01 

IVA 219.04 219.04 

IMPUESTO AL CARBONO 171.90 171.9 

TARIFA MARCACIÓN 8.63 8.63 

TARIFA DE TRANSPORTE POLIDUCTOS 122.56 408.96 

TRANSPORTE BIOCOMBUSTIBLE 41.33 43.20 
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MARGEN PLAN DE CONTINUIDAD 0.00 0.00 

PRECIO MAXIMO DE VENTA DISTRIBUIDOR MAYORISTA 7,251.74 7,540.00 

MARGEN DISTRIBUIDOR MAYORISTA 460.70 460.70 

IVA  MARGEN DISTRIBUIDOR MAYORISTA 87.53 87.53 

PRECIO MAXIMO DE VENTA PLANTA DE ABASTO 7,799.97 8,088.23 

MARGEN DISTRIBUIDOR MINORISTA 845.12 845.12 

TRANSPORTE PLANTA DE ABASTO A ESTACIÓN DE SERVICIO 68.20 68.20 

SOBRETASA 301.00 301.00 

PRECIO MAXIMO DE VENTA PUBLICO ESTACION 9,014.29 9,302.55 

 

2.3.8.4 ESTUDIO DE LA DEMANDA 

La Administración municipal del municipio de Gama y sus dependencias, dentro de sus competencias tienen como funciones y 

obligaciones mantener un parque automotor en óptimas condiciones de uso para el desempeño de las labores diarias y 

operativas que se desprenden de su labor de mantenimiento, razón por la cual es necesario para ella, contar con un proveedor 

que garantice el suministro del combustible para los vehículos y maquinaria.  

En el marco de dichas dependencias, se encuentra la secretaria de infraestructura la cual se encuentra encargada del 

mantenimiento de las vías rurales y urbanas del municipio, mantenimiento de instituciones mediante rocería, atención a 

requerimientos de la comunidad. 

2.3.8.5   ESTUDIO DE PRECIOS DE MERCADO DEL BIEN A CONTRATAR A NIVEL LOCAL 

Para el análisis de mercado de suministro de combustible (Gasolina y ACPM), se tuvo como referencia la cotización aportada de 
igual manera teniendo como referencia los precios del combustible ofertados durante la vigencia anterior y lo que lleva del año 
2025. 

Cotización:  
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Para el presente proceso se toma como valor de referencia los precios establecidos durante la actual vigencia, por lo tanto 
apropiaciones presupuestales disponibles a la fecha, el valor del proceso de contratación de que trata el presente estudio, será 
por la suma de total de    OCHENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL PESOS M/CTE 

(89’758.000), INCLUIDO COSTOS DIRECTOS, INDIRECTOS, IMPUESTOS, TASAS, CONTRIBUCIONES, 

RETENCIONES Y DEMÁS GASTOS ASOCIADOS , teniendo en cuenta EL PROMEDIO de las cotizaciones estudio de 

mercados recibidas y el tiempo  para el cual alcanza el mismo que es de OCHO (8) MESES Y/O HASTA AGOTAR 
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. 

 

2.3.8.6 ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE COMERCIO: La presente contratación NO está cobijada por un 
Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano, por lo que no aplica de acuerdo con 
el Decreto 1082 de 2015. Aunado a lo anterior, se debe tener en cuenta lo estipulado en el Artículo 61 de la Ley 1328 de 2009 
que modificó el Artículo 39, del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, Parágrafo 2°. Toda persona natural o jurídica, 
residente en el país, podrá adquirir en el exterior cualquier tipo de seguro, con excepción de los siguientes: (…) literal d) Los 
seguros en los cuales el tomador, asegurado o beneficiario sea una entidad del Estado. No obstante, el Gobierno Nacional podrá 
establecer, por vía general, los eventos y las condiciones en las cuales las entidades estatales podrán contratar seguros con 
Compañías de seguros del exterior. 

2.3.9 ANÁLISIS TÉCNICO 

En el contrato de suministro de combustible, el contratista garantiza el suministro y calidad de los productos contratados con las 
especificaciones técnicas solicitadas, y en el tiempo establecido, se requiere así que los oferentes tengan capacidad competitiva, 
es decir, que posean una empresa consolidada  tanto en infraestructura física como organizacional; con experiencia y trayectoria 
empresarial; con fundamento jurídico para operar al amparo de la ley y demás normas pertinentes; de esta manera se garantiza 

para él objeto contractual del presente estudio, que cumplan con los siguientes factores: 

2.3.9.1 Infraestructura Física y herramientas necesarias  
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Para garantizar la prestación del servicio en forma eficiente y eficaz, en cualquier momento del día y en cualquier fecha, los 
oferentes deberán poseer:  

Instalaciones: El Proponente debe acreditar que es propietario o arrendatario de la Estación de Servicio de 
suministro de combustible (Gasolina, ACPM) y que puede prestar los servicios de objeto de la contratación en el 
municipio de Gama. Para tal efecto deberá indicar la dirección y teléfono de la estación de servicio en las que prestará 
el suministro, así mismo deberá indicar, la cantidad de surtidores, el personal disponible para su atención y los 
servicios complementarios con que cuenta (n) l a (s) misma (s). 
 
Sistemas de Control de suministro de combustible 

Mediante Talonarios o valeras 

Registro de Control en la estación de servicio. 

2.3.10 ANÁLISIS FINANCIERO 

NO APLICA modalidad mínima cuantía. 

2.3.10.1 HISTÓRICO DE CONTRATACIÓN DE LA ALCALDÍA DE GAMA 

Durante los últimos años la Entidad ha realizado varios procesos de selección para adquirir los bienes o servicios objeto de 

estudio. A continuación, se resume el proceso de selección y el contrato resultante del mismo. 

• Relación de los procesos de contratación que el Municipio de Gama realizó anteriormente, relacionados con el objeto del 

presente estudio:  

NUMERO AÑO MUNICIPIO CONCEPTO PLAZO VALOR 

SMC 002 

 

 

2025 Gama 

Cundinamarca 

SUMINISTRO DE 

COMBUSTIBLE 

PARA LA 

MAQUINARIA Y 

VEHICULOS DE 

PROPIEDAD DEL 

MUNICIPIO GAMA 

CUNDINAMARCA. 

 

 

 

2 Meses 

$39’858.000+19’

929.000 

SMC-002 

 

 

 

2024 

Gama 

Cundinamarca 

SUMINISTRO DE 

COMBUSTIBLE PARA 

LA MAQUINARIA Y 

VEHICULOS DE 

PROPIEDAD DEL 

MUNICIPIO GAMA 

CUNDINAMARCA. 

 

 

 

4 Meses  

$36’400.000 + 

$18’200.000 

 

TOTAL 

$54’600.000 

SMC-005 

 

 

 

 

2024 

Gama 

Cundinamarca 

SUMINISTRO DE 
COMBUSTIBLE PARA 
LA MAQUINARIA Y 
VEHICULOS DE 
PROPIEDAD DEL 
MUNICIPIO GAMA 
CUNDINAMARCA. 

 

 

 

 

4 Meses 

$30’000.000+ 

$15’000.000 

 

TOTAL  

$45’000.000 
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SMC-006 

 

 

 

 

 

 

2024 

Gama 

Cundinamarca 

SUMINISTRO DE 
COMBUSTIBLE PARA 
LA FUERZA PUBLICA 
ENTIDADES 
ADSCRITAS AL 
MINISTERIO DE 
DEFENSA Y 
ENTIDADES 
JUDICIALES QUE 
HACEN PARTE DEL 
FONDO DE 
SEGURIDAD. 

 

 

 

 

 

 

4 Meses 

$27’000.000 

SAMC 001 

 

 

 

 

 

 

 

2023 

Gama 

Cundinamarca 

SUMINISTRO DE 

COMBUSTIBLE, 

ACEITES Y 

LUBRICANTES PARA 

LA OPERACION DE 

LA MAQUINARIA DE 

PROPIEDAD DEL 

MUNICIPIO Y 

VEHICULOS QUE 

HACEN PARTE DEL 

FONDO DE 

SEGURIDAD DEL 

MUNICIPIO DE GAMA 

 

 

 

 

 

 

7 meses  

$192’000.000 

SAMC 002 

 

 

 

 

 

 

2022 

Gama Cundinamarca 

SUMINISTRO DE 

COMBUSTIBLE PARA LA 

OPERACION DE LA 

MAQUINARIA Y 

VEHICULOS DE 

PROPIEDAD DEL 

MUNICIPIO Y LOS QUE 

HACEN PARTE DEL 

FONDO DE SEGURIDAD 

EN EL MUNICIPIO DE 

GAMA 

 

 

 

 

9 meses  

$118.000.000 

SAMC 004 

 

 

 

2021 

Gama Cundinamarca 

SUMINISTRO DE 

COMBUSTIBLE PARA LA 

OPERACIÓN DE LA 

MAQUINARIA DE 

PROPIEDAD DEL 

MUNICIPIO DE GAMA 

6 meses  

$83.800.000,00 

 

SMC 005 

 

 

2021 
Gama Cundinamarca 

SUMINISTRO DE 

COMBUSTIBLE PARA LA 

OPERACIÓN DE LOS 

VEHICULOS DE LAS 

ENTIDADES QUE HACEN 

PARTE DEL FONDO DE 

SEGURIDAD EN EL 

5 meses  

$25.438.000,00 
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MUNICIPIO DE GAMA 

CUNDINAMARCA 

SMC 001 

 

 

 

 

 

2021 

Gama Cundinamarca 

SUMINISTRO DE 

COMBUSTIBLE PARA LA 

MAQUINARIA Y 

VEHICULOS DE 

PROPIEDAD DEL 

MUNICIPIO Y LOS QUE 

HACEN PARTE DEL 

FONDO DE SEGURIDAD 

EN EL MUNICIPIO DE 

GAMA CUNDINAMARCA 

2 meses  

$38.138.000,00 

 

SAMC 003 

 

 

 

 

2020 

Gama Cundinamarca 

SUMINISTRO DE 

COMBUSTIBLE PARA LA 

OPERACIÓN DE LA 

MAQUINARIA DE 

PROPIEDAD DEL 

MUNICIPIO DE GAMA 

45 dias 

$48.000.000,00 

SMC 004 

 

 

 

2020 

Gama Cundinamarca 

SUMINISTRO DE 

COMBUSTIBLE PARA LAS 

ENTIDADES QUE HACEN 

PARTE DEL FONDO DE 

SEGURIDAD EN EL 

MUNICIPIO DE GAMA 

CUNDINAMARCA 

6 MESES 

$36.578.000,00 

SMC 006 

 

 

 

2020 

Gama Cundinamarca 

SUMINISTRO DE 

COMBUSTIBLE PARA LA 

MAQUINARIA Y 

VEHÍCULOS DEL 

MUNICIPIO DE GAMA 

CUNDINAMARCA 

 

 

6 MESES  $24.578.000,00 

SASI 049 

 

 

 

2019 

Gama Cundinamarca 

SUMINISTRO DE 

COMBUSTIBLE PARA LOS 

VEHICULOS, MAQUINARIA 

PESADA Y VEHICULOS 

QUE HACEN PARTE DEL 

FONDO DE SEGURIDAD 

DEL MUNICIPIO DE GAMA 

CUNDINAMARCA. 

 

 

10 MESES  125’000.000 

SMC- 01 -

2019 

 

 

 

2019 
Gama 

Cundinamarca 

SUMINISTRO DE 

COMBUSTIBLE PARA 

LA MAQUINARIA 

PESADA Y 

VEHICULOS PARA 

FUNCIONAMIENTO 

DE LA 

ADMINISTRACION 

DEL MUNICIPIO DE 

GAMA. 

 

1 MES 

$23’000.000 
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SMC-001 

 

 

2020 
Gama 

Cundinamarca 

SUMINISTRO DE 

COMBUSTIBLE, 

LUBRICANTES Y 

FILTROS PARA LA 

MAQUINARIA DEL 

MUNICIPIO DE 

GAMA. 

 

6 MESES 

$24’570.000 

 
2.3.10.2 CONTRATACIONES SIMILARES ADELANTADAS POR OTRAS ENTIDADES 
 
HISTÓRICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES Y OTROS CONSUMIDORES DEL 
BIEN O SERVICIOS  
 
EL MUNICIPIO DE GAMA, ha identificado y analizado como otras entidades estatales han realizado procesos de contratación 
con características similares.  
 

NUMERO AÑO MUNICIPIO CONCEPTO PLAZO VALOR 

SA-MC-SI-003-
2023 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2023 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
MUNICIPIO DE 
GACHETÁ 

SUMINISTRO DE 
COMBUSTIBLE (GASOLINA Y 
DIESEL.), ACEITES Y 
LUBRICANTES PARA EL 
FUNCIONAMIENTO DEL 
PARQUE AUTOMOTOR 
DESTINADO AL 
MANTENIMIENTO Y 
MEJORAMIENTO DE LAS 
VIAS, VEHICULOS Y 
MAQUINARIA DE USO 
AGRICOLA, VEHICULOS 
DESTINADOS AL 
CUMPLIMIENTO DE LA 
MISIÓN INSTITUCIONAL DE 
LA ALCALDIA, VEHÍCULOS 
DESTINADOS A LA 
SEGURIDAD PRESERVACIÓN 
Y CONSERVACIÓN DEL 
ORDEN PUBLICO O LOS QUE, 
EN VIRTUD A LA LEY, ACTOS 
ADMINISTRATIVOS, 
CONTRATOS, CONVENIOS SE 
LES PROPORCIONE, 
VEHÍCULOS O MAQUINARIA 
DESTINADOS A LA 
EJECUCION DE PROGRAMAS 
DEL SECTOR 
AGROPECUARIO; EN EL 
MUNICIPIO DE GACHETA 
CUNDINAMARCA 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
SIETE (7) MESES 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
$271.274.100,00 

MC-002-2021 2021 MUNICIPIO DE 
GACHETÁ 

SUMINISTRO DE 
COMBUSTIBLE (GASOLINA Y 
DIESEL.), ACEITE Y 
LUBRICABTES PARA LOS 
VEHÍCULOS Y MAQUINARIA DE 
PROPIEDAD O ACARGO DEL 
MUNICIPIO DE GACHETA, LOS 
QUE SE LLEGAREN A 
ADQUIRIR O ASIGNAR Y LOS 
QUE, EN VIRTUD A LA LEY, 
ACTOS ADMINISTRATIVOS, 
CONTRATOS, CONVENIOS O 
CUALQUIER OTRO ACTO 
GENERE OBLIGACIÓN DE 
SUMINISTRARLES 

DOS (2) MESES  $25.438.000,00 

 
SA-MC-003-2020 

2020 MUNICIPIO DE 
GACHETÁ 

SUMINISTRO DE 
COMBUSTIBLE (GASOLINA Y 

TRES (3) MESES  $90.000.000,00 
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 DIESEL.), ACEITE Y 
LUBRICANTES PARA LOS 
VEHÍCULOS Y MAQUINARIA DE 
PROPIEDAD O ACARGO DEL 
MUNICIPIO DE GACHETA, LOS 
QUE SE LLEGAREN A 
ADQUIRIR O ASIGNAR Y LOS 
QUE EN VIRTUD DE LA LEY, 
ACTOS ADMINISTRATIVOS, 
CONTRATOS, CONVENIOS O 
CUALQUIER OTRO ACTO 
GENERE OBLIGACIÓN DE 
SUMINISTRARLES 

 
MC-IP-066-2020 
 

2020 MUNICIPIO DE 
GACHETÁ 

SUMINISTRO DE 
COMBUSTIBLE, LUBRICANTES 
Y MANTENIMIENTO PARA LA 
MAQUINARIA PESADA, 
VEHÍCULOS Y MOTOCICLETAS 
DEL PARQUE AUTOMOTOR 
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO 
DE GACHALÁ 
CUNDINAMARCA, POR EL 
SISTEMA DE COTIZACIÓN 
INDIVIDUAL Y MONTO 
AGOTABLE 

UN (1) MES  $34.500.000,00 

 

2.3.11 ANÁLISIS DEL RIESGO 

En desarrollo de lo señalado en la Ley 80 de 1993, artículo 25, numerales 7 y 12, Ley 1150 de 2007, artículo 4, artículo 3, 
Decreto 1082 de 2015, y con el fin de valorar el alcance del objeto contractual requerido por la entidad, como sustento y 
justificación de los factores de selección adoptados para el presente proceso, a continuación se describen las circunstancias que 
se consideran, constituyen riesgos que en un futuro puedan afectar el equilibrio económico del contrato, determinando su 
tipificación, asignación y estimación.  

Riesgos a cargo del contratista: 

Tal como lo señaló el Consejo de Estado en concepto del 14 de agosto de 1997, radicación No. 1011, “En el caso concreto de 
un contrato de seguro, es claro que al ser este un contrato aleatorio conforme a su naturaleza y además por su extensa 
disposición legal, no le es aplicable la teoría de la imprevisión y consiguientemente, no hay lugar a la figura del restablecimiento 
del equilibrio de la ecuación contractual que se predica de los contratos conmutativos, en los cuales sí se presenta la 
equivalencia de las prestaciones y gastos municipales. 

De igual manera manifiesta el Consejo de Estado que “Al contrato de seguro no le es aplicable el inciso segundo del numeral 1º 
del artículo 5º de la ley 80 de 1993, en lo que se refiere al reconocimiento del equilibrio de la ecuación económica del contrato 
por la ocurrencia de situaciones imprevistas no imputables al contratista. Ello por cuanto la teoría de la imprevisión no rige para 
los contratos aleatorios, como lo es el de seguro, por la naturaleza misma de éste y por expresa disposición del último inciso del 
artículo 868 del Código de Comercio.” 

En consecuencia y considerando que al contrato de seguro no le es aplicable la teoría de la imprevisión, no procede la 
estimación, tipificación y asignación de los riesgos. 

Los interesados en presentar ofertas deben realizar el análisis de los riesgos con el objeto de que se pronuncien durante el 
término previsto para realizar las observaciones a los Pliegos de Condiciones, para que la Entidad proceda a su verificación y 

establezca su distribución definitiva. 

La presentación de las ofertas implica la aceptación por parte del proponente de la distribución de los riesgos previsibles 
efectuada después el procedimiento anterior.  

Para este caso los riesgos son 
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ASIGNACIÓN DE PREVISIBLES:  

El artículo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015 señala que la entidad es libre de exigir o no garantías en las selecciones de 
mínima cuantía. 

El Municipio de Gama ha realizado el análisis minucioso en lo referente al presente proceso de contratación, teniendo en cuenta, 
entre otros aspectos, la cuantía y la naturaleza del contrato, por lo que ha considerado que no se hace necesario la constitución 
de una póliza para amparar riesgos. 

En consecuencia y atendiendo la cuantía y la naturaleza del presente contrato; El Municipio de Gama no considera necesario la 
constitución de póliza para amparar ningún riesgo. 

III CAPITULO CONDICIONES DE LA CONTRATACION  

3.1 CONDICIONES TÉCNICAS 
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(ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.1 NUMERAL 3º DECRETO 1082 DE 2015) 
 

 
Para la ejecución del objeto del contrato se requiere entregar los bienes objeto del SUMINISTRO, según el siguiente cuadro de 
cantidades, el cual contiene las especificaciones, descripción, unidad de medida: 
 

DESCRIPCION  UNIDAD 
VALOR 

UNITARIO CANTIDAD 

Combustible Gasolina 
corriente NTC 1438 Galón 

$18.420 

De acuerdo a la necesidad 
según agotamiento de 

disponibilidad presupuestal. 
Combustible ACPM Diesel 
corriente NTC 1380 

 
Galón  

$12.412 

 
SE ANEXA FICHA TECNICA  
 
NOTA 1: El valor del galón de combustible gasolina y ACPM incrementará o disminuirá mensualmente de acuerdo a las normas 
decretadas por el gobierno nacional.  
 
NOTA 2: El municipio NO ACEPTARÁ ningún tipo de excepción, salvo que haya errores de transcripción o datos imprecisos o 
que no correspondan, teniendo en cuenta que estas son de obligatorio cumplimiento, su omisión o modificación constituye 
causal de rechazo y no podrán obviarse en la presentación de la respectiva oferta. 
 
NOTA 3: El consumo generado por parte de la entidad se manejará bajo agotamiento del rubro presupuestal. 
 
NOTA 4: El Municipio no aceptará productos que pongan en riesgo la integridad de las personas que los manipulen, el oferente 
deberá suministrar combustible de alta calidad cumpliendo con requerimientos técnicos y disposiciones legales vigentes. 
 
NOTA 4: El municipio podrá a su juicio y para evitar la paralización o afectación grave del servicio público que se pretende 
satisfacer con el objeto del contratado, disponer sobre la interpretación de contrato y la realización de modificaciones al mismo u 
ordenar el suministro de bienes no previstos pero comprendidos dentro de su objeto, conforme procedimientos previstos para la 
interpretación y modificaciones unilaterales de los contratos estatales de la ley 80 de 1993, articulo 15 y 16, o suscribir contratos 
adicionales cuando dichas modificaciones impliquen variación al plazo o valor convenido de conformidad con lo dispuesto en el 
parágrafo del artículo 40 de la ley 80 de 1993.  Este valor incluye costos directos, indirectos, impuestos nacionales y municipales, 
y los demás gastos en los que deba incurrir el contratista en la ejecución total del objeto contractual.   
 

• Contar con empleados suficientes y capacitados para el suministro de combustible con responsabilidad, seguridad y precisión. 
 

3.2  VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACIÓN 
 (ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.1 NUMERAL 4º DECRETO 1082 DE 2015) 

 
 

El valor estimado del contrato es de OCHENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL PESOS 

M/CTE ($89’758.000), INCLUIDO COSTOS DIRECTOS, INDIRECTOS, IMPUESTOS, TASAS, CONTRIBUCIONES, 

RETENCIONES Y DEMÁS GASTOS ASOCIADOS.  

 
Para la determinación del presupuesto estimado que soporta el valor del contrato a celebrarse, se analizaron los precios 
históricos de los procesos de contratación que el Municipio de Gama realizó anteriormente, relacionados con el objeto del 
presente estudio y se tomó como base el promedio de los valores cotizados para el suministro de cada uno de los ítems con 
caracteristicas iguales a las solicitadas. 
 
Para el caso es importante tener en cuenta el porcentaje de impuestos municipales. Así mismo costos de traslados y demás 
gastos derivados. Cuadro de retenciones y descuentos por impuestos Municipales. 
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CLASE DESCUENTO OBRA SERVICIOS 
SERVICIOS 

PROFESIONALES 
SUMINISTRO CONVENIOS 

 
Retefuente 

 
2% 

4% DECLARANTE o 

6% NO DECLARANTE 

10% HONORARIOS 

PERSONA NATURAL 

11% HONORARIOS 

PERSONA JURIDICA 

 
2.5% DECLARANTE o 

3.5% NO DECLARANTE 

 
SEGÚN EL RUT 

Estampilla Pro cultura 1% 1% 1% 1% 1% 

Fondo Educativo 1% 1% 1% 1% 1% 

Contribución al deporte 1% 1% 1% 1% 1% 

Estampilla Adulto 

Mayor 

4% 4% 4% 4% 4% 

Est-Justicia familiar 
2% Mayores a 10 SMLV 

Mayores a 10 SMLV 
2% Mayores a 10 

SMLV 

Retención Industria y 

comercio 

De acuerdo a la actividad 

economica del rut 

relacionada con el objeto 

del contrato 

De acuerdo a la actividad 

economica del rut relacionada 

con el objeto del contrato 

De acuerdo a la actividad economica 

del rut relacionada con el objeto del 

contrato 

De acuerdo a la actividad economica del 

rut relacionada con el objeto del contrato 

De acuerdo a la actividad 

economica del rut 

relacionada con el objeto 

del contrato 

 
Sobretasa Bomberil 

5% del valor de 

Industria y 

comercio 

5% del valor de 

Industria y comercio 

5% del valor de 

Industria y comercio 

5% del valor de 

Industria y comercio 

5% del valor de 

Industria y 

comercio 

Fondo de Seguridad 5% N/A N/A N/A N/A 

IVA 
15% de lo 

facturado 
15% de lo facturado 15% de lo facturado 15% de lo facturado 

15% de lo 

facturado 

Tasa pro deporte y 

recreación Dpto 
2.5% N/A N/A N/A N/A 

 
 

3.3 PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
(ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.1 NUMERAL 5º DECRETO 1082 DE 2015) 

El contratista debe ejecutar el contrato en un término de SIETE (7) MESES y/o hasta agotar el presupuesto contados desde la 
suscripción del acta de inicio. 

3.4   DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACIÓN 
(ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.1 NUMERAL 6º DECRETO 1082 DE 2015) 

 
Para garantizar las obligaciones económicas derivadas del futuro contrato, la Secretaría de Hacienda expidió el Certificado de 
Disponibilidad presupuestal que a continuación se relaciona: 
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DISPONIBILIDAD No 2025000183   FECHA: 15 de Abril de 2025 

RUBRO NOMBRE FUENTE VALOR 

2.3.24.2402041.2.3.2.02.01.003. IP 

-120.33 

 

Vía terciaria mejorada 

2402041 TRASPORTE 

infraestructura  red vial 

regional - 

FUENTE: 33 REC 

BALANCE LEY 99 
$32’550.062 

2.3.24.2402041.2.3.2.02.01.003. IP 

-120.06 

Vía terciaria mejorada 

2402041 TRASPORTE 

infraestructura  red vial 

regional  

FUENTE: 06 

RECURSOS  SGP 

LIBRE INVERSION  

$57’207.938 

VALOR TOTAL DISPONIBILIDAD $89’758.000 

 

CAPITULO IV 
INFORMACIÓN ADICIONAL NECESARIA PARA EL PRESENTE PROCESO 

4.1. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS 

Autorización para contratar: N.A. 
Permisos: N.A. 
Licencias: N.A. 
Estudios y diseños: N.A.  

4.2. MODALIDAD DE SELECCIÓN Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS. 

Teniendo en cuenta que se pretende por parte del Municipio la suscripción de un contrato cuyo valor no excede del diez por 
ciento (10%) de la menor cuantía de la entidad independientemente de su objeto, la selección para la escogencia del contratista 
será a través de la modalidad de SELECCIÓN ABREVIADA SUBASTA INVERSA,  cuyo fundamento legal de la modalidad se 
encuentra contemplado en el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, que adiciono el numeral 5º al artículo 2º de la Ley 1150 de 
2007 y en los artículos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2., del Decreto 1082 de 2015.  

4.3. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE. 

Como factor de selección se tendrá en cuenta la propuesta que presente el menor valor y que además cumpla las condiciones 
exigidas en el estudio previo e invitación, conforme al siguiente procedimiento: 
 
La entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y cuando 
cumpla con las condiciones exigidas, de conformidad con lo estipulado en el literal c) del Artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y 
artículo 2.2.1.2.1.5.2. Del Decreto 1082 de 2015 el cual preceptúa: “La entidad estatal debe revisar las ofertas económicas y 
verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple con las condiciones de la 
invitación, la entidad estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor 
precio, y así sucesivamente”. 
 
CONVENIENCIA DE LA SELECCIÓN DEL CONTRATISTA: El presente proceso contractual es conveniente, en razón a que 
con el suministro de combustible para maquinaria y vehículos del Municipio se garantiza su operación, además del debido 
mantenimiento y documentación para que funcionen en buenas condiciones y se de cumplimiento a los objetivos propuestos.  
 
PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: Igualmente el servicio que se pretende contratar se encuentran incluido en el plan anual 

de adquisiciones para la vigencia 2021, bajo el código UNSPC 15101506 Gasolina 15101505 Combustible Diesel elaborado 

conforme al artículo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, según la certificación anexa. 

Por todo lo anterior, el Municipio de GAMA en uso de sus atribuciones constitucionales y legales y con la finalidad de dar 
cumplimiento a las funciones esenciales que se le han asignado, considera necesario, oportuno y conveniente la selección de 
una persona natural o jurídica que en forma individual o conjunta acredite capacidad jurídica y experiencia para ejecutar el objeto 
del contrato, para lo cual adelanta el presente ESTUDIO DE NECESIDAD Y CONVENIENCIA. 
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4.4. GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR. 
            (ARTÍCULO 2.2.1.1.2.1.1. NUMERAL 7 DECRETO 1082 DE 2015) 

 
La Ley 1082 de 2015, en su Artículo 2.2.1.2.1.5.4 establece que la entidad estatal es libre de exigir o no garantías en el proceso 
de selección de mínima cuantía. 

En atención a la naturaleza del objeto, a la cuantía del contrato, circunscrito a la modalidad de MÍNIMA CUANTÍA   y de 

conformidad con lo previsto en el Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015, para garantizar el cumplimiento general de las 

obligaciones derivadas del contrato, El CONTRATISTA podrá otorgar como mecanismo de cobertura del riesgo dentro de los tres 

(03) DÍAS siguientes a la suscripción del presente contrato cualquiera de las garantías previstas en el Decreto 1082 de 2015. La 

garantía de cumplimiento de las obligaciones deberá ser otorgada amparando como beneficiario y ejecutor al Municipio de Gama  

y, cubrirá los perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales del contratista, así 

Característica Condición  

Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a 

saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza para entidades estatales, (ii) patrimonio 

autónomo, (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 

beneficiario 
Asegurado al MUNICIPIO DE GAMA (CUNDINAMARCA) NIT. 800.094.684-2 

Amparos, 

vigencia y 

valores 

asegurados 

Amparo Vigencia  Valor Asegurado 

Cumplimiento general del contrato 

y el pago de las multas y la cláusula 

penal pecuniaria que se le impongan 

Hasta la liquidación 

del contrato y cuatro 

meses mas  

20% del valor del 

contrato 

Calidad de los bienes 

suministrados 

Hasta la liquidación 

del contrato y cuatro 

meses mas 

10% del valor del 

contrato 

Calidad del servicio Hasta la liquidación 

del contrato y cuatro 

meses mas 

10% del valor del 

contrato 

 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y 
tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación legal expedido 
por la Cámara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido 
documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes 
del consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o consorcio, se debe incluir 
la razón social, NIT y porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, consorcio): la 
garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del contratista, para lo cual se 
deberá relacionar claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de 
participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la misma.  
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Información 

necesaria dentro 

de la póliza 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del contratista 

• En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej. Cumplimiento, si 
el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 

CAPITULO V 
DISPOSICIONES ADICIONALES INHERENTES AL CONTRATO 

5.1 IDENTIFICACIÓN Y CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR 

5.2. TIPO DE CONTRATO 

SUMINISTRO 

5.3.  CONDICIONES TECNICAS A EJECUTAR 

N/A 

5.4 FORMA DE PAGO Y REQUISITOS 

 
El Municipio pagará el valor del contrato que se suscribe, de la siguiente forma: PAGOS PARCIALES DE ACUERDO A LOS 
SUMINISTROS REALIZADOS, previa acta de recibido a satisfacción por parte del supervisor del contrato. 
 

➢ Factura o documento similar donde conste la entrega. 
➢ Acreditar el cumplimiento de sus obligaciones con los sistemas de seguridad social en salud, pensión, riesgos laborales 

y demás parafiscales, según corresponda. 
➢  

Por su parte el supervisor del contrato deberá: 
 
 
 

➢ Suscribir informe de supervisión y acta de recibido a satisfacción respecto del cumplimiento del contrato. 
➢ Verificar el cumplimiento para cada pago, de las obligaciones de que trata el Artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 en 

concordancia con el Artículo 50 de la Ley 789 de 2002. 
 

5.5.  LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

La ejecución del contrato se desarrollará en el Municipio de GAMA, Cundinamarca, en los lugares que el supervisor designe. 

5.6. SUPERVISIÓN 

De conformidad con el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011 y Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la 
ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, la vigilancia y control para la 
correcta ejecución del objeto contratado se realizará a través de un supervisor, el cual será designado en el documento de 
aceptación de oferta por el ordenador del gasto o su delegado. 
 
La supervisión consistirá en el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable y jurídico del contrato. 

La vigilancia y control del cumplimiento del contrato será ejercida por la Auxiliar Administrativo de Almacén  
 
o quien haga sus veces, quien en ejercicio de la función de supervisión, estará facultados para actuar conforme con lo 
establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, 1474 de 2011 sus Decretos reglamentarios, y en general lo previsto en 
el respectivo contrato y lo regulado en el Manual de contratación y supervisión. 
 

5.7. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 

5.7.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS 

Son obligaciones específicas del CONTRATISTA las siguientes: 1.- Prestar la atención las 24 horas del día, los 7 días de la 
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semana, de modo tal, que garantice el suministro permanente de los combustibles, razón por la cual el  contratista debe tener en 
cuenta que no podrá interrumpir el normal suministro del  combustible, aún si se presentan hechos que requieran la realización o 
reparaciones por daños de surtidores y/o contaminación de los combustibles, arreglos en los tanques subterráneos y patios de 
servicios y demás. 2.- Para prevenir estas eventualidades el contratista deberá garantizar el servicio con otras estaciones 
diferente de aquella o aquellas con las cuales se garantice el suministro del combustible, diferente de aquella o aquellas que 
sean susceptibles de puntaje en el criterio de ubicación de estaciones de servicio que se definan en el pliego de condiciones.  3.- 
Tener mínimo 2 surtidores disponibles (no exclusivos) para los vehículos al servicio del Municipio de GAMA, uno para gasolina 
corriente y otro para DIESEL. 4.- Suministrar combustibles micro filtrados, con las especificaciones y procedimientos técnicos 
requeridos para la sustracción de agua. 5.- Garantizar el cumplimiento de las características técnicas de operación y seguridad 
de los equipos de suministro de gasolina motor instalados en cada una de las estaciones de servicio ofrecidas, los cuales se 
deben ajustar a los requerimientos y disposiciones legales vigentes. 6.- Cumplir con la norma técnica colombiana No. 1380 
acogida por el Consejo Nacional de Normas mediante Resolución No. 025 de 1995, acogida por el ICONTEC o por las 
disposiciones que la modifiquen o complementen. Cumplir con la ley 693 de 2001. 7.- Contar con empleados que suministren el 
combustible con responsabilidad, seguridad y precisión, los cuales deben verificar la placa antes del abastecimiento, con el fin de 
registrarlos en el medio magnético de control que se establezca. 8.- Certificar mensualmente el reglaje de los surtidores, emitido 
por el ente legal competente. 9.- Entregar al supervisor del contrato en medio magnético, en archivo Excel, por Internet y en 
forma impresa, los listados de cada uno de los suministros realizados durante este periodo y acumulados del contrato, 
relacionando fecha, hora de suministro, tipo de vehículo y nombre del conductor, galones suministrados y valor de los mismos. 
Para el efecto el proponente debe señalar en la propuesta la información que permita conocer los medios y mecanismos con que 
cuenta para cumplir con tales ofrecimientos. 10.- Aceptar los procedimientos administrativos que determine el Municipio de 
GAMA para la ejecución del contrato. Nota. La auxiliar Administrativa (Almacén) del municipio de Gama, le suministrará al 
proponente favorecido en el momento del inicio de la ejecución del contrato, la relación del parque automotor objeto del 
suministro de combustible con marcas, placas, modelos. Las demás relacionadas con el cumplimiento del presente contrato de 
suministro 

5.7.2 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 

 
1. Además de los (as) establecidos (as) en los artículos 4º y 5º de la Ley 80 de 1993, las partes se comprometen a cumplir 

todas aquellas obligaciones que se deriven de la aceptación de oferta y demás documentos del proceso, y que por su 
naturaleza y esencia se consideren imprescindibles para su correcta ejecución. 

2. Responder por el personal a cargo teniendo en cuenta la seguridad física, idoneidad y manejo de la técnica, la 
presentación personal y excelente comportamiento en la entrega de los elementos contratados. 

3. Prestar el suministro de manera independiente, esto es, sin subordinación laboral, utilizando los recursos logísticos 
propios de su actividad. 

4. Responsabilizarse por cualquier demora, mala calidad, cambios en los suministros y /o cualquier cambio en las 
especificaciones técnicas solicitadas en los documentos previos. 

 
5. Garantizar que los elementos suministrados no se encuentren con fechas próximas de vencimiento o deterioro alguno 

que pueda afectar sus principales cualidades, por la naturaleza de los elementos del presente proceso la fecha de 
vencimiento debe ser minimo de un año. 

6. Constituir Las garantías solicitadas y aportar los demás documentos para la legalización del contrato. 
7. Responder por todo daño que se cause a bienes, al personal que se utilice y a terceros en la ejecución del contrato. 
8. Mantener la reserva profesional sobre los documentos e información que le sea suministrada para el desarrollo del 

objeto del contrato. 
9. Cancelar oportunamente sus aportes a seguridad social en salud, pensión y riesgos laborales correspondientes a los 

períodos de tiempo empleados en la ejecución contractual y entregar los respectivos comprobantes al supervisor del 
contrato, no solo la del contratista sino la de sus empleados o sub contratistas utilizados en la ejecución del contrato. 

10. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando dilaciones y en trabamientos. 
11. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir algún hecho. 
12. Mantener indemne al Contratante de cualquier reclamación proveniente de terceros que tenga como causa sus 

actuaciones en el desarrollo y ejecución del contrato. 
13. Constituir la garantía única en el evento que sea solicitada en el presente estudio previo y contrato celebrado. 
14. Ampliar y modificar la vigencia de las garantías en los eventos en que conforme a la Ley solicite la Entidad. 
15. Verificar que no se encuentra incurso en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad contempladas en el 

Artículo 127 de la Constitución Política de Colombia, en el Artículos 8° modificado por la ley 1474 de 2011, artículo 9° 
de la Ley 80 de 1993 y artículo 2 de la Ley 1474 de 2011 y que en caso de sobrevenir alguna actuará conforme a la 
Ley. Debe tener en cuenta que con la suscripción del contrato, el Contratista acepta y declara no encontrarse incurso en 
ninguna de las causales de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de intereses, prohibiciones y demás restricciones de 
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que tratan las normas antes descritas. 
16. Tomar las medidas necesarias para garantizar la debida y oportuna ejecución del contrato. 
17. Responder por el pago de los tributos que se causen o llegaren a causarse por la celebración, ejecución y liquidación 

del contrato cuando a esta hubiere lugar. 
18. Mantener al Municipio libre de cualquier daño o perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de 

sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes (si fueren autorizados). En consecuencia, EL 
CONTRATISTA mantendrá indemne al MUNICIPIO contra todo reclamo, demanda, acción legal y costo que pueda 
causarse o surgir por daños o lesiones a personas o propiedades de terceros incluido el personal del MUNICIPIO 
ocasionados por EL CONTRATISTA o por sus subcontratistas o dependientes (si fueren autorizados) en la ejecución 
del objeto y las obligaciones contractuales. 

19. Mantener actualizado su lugar de notificación durante la vigencia del contrato y cuatro meses más, y presentarse al 
Municipio en el momento que sea requerido por la misma para la suscripción de la correspondiente acta de liquidación. 

20. Cumplir a cabalidad el objeto del contrato, de acuerdo con los términos y condiciones pactadas, las cuales solamente 
podrán ser modificadas previo cumplimiento del trámite establecido para tal fin por el MUNICIPIO y con fundamento en 
los respectivos soportes. 

21. EL CONTRATISTA asumirá cualquier obligación que pudiere serle impuesta al Municipio por cualquier violación de la 
ley en la ejecución del contrato. 

22. EL CONTRATISTA prestará los servicios de manera independiente, esto es, sin subordinación laboral, utilizando los 
recursos logísticos propios de su actividad. 

23. Ajustarse en su totalidad a las especificaciones contenidas en los Pliegos de Condiciones y a la propuesta hecha al 
Municipio. 

24. Las demás obligaciones que contribuyan a garantizar el cabal cumplimiento y ejecución del servicio a prestar 
25. Cumplir la constitución política y las leyes de la república.  
26. Prestar los servicios objeto del presente contrato en las condiciones establecidas en los estudios  previos y la propuesta 

presentada  
27. Rendir y elaborar los informes, que se le soliciten en desarrollo del contrato.  
28. Cumplir con el suministro de acuerdo a las especificaciones tecnicas y economicas del Contrato.  
29. Programar las actividades que deba desarrollar para el cumplimiento del objeto contratado.  
30. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le imparta por parte del supervisor del contrato.  
31. Mantener vigentes todas las garantías que amparan el contrato en los términos del mismo, si a ello hubiere lugar.  
32. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebración del presente contrato y de la ejecución del 

mismo, de conformidad con lo establecido en las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.  
33. Estar afiliado en los sistemas de pensión, salud y riesgos profesionales, si a ello hubiera lugar,  
34. Tener afiliado al personal a cargo al Sistema General de Seguridad Social.  
35. Guardar la reserva, confidencialidad y secreto profesional sobre los asuntos sometidos a su conocimiento con ocasión 

de la actividad contractual.  
36. Ejecutar idónea y oportunamente el objeto del contrato.  

5.8  LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO 

Se liquidará de común acuerdo entre las partes al cumplimiento de su objeto; o más tardar dentro de los cuatro (4) meses 
siguientes a la terminación del plazo contractual, de conformidad con el artículo 60 de la ley 80 de 1993 y el artículo 11 de la Ley 
1150 de 2007. En caso de que el CONTRATISTA no se presente a la liquidación previa notificación o convocatoria que haga el 
MUNICIPIO tendrá la facultad de liquidar en forma unilateral el presente contrato dentro de los dos (2) meses siguientes de 
conformidad con el artículo 141 de la ley de la ley 1437 de 2011 “CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO 
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO”, Sin perjuicio de lo estipulado en el artículo 164 de la ley antes señalada. 
 

CAPITULO VI 
REQUISITOS HABILITANTES  

6.1. CAPACIDAD JURIDICA 

  
Deberá acreditar capacidad jurídica para celebrar contratos con el estado, es decir para adquirir derechos y contraer 
obligaciones y cumplir el objeto del contrato; así mismo deberá acreditar que no se encuentra incurso en causales de inhabilidad, 
incompatibilidad, impedimentos o prohibiciones que le impidan la celebración del contrato. 
 
La capacidad jurídica deberá acreditarse aportando los documentos que se requieren, según se trate de una persona natural o 
jurídica, conforme se indica a continuación: 
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A) PERSONA NATURAL: Los proponentes personas naturales deben acreditar su capacidad jurídica de la siguiente manera: 
 
(a) Con la mayoría de edad, la cual es acreditada con la cédula de ciudadanía, para los nacionales colombianos, y con la cédula 
de extranjería o el pasaporte para los extranjeros. La simple presentación de este documento sirve para acreditar la capacidad 
jurídica. 
 
b)  Igualmente debe acreditar la ausencia de limitaciones a la capacidad jurídica. Para acreditar este requisito el proponente 
persona natural debe presentar junto con su propuesta una declaración de la persona natural en la cual certifique que tiene 
plena capacidad y que no está incursa en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones, dado que las personas naturales 
mayores de dieciocho (18) años son capaces jurídicamente a menos que estén expresamente inhabilitadas por decisión judicial 
o administrativa, y que no estén incursas en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones para contratar derivadas de la ley. 
(Fuente: Guía requisitos habilitantes- Colombia Compra Eficiente).  
 
C) Acreditar la siguiente información y /o documentos: 
 

• Carta de presentación de la oferta  suscrita  por  el  oferente  según  Anexo  No. 1, debidamente suscrita por el oferente, de 
lo contrario dará lugar al rechazo de la propuesta. En dicha carta, bajo la gravedad del juramento se deberá declarar que el 
oferente no se encuentra incurso en causales de inhabilidad o incompatibilidad conforme a las leyes vigentes. 

• Certificado de inscripción en el registro mercantil expedido por la Cámara de Comercio, actualizado en el caso de que el 
oferente persona natural está obligada a ello, y que dentro de su actividad comercial se halle comprendido el objeto del 
presente proceso de Selección de Mínima Cuantía. 

• Fotocopia de la cédula de ciudadanía. 

• Si el oferente es varón, menor de 50 años debe presentar copia de su libreta militar 

• No ser responsable fiscal ni encontrarse inhabilitado para contratar. Para el efecto la entidad verificará si el proponente se 
encuentra señalado en el último boletín  de responsables fiscales de la Contraloría General de la República o en el Sistema 
de Información de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad “SIRI” de la Procuraduría General de la Nación. 

• Se consultará en línea los antecedentes judiciales del proponente, en los registros de las bases de datos de la Policía 
Nacional. 

• Registro Único Tributario expedido por la Dirección Nacional de impuestos y Aduanas Nacionales 

• Certificación o Planilla PILA de pago aportes Seguridad Social en Salud y Pensiones. 
 
B) PERSONA JURIDICA: La capacidad jurídica de las personas jurídicas está relacionada con: (i) la posibilidad de adelantar 
actividades en el marco de su objeto social; (ii) las facultades de su representante legal y la autorización del órgano social 
competente cuando esto es necesario de acuerdo con sus estatutos sociales; y (iii) la ausencia de inhabilidades, 
incompatibilidades o prohibiciones para contratar, derivadas de la ley. (Fuente: Guía requisitos habilitantes- Colombia Compra 
Eficiente). 
 
Las personas jurídicas deben acreditar su capacidad jurídica con el certificado de existencia y representación legal expedido por 
la cámara de comercio de su domicilio o por la entidad que tenga la competencia para expedir dicho certificado, el cual debe 
haber sido expedido dentro de los treinta (30) días calendario anteriores a la fecha del primer cierre.  
 
Por lo anterior la Entidad Estatal debe verificar la capacidad jurídica de una persona jurídica revisando los siguientes aspectos:  
 
(a) El objeto social de la persona jurídica para efectos de verificar que esté autorizada para cumplir con el objeto del contrato. 
Debe tener en cuenta que el objeto social se encuentra transcrito en los certificados de existencia y representación legal. 
 
(b) La calidad de representante legal de quien suscribe la oferta, lo cual se verifica con la inscripción del representante legal en el 
certificado de existencia y representación legal. 
 
(c) Las facultades del representante legal de la persona jurídica para presentar la oferta y obligar a la persona jurídica a cumplir 
con el objeto del contrato, lo cual se verifica con la inscripción del representante legal en el certificado de existencia y 
representación legal. 
 
(d) La ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones de la persona jurídica para contratar con el Estado. Este 
requisito lo debe acreditar el proponente con la presentación y suscripción de una declaración en la cual esta certifique que ni la 
persona jurídica ni su representante legal están incursos en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones.  
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e) el oferente deberá allegar los siguientes documentos: 

• Carta de presentación de la oferta suscrita por el representante legal según Anexo No. 1, debidamente suscrita por el 
oferente, de lo contrario dará lugar al rechazo de la propuesta. En dicha carta, bajo la gravedad del juramento se 
deberá declarar que el oferente no se encuentra incurso en causales de inhabilidad o incompatibilidad conforme a las 
leyes vigentes. 

• Fotocopia de la cédula de ciudadanía del representante legal. 

• Si el representante legal es barón, menor de 50 años debe presentar copia de su libreta militar.  

• Las autorizaciones al Representante Legal de órgano que corresponda para participar, en caso que lo requiera. 

• Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio, actualizado en cuyo objeto 
social se halle comprendido el objeto del presente proceso de Selección de Mínima Cuantía y donde conste que la 
duración de la sociedad no es inferior al plazo de ejecución del contrato y un (1) año más. 

• Certificado del revisor fiscal o por el representante legal, actualizado donde se acredite el pago de los aportes a los 
sistemas de salud, pensión, riesgos profesionales y Aportes Parafiscales dentro de los últimos seis (6) meses a la 
fecha de cierre del presente proceso. Esto en cumplimiento a lo ordenado en el artículo 50 de la Ley 789/2002. 

• No ser responsable fiscal ni encontrarse inhabilitado para contratar. Para el efecto la entidad verificará si el 
proponente, se encuentra señalado en el último boletín de responsables fiscales de la Contraloría General de la 
República o en el Sistema de Información de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad “SIRI” de la Procuraduría 
General de la Nación. 

• Se consultará en línea los antecedentes judiciales del representante legal, en los registros de las bases de datos 
de la Policía Nacional. 

• Registro Único Tributario expedido por la Dirección Nacional de impuestos y Aduanas Nacionales. 

C.  CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES 

Carta de presentación de la oferta debidamente suscrita por todos los integrantes y el representante legal del Consorcio o 
Unión Temporal según Anexo No. 1, de lo contrario dará lugar al rechazo de la propuesta. En dicha carta, bajo la gravedad del 
juramento se deberá declarar que el oferente no se encuentra incurso en causales de inhabilidad o incompatibilidad conforme a 
las leyes vigentes. 

Documento de constitución del Consorcio o Unión Temporal, El cual debe contener como mínimo los requisitos establecidos 
en esta Invitación. 

Deberán a c r e d i t a r  además todos los requisitos señalados anteriormente según corresponda para sus integrantes sean 
personas naturales o personas jurídicas. 

NOTA: No obstante, el Municipio deberá verificar que los proponentes no se encuentren en causales de inhabilidad, 
incompatibilidad, prohibiciones o conflictos de interés para celebrar o ejecutar el contrato, especialmente las contempladas en los 
artículos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, Ley 734 de 2002 y demás normas vigentes. Para ello, revisará el boletín de responsables 
fiscales, el certificado de antecedentes disciplinarios, el certificado de antecedentes judiciales y el RUP para verificar que no 
haya sanciones inscritas. 
 
Si el proponente no cumple con la capacidad jurídica solicitada será evaluado como NO CUMPLE, lo que lo inhabilitará para 
seguir siendo evaluado. 
 
Los anteriores requisitos serán objeto únicamente de verificación y su ponderación será del tipo CUMPLE/ NO CUMPLE. 
 
**POR REGLA GENERAL LOS REQUISITOS HABILITANTES SON SUSCEPTIBLES DE SUBSANARSE EN EL TÉRMINO 

SEÑALADO POR LA ENTIDAD, NO OBSTANTE DEBEN TENER EN CUENTA LOS INTERESADOS QUE LA PROPUESTA 

SE DEBE PRESENTAR Y ENTREGAR COMPLETA, YA QUE  LA MISMA LEY PROHÍBE COMPLETAR, ADICIONAR, 

MODIFICAR Y MEJORAR LAS PROPUESTAS Y, POR OTRA PARTE, PORQUE LA PROPUESTA NO PUEDE 
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CONDICIONAR LA ADJUDICACIÓN.  CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCIÓN 

TERCERA, SUB-SECCIÓN C, CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, Bogotá D.C.  

Veintinueve (29) de julio de dos mil quince (2015). Radicación: 25000 23 31 000 2005 01178 01  (40.660). 

 

6.2. CONDICIONES DE EXPERIENCIA 

 
La experiencia es el conocimiento del proponente derivado de su participación previa en actividades iguales o similares a las  previstas en el 

objeto del contrato. La experiencia requerida en un Proceso de Contratación debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato y 

su valor. La experiencia es adecuada cuando se refiere al tipo de actividades previstas en el objeto del contrato a celebrar. 

El Proponente debe acreditar su experiencia con el RUP. Los contratos que el Proponente acredite como experiencia deben 

identificarse y señalarse claramente en el RUP con resaltador o con cualquier tipo de marca que permita su visualización 

rápidamente. 

EXPERIENCIA GENERAL 

El proponente deberá acreditar su experiencia para el desarrollo del contrato presentando:   
 

➢ Mínimo dos (2) contratos cuyo objeto sea COMPRA Y/O SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES u objeto similar al del 
presente proceso, que haya sido celebrado, ejecutado y liquidado, con entidades públicas o privadas cuyo valor sea 
igual o mayor al valor del presupuesto oficial expresado en SMMLV. 

 
➢ ACREDITACIÓN: La experiencia será verificada con la información contenida los certificados de experiencia expedidas 

por el contratante, en las cuales se indique como mínimo la siguiente información: 
 
- Nombre de la entidad contratante 
- Número de contrato, fecha de suscripción 
- Objeto 
- Fecha de inicio, fecha de terminación y tiempos de suspensión si los hubo 
- Firma del funcionario o persona que la expide,  
- Nombre del contratista. 
 
La certificación debe ser expedida por quien legalmente tenga la competencia para ello. 
 
En caso de presentar certificaciones en consorcio o unión temporal será tenida en cuenta la experiencia de acuerdo al 
porcentaje de participación.  
 
El contrato deberá estar terminado en la fecha prevista para el cierre del término para presentar propuestas. 
 
No será considerada la experiencia adquirida en calidad de subcontratista. 
 
En el caso de contratos ejecutados parcialmente o como consecuencia de cesiones, solamente se aceptará como experiencia lo 
ejecutado como contratista, siempre y cuando el contrato esté terminado. 
 

6.3. CAPACIDAD FINANCIERA 

 

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas mínimas condiciones que reflejan la salud financiera de los 

proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir 

oportuna y cabalmente el objeto del contrato. La capacidad financiera requerida en un Proceso de Contratación debe ser 

adecuada y proporcional a la naturaleza y al valor del contrato. 

Para el análisis de los indicadores para determinar la capacidad financiera y organizacional, se realizó con el estudio de 108 

empresas de país que tienen como actividad económica “Comercio al por mayor de productos químicos básicos, cauchos y 

plásticos en formas primarias y productos químicos de uso agropecuario”, información emitida por la Superintendencia de 

sociedades – SIREM, para determinar los indicadores para oferentes no acrediten la condición de Mipymes y para el caso, de los 
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indicadores para determinar la capacidad financiera y organizacional de oferentes que acrediten la condición de Mipymes. 

6.4. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en función 

de su organización interna. Dado que la ley no permite tener en cuenta certificaciones independientes sobre la organización de 

los proponentes como requisitos habilitantes y que la capacidad de organización de una empresa privada para producir 

resultados para sus clientes y sus accionistas está dada por su rentabilidad, el Decreto 1082 de 2015 definió indicadores de 

rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un proponente teniendo en cuenta que un actor del sector privado está 

bien organizado cuando es rentable. 

Los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el Decreto 1082 de 2015, y que en consecuencia deben estar 

contenidos en el RUP, teniendo en cuenta el decreto 1860de 2021 en su articulo Criterios diferenciales para emprendimientos y 

empresas de mujeres en el sistema de compras públicas se solicita los siguientes requisitos: 

Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, 

es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre 

el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente. 

Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de los activos del proponente, es 

decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre 

activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser 

siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio. 

ACREDITACION DE ASPECTOS TECNICOS 

Se debe anexar una certificación donde se acrediten los siguientes requisitos solicitados.  

➢ DISPONIBILIDAD DE ESTACIÓN DE SERVICIO  

 

Poseer una estación de servicio para el suministro de combustible, de fácil acceso para la maquinaria de gran tamaño, que su 
ubicación impacte lo menos posible la movilidad del municipio, que no implique un desplazamiento mayor a 1.0 Km desde el 
casco urbano del municipio y que no se encuentre dentro de vías concesionadas con el ánimo de no requerir cama baja para su 
desplazamiento según resolución del Ministerio de Transporte, para lo cual deberá allegar certificado expedido por la cámara de 
comercio donde se evidencie y se pueda cotejar los datos del establecimiento de comercio a ofrecer con su ubicación.  

➢ NÚMERO DE ISLAS: El proponente debe ofrecer y CUMPLIR con una estación de servicio que cuente como 
mínimo con una isla para gasolina corriente y una para ACPM. La Entidad se reserva el derecho a efectuar visitas en 
caso de creerlo necesario a las instalaciones, donde funciona la estación de servicio durante el proceso de selección. 

  

➢ Certificado de Registro del SISCOMP  

 

➢ CERTIFICACIÓN: El proponente deberá certificar por el representante legal, el cumplimiento de los siguientes 
requisitos:  

 
Poseer cámaras de video, las cuales deben grabar cada uno de los suministros realizados, los cuales deben estar disponibles en 

caso de que un supervisor del contrato lo requiera. 

CALIDAD DEL PRODUCTO: El combustible debe cumplir con las normas y especificaciones técnicas exigidas por el Ministerio 

de Minas y Energía y por la normatividad vigente sobre la materia. El Supervisor exigirá la prueba de la calidad del combustible 

en cualquier momento antes de un tanqueo, por lo tanto, el proveedor deberá tener disponible siempre que se solicite las 

pruebas simplificadas de campo que permitan comprobar la buena calidad el combustible. 

ACREDITACIÓN DE REQUISITOS HABILITANTES Y DEMÁS DOCUMENTOS DE LA PROPUESTA 

Los Proponentes deben acreditar los requisitos habilitantes en la forma y términos indicados a continuación y además deberán 
incluir en su Oferta los documentos aquí exigidos, so pena de no ser habilitados o que su propuesta sea rechazada, según 
corresponda: 
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REQUISITOS Y DOCUMENTOS DE LA PROPUESTA 

DOCUMENTOS SOLICITADOS DESCRIPCIÓN 

1. CARTA DE 

PRESENTACIÓN DE LA 

PROPUESTA 

FORMATO No. 1: EL PROPONENTE debe anexar el formato correspondiente, carta 

de presentación de su propuesta, la cual debe estar suscrita y foliada iniciando con 

el número 1, así: 

2.1. Si la propuesta es presentada por una persona natural la carta debe estar 

suscrita por este. 

2.2. Si la propuesta es presentada por una persona jurídica, en unión temporal, 

consorcio o promesa de sociedad futura deberá estar suscrita por el representante 

legal debidamente facultado en los términos de ley. 

Con la presentación de la propuesta se presume que el proponente acepta 

expresamente, sin reservas ni condicionamientos lo establecido en el estudio previo, 

invitación y propuesta presentada, a la vez que se declara hábil para contratar con el 

Municipio y en general con entidades públicas, de acuerdo con las disposiciones 

legales y constitucionales que rigen la materia. 

2. COMPROMISO 

ANTICORRUPCIÓN 
FORMATO No 2. El proponente debe diligenciar, suscribir y aportar con su oferta el 

formato No 2 denominado compromiso anticorrupción. 

3. DOCUMENTO DE 
CONFORMACIÓN DEL 
CONSORCIO O UNIÓN 

TEMPORAL 

 FORMATO No 3 y 4. EL PROPONENTE debe diligenciar, suscribir y aportar con su 

oferta el formato según corresponda, en el evento que el proponente se presente 

como un Consorcio o unión temporal. 

El documento de constitución deberá contener como mínimo la siguiente 

información: 

 a) Deben señalar si su participación es a título de Consorcio o Unión Temporal.  

b) Deben indicar los términos y porcentaje de su participación en la propuesta y en la 

ejecución del contrato, los cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento 

previo de la ENTIDAD. 

c) Designar la persona que para todos los efectos representará al Consorcio o Unión 

Temporal y señalarán las reglas básicas que regulen las relaciones entre ellos y su 

responsabilidad o el poder otorgado a quien suscribe los documentos en nombre del 

Proponente plural. Igualmente la designación de un representante legal suplente. 

d) La duración del Consorcio o de la Unión Temporal que como mínimo deberá ser 

por el término de ejecución del contrato y un (1) año más.  

4. CERTIFICADO DE 
EXISTENCIA Y 

REPRESENTACIÓN 
LEGAL (Personas 

jurídicas)  

Los proponentes personas jurídicas deberán acreditar su existencia y 

representación legal, mediante la presentación del certificado de existencia y 

representación legal expedido por la respectiva Cámara de Comercio del domicilio 

del Proponente singular. 

En ofertas conjuntas, cuando los integrantes del consorcio o unión temporal, o uno 

de ellos, sea persona jurídica, cada uno de ellos o el integrante respectivo, debe 

aportar el citado certificado, teniendo en cuenta que la responsabilidad de todos sus 

integrantes es solidaria, de acuerdo con lo dispuesto en el Artículo 7º de la Ley 80 de 
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1993 y en los Artículos 1.568, 1.569 y 1.571 del Código Civil. 

El referido certificado deberá haber sido expedido dentro de los treinta (30) días 

calendario anteriores a la fecha del primer cierre del proceso de selección donde 

conste quien ejerce la representación legal, las facultades del mismo, el objeto social 

dentro del cual se debe hallar comprendido el objeto del   presente proceso de 

selección, que está registrada o tiene sucursal domiciliada en Colombia y que el 

término de su duración es mayor a la del contrato y un (1) año más. 

FACULTADES EXPRESAS POR LIMITACIONES ESTATUTARIAS: En caso de 

existir limitaciones estatutarias frente a las facultades del representante legal, para 

desarrollar el presente proceso de selección, suscribir el contrato, obligarse o para 

ejercer cualquiera de las actividades relacionadas directa o indirectamente, se 

deberá allegar las respectivas autorizaciones para desarrollar el presente proceso de 

selección, suscribir el contrato, obligarse y en general ejecutar todas las actividades 

inherentes. 

Para acreditar lo anterior se deberá presentar copia del acta de la Junta de Socios o 

Junta Directiva o, en su defecto, certificado del secretario de la Junta según el caso, 

en el que conste que el representante legal está facultado para presentar la 

propuesta y celebrar el contrato en el evento de adjudicación.  

5. IDENTIFICACIÓN DEL 
PROPONENTE 

El proponente persona natural o el representante legal de la persona jurídica o del 
proponente plural o apoderado del proponente singular o plural deberá aportar copia 
del documento de identidad, conforme a las reglas previstas para cada caso por la 
ley, el cual se tendrá como único documento válido para probar la identidad. 

En el caso de los extranjeros, deberá allegar copia de la Cédula de Extranjería a 
manera de documento de identificación, con los mismos efectos que la Cédula de 
Ciudadanía. 

6. DECLARACIÓN 
JURAMENTADA 

FORMATOS 5 y 6 Con la propuesta se deberá allegar declaración bajo la gravedad 
de juramento, de no estar incurso en las causales de inhabilidad e incompatibilidad 
establecidas en los Artículos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993 y demás normas; así 
mismo de no estar incurso en prohibiciones o conflictos de interés, la cual deberá 
estar suscrito por la Persona Natural o el Representante Legal de la Persona 
Jurídica, o del Consorcio, Unión Temporal o promesa de sociedad futura. 

7. CERTIFICACIÓN 
SOBRE 
CUMPLIMIENTO DE 
LAS OBLIGACIONES 
DE SEGURIDAD 
SOCIAL Y PAGO DE 
APORTES 
PARAFISCALES (Art. 23 
L.1150/2007 y 50 de la 
Ley 789 de 2002) 

De conformidad con lo establecido en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, a la 

fecha y junto con la presentación de la oferta, el proponente deberá acreditar que se 

encuentra al día en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad 

social integral (Salud, Pensión, Riesgos Laborales), así como los demás parafiscales 

cuando corresponda. 

 

El requisito anteriormente solicitado deberá acreditarse para la realización de cada 

pago derivado del contrato, de conformidad con el artículo 23 de la Ley 1150 de 

2007, el cual modificó el artículo 41 de la Ley 80 de 1993. 

 

FORMATO NO 7 El requisito anteriormente solicitado se debe acreditar en la 

siguiente forma:  

Si se trata de una persona jurídica, debe dares aplicación al artículo 50 inciso 3º 

de la Ley 789 de 2002 el cual preceptúa: 
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“Cuando la contratación se realice con personas jurídicas, se deberá acreditar el 

pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas mencionados mediante 

certificación expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los 

requerimientos de ley, o por el representante legal durante un lapso equivalente al 

que exija el respectivo régimen de contratación para que se hubiera constituido la 

sociedad, el cual en todo caso no será inferior a los seis (6) meses anteriores a la 

celebración del contrato. En el evento en que la sociedad no tenga más de seis (6) 

meses de constituida, deberá acreditar los pagos a partir de la fecha de su 

constitución.”. 

 

“Para la presentación de ofertas por parte de personas jurídicas será indispensable 

acreditar el requisito señalado anteriormente. (…).” 

 

Si se trata de una persona natural, el requisito anteriormente exigido deberá 

acreditarse allegando con su propuesta la planilla de pago, consignación, pago en 

línea o cualquier otro medio de pago autorizado, donde conste fecha de pago, 

periodo cancelado y concepto o detalle del pago.   

8. IDENTIFICACIÓN 
TRIBUTARIA DEL 

PROPONENTE. (RUT) 

El proponente debe anexar el respectivo Registro Único Tributario (RUT). En el caso 
de Consorcio o Unión Temporal deberá presentarse este documento para cada uno 
de los integrantes. 

9. HOJA DE VIDA DE LA 
FUNCION PUBLICA 

PERSONA NATURAL 
O JURIDICA SEGÚN 

SEA EL CASO 

El proponente deberá presentar la hoja de vida en el formato de la función pública el 
cual debe estar debidamente diligenciado y firmado en original. 

10. CERTIFICACIÓN 
BANCARIA 

El proponente deberá aportar certificación expedida por una entidad financiera en la 
que conste que es titular de una cuenta bancaria corriente o de ahorros, a través de 
la cual la Alcaldía Municipal de GAMA realizará los desembolsos con ocasión del 
contrato que llegare a suscribirse, en caso de resultar seleccionado, que no sea 
mayor a treinta (30) días calendario de la fecha de cierre del presente proceso de 
contratación. 

11. BOLETÍN DE 
RESPONSABLES 
FISCALES 

No obstante, que es deber de la Entidad verificar la responsabilidad fiscal de los 
proponentes, se requiere que con la oferta se aporte el boletín de responsables 
fiscales de la persona natural o la de la persona jurídica y su representante legal, 
según corresponda. 
 
En el caso de Consorcio o Unión Temporal deberá presentarse este documento para 
cada uno de los integrantes y la del representante legal o apoderado. 

12. BOLETÍN DE 
ANTECEDENTES 
DISCIPLINARIOS 

Si bien se sabe que es deber de la Entidad verificar los antecedentes disciplinarios 

de los proponentes, se requiere que con la oferta se aporte el boletín de 

antecedentes disciplinarios de la persona natural o la persona jurídica y su 

representante legal, según corresponda. 

 

En el caso de Consorcio o Unión Temporal deberá presentarse este documento para 

cada uno de los integrantes y la del representante legal o apoderado. 

13. ANTECEDENTES 
JUDICIALES 

No obstante, que es deber de la Entidad verificar los antecedentes judiciales de los 
proponentes, se requiere que con la oferta se aporte el boletín de antecedentes 
judiciales de la persona natural o la del representante legal de la persona jurídica, 
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según corresponda. 
 
En el caso de Consorcio o Unión Temporal deberá presentarse este documento para 
cada uno de los integrantes que sean personas naturales y la del representante legal 
o apoderado de la persona jurídica. 

14. DEFINICIÓN SITUACIÓN 

MILITAR 

La situación militar se deberá acreditar para ejercer cargos públicos, trabajar en el 

sector privado y celebrar contratos de prestación de servicios como persona natural 

con cualquier entidad de derecho público.  

Por lo anterior se deberá allegar copia de la libreta militar, no obstante se tendrá en 

cuenta el procedimiento contemplado en el artículo 20 de la ley 1780 de 2016 sobre 

la materia. 

La definición de la situación militar se debe acreditar por parte del Representante 

Legal de la persona jurídica, consorcio o unión temporal o de la persona natural. 

 

Lo anterior únicamente se requerirá cuando se trate de Varones menores de 50 

años. 

15. ACREDITACIÓN DE LA 

EXPERIENCIA Y/O 

CERTIFICACIONES DE 

EXPERIENCIA  

El proponente, deberá aportar los certificados con los que pretende acreditar la 

experiencia solicitada  en los términos indicados.   

16. OFERTA ECONÓMICA 

FORMATO No 8. La oferta económica debe ser presentada en la forma y términos 

señalada en el presente cuadro e Invitación pública, la cual debe contener todos los 

ítems, es decir costos directos e indirectos.    

 

17. ANEXOS Y FORMATOS 

Los proponentes deben adjuntar con la propuesta los anexos y formatos requeridos 
por la entidad o que consideren necesarios, bien sea los publicados por la entidad  
en la página  www.Contratos.gov.co, los expedidos por Colombia  eficiente o en 
su defecto los adoptados por el proponente, siempre y cuando contengan los datos e 
información mínima requerida. 

18. REQUISITOS 

VERIFICADOS POR LA 

ENTIDAD 

Igualmente la entidad contratante deberá verificar la siguiente información: 

1. Boletín de la Contraloría General de la República: 

En cumplimiento de la Circular 005 de 2008, la Entidad verificará, en la Página Web 

www.contraloriagen.gov.co de la Contraloría General de la República, que los 

proponentes y sus Representantes Legales no figuren en el Boletín de Responsables 

Fiscales, con el fin de dar cumplimiento al Artículo 60 de la Ley 610 de 2000, la cual 

señala “… los Representantes Legales, así como los nominadores y demás 

funcionarios competentes, deberán abstenerse de nombrar, dar posesión o celebrar 

cualquier tipo de Contrato con quienes aparezcan en el boletín de responsables, so 

pena de incurrir en causal de mala conducta en concordancia con lo dispuesto en el 

Artículo 6º de la Ley 190 de 1995”. Por lo anterior, la Entidad no tendrá en cuenta las 

Propuestas presentadas por las personas o firmas, así como sus representantes, 

que aparezcan en el boletín de responsables fiscales.  

➢ 2. Antecedentes disciplinarios de la Procuraduría general de la Nación: 
➢  
➢ De conformidad con la ley 1238 del 24 de julio de 2008, la entidad contratante llevara 
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a cabo la verificación del certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la 
Procuraduría General de la Nación. En caso de ser persona jurídica, se verificará el 
certificado de esta y su Representante Legal. En el caso de propuestas conjuntas, se 
verificará el certificado de cada uno de los integrantes de la unión temporal o el 
consorcio, según corresponda 

➢ 3. Antecedentes Judiciales de la policía nacional: La entidad contratante realizará 
la verificación de los antecedentes judiciales del proponente persona natural o la del 
representante legal de la persona jurídica o apoderado, en la base de datos de la 
Policía Nacional.  

**RECUERDEN QUE TODOS LOS DOCUMENTOS AQUÍ EXIGIDOS DEBEN OBRAR EN LA PROPUESTA YA QUE 

POR REGLA GENERAL LOS REQUISITOS HABILITANTES SON SUSCEPTIBLES DE SUBSANARSE EN EL 

TÉRMINO SEÑALADO POR LA ENTIDAD, SIN EMBARGO DEBEN TENER EN CUENTA LOS INTERESADOS QUE LA 

PROPUESTA SE DEBE PRESENTAR Y ENTREGAR COMPLETA, YA QUE  LA MISMA LEY PROHÍBE COMPLETAR, 

ADICIONAR, MODIFICAR Y MEJORAR LAS PROPUESTAS Y, POR OTRA PARTE, PORQUE LA PROPUESTA NO 

PUEDE CONDICIONAR LA ADJUDICACIÓN.  CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO 

ADMINISTRATIVO SECCIÓN TERCERA, SUB-SECCIÓN C, CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO 

GAMBOA, Bogotá D.C.  Veintinueve (29) de julio de dos mil quince (2015). Radicación: 25000 23 31 000 2005 01178 

01  (40.660) 
 

 
 

OTROS REQUISITOS 

PAZ Y SALVO 

Una vez surtido el proceso de evaluación y en caso de que el oferente quede 

seleccionado deberá aportar certificación de encontrarse a paz y salvo por 

todo concepto expedido por la Secretaría de Hacienda del Municipio de 

Gama  
 

CAPITULO VII  
 DISPOSICIONES FINALES Y ANEXOS 

7.1  CONVOCATORIA A MIPYMES 

 
En el término previsto en el cronograma de la actividad contractual los interesados deben manifestar su interés de que el 
proceso se limite a MIPYMES, de acuerdo a las siguientes reglas: 
 
De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, Artículo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme Las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 
particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad de 
oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 
 
1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América 
(US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria 
y Turismo. 
 
2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a Mipyme 
colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes por lo 
menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la 
normativa aplicable a cada Proceso de Contratación. 
 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar el 
contrato relacionado con el proceso contractual. 
 
PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la calidad de Mípyme, podrán 
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solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente artículo. 
 
Artículo 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, las 
Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades 
Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que 
tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme deberá acreditar su 
domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente artículo. 
 
Artículo 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La Mipyme colombianas deben 
acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la siguiente manera: 
Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando copia del registro mercantil. 
 
Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si están obligados 
a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la 
autoridad competente para expedir dicha certificación. 
 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de conformidad con la Ley 590 de 
2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 
 
PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del Registro 
Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 
 
PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro mercantil, del certificado 
de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, según corresponda conforme a las reglas 
precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de 
Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. 
 
PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los 
patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, solo deberán 
aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme. 
 
 
 
PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no excluyen la aplicación 
de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas. 

7.2  CRITERIOS DE DESEMPATE 

 
La Alcaldía Municipal de Gama, en caso que se presente un empate entre ofertas, éste resolverá de acuerdo a lo establecido en 
el art 2.2.1.2.4.2.17 Factores de desempate y acreditación. Así mismo el artículo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios Previos para la 
contratación de mínima cuantía y el artículo 2.2.1.2.1.5.2 Procedimiento para la contratación de mínima cuantía, del Decreto 
1082 de 2015. En caso de empate, la entidad estatal aceptará la oferta que:  
 
Artículo 2.2.1.2.4.2.17. Factores de desempate y acreditación. En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los 
Procesos de Contratación realizados con cargo a recursos públicos, en los Procesos de Contratación realizados por las 
Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, así como los celebrados por los Procesos de Contratación de 
los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante deberá utilizar las siguientes reglas de forma 
sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los 
Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato nacional. 
 
 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. Para acreditar este factor 
de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 
2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, que trata del 
puntaje para la promoción de la industria nacional en los Procesos de Contratación de servicios. Para estos efectos, incluso se 
aplicará el inciso tercero de la 
definición de Servicios Nacionales establecida en el artículo 2.2. 1. 1. 1.3. 1., citado anteriormente. 
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En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 2 de la Ley 816 de 2003, el 
requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en los artículos indicados en el inciso anterior. 
 
Por tanto, este criterio de desempate se acreditará con los mismos documentos que se presenten para obtener dicho puntaje. 
 
En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal deberá definir en el pliego de 
condiciones, invitación o documento equivalente, las condiciones y los documentos con los que se acreditará el origen nacional 
del bien o servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los elementos de la noción de 
Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional y observando los mismos lineamientos prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el 
efecto de acreditar dichas circunstancias consistirá en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje. 
 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del parágrafo del artículo 2 de 
la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. 
Es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en que ocurra el 
respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaración que se 
presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los 
requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 
 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará dicha condición de 
conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una medida de protección expedida por la 
autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el comisario de 
familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad 
indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o 
mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, presentará 
un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 
composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas 
de violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la 
sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores. 
 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de 
las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
 
De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos sensibles, como es el caso de las 
mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en 
los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que por lo menos el 
diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, 
debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo 
menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratación o desde el momento de la constitución de la 
persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso 
igual al término de ejecución del contrato. 
 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por 
ciento (25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la 
oferta. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de aportes a seguridad 
social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren 
los pagos realizados por el empleador. 
 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de personas mayores que no 
sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión 
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establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según 
corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su 
nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 
cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que se encuentren en 
las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igualo mayor a un (1) año contado a partir de la 
fecha del cierre del proceso. 
 
Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el 
momento de la constitución de la persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de aportes a 
seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) 
año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de trabajadores vinculados que son 
personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobre vivencia, y que cumplieron el requisito de edad de 
pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar 
vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de los trabajadores que 
cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que 
no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobre vivencia, y cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar el 
documento de identificación del trabajador que lo firma. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de personal, por lo que 
se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporción se definirá 
con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 
 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina 
pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el 
representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de juramento señalará las personas vinculadas a su 
nómina, y el número de identificación y nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas 
con una anterioridad igualo mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución 
inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la 
persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de aportes a 
seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se 
demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador 
pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 
2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, mediante el cual acredita que por lo 
menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los 
integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus 
integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite 
que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del 
Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, de 
acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como es el caso de las 
personas que pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera 
previa y expresa el tratamiento de la información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como 
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requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, para lo cual presentará copia de 
alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto 
Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas 
desmovilizadas en forma individual, iíi) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que 
acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el 
efecto determine la Ley. Además, se entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de reintegración 
o reincorporación. 
 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, entregará un 
certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 
accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. 
Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de 
las personas que está en proceso de reincorporación o reintegración. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en proceso de 
reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas 
donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en proceso 
de reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación 
aportando los documentos de identificación de cada una de las personas en proceso de reincorporación. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, de 
acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como son las personas en 
proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el manejo de esta información, en 
los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de 
desempate. 
 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de los siguientes numerales:  
 
7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o reintegración, 
para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 
del presente artículo; o por una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o 
personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados 
a tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por 
ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o 
personas en proceso de reincorporación o reintegración. 
 
Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres 
cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, 
de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por 
ciento (25 %) en el proponente plural. 
 
7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta. 
 
7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales podrán ser empleados, socios o 
accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestará 
en un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, de 
acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como es el caso de las 
personas en proceso de reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta 
información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio 
de desempate. 
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8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente 
Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.  
 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo cual se aportará el certificado 
de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico en que 
el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas 
junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones 
señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales 
cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes 
empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de 
aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que 
cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o 
medianas.  
 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o pequeñas empresas, 
cooperativas o asociaciones mutuales. 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en 
concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y representación legal expedido 
por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales 
cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutua/es que tengan la calidad de grandes 
empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de 
aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que 
cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o 
medianas. 
 
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o información contable 
con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron 
realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año 
anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador público; o el representante legal de la persona jurídica y revisor 
fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona jurídica y contador público, según 
corresponda, entregará un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco 
por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 
 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que:  
 
10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de por lo menos 
el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se presentará el documento de conformación del proponente 
plural y, además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del numeral 8 
del presente artículo; 
 
10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en 
la oferta; y  
 
10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios 
o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestará mediante un 
certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de los incisos anteriores, 
cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes 
empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de 
aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que 
cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o 
medianas. 
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11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del 
segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de existencia y representación legal en el que conste el 
cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, 
acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente artículo. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las condiciones 
señaladas en el inciso anterior de este numeral. 
 
12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar establecido previamente en el pliego de 
condiciones, invitación o documento que haga sus veces. 
 
Parágrafo 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales vigentes suscritos por 
Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se 
aplicarán los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos. 
 
Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Agencia Nacional de Contratación 
Pública - Colombia Compra Eficiente señalarán en un Manual o Guía no vinculante los lineamientos para la aplicación de los 
factores de desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de selección del Proceso de Contratación. 
 
Parágrafo 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio extranjero cuyo país de origen no 
tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará 
aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral. 
 
Parágrafo 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal 
garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita el cumplimiento de los factores de desempate 
de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana.  
 
En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento de terceros la información 
relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de 
violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público 
conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 

 

7.3. BANCO DE PROYECTOS: (Proyectos de Inversión) 

2024252990029 

7.2. CLASIFICACIÓN UNSPSC 

 
SEGMENTO  FAMILIA CLASE PRODUCTO Detalle del Código UNSPCS 

15000000 15100000 15101500 15101505 Combustible Diesel 

15000000 15100000 15101500 15101506 Gasolina 

 

7.3. RELACIÓN ESTRATEGICA DEL OBJETO CONTRACTUAL CON EL PLAN DE DESARROLLO 

El presente proceso de contratación se vincula a las metas del plan de desarrollo establecido para la Vigencia 2024 - 2027 -  

GAMA AVANZA.  

7.3 UNIDAD EJECUTORA:  SEC DE PLANEACION  

7.3.1 SECTOR:   24 TRASPORTE  

7.3.2. PROGRAMA:  2402 Infraestructura Red vial  regional Trasporte 

7.3.3. PRODUCTO: 2402041 

7.3.4. META:  IP – 120 Mantener 96 kilómetros de vía mejorada en el municipio  

7.3.5. FUENTE: RECURSOS SGP LIBRE INVERSION  

NOMBRE Y FIRMA RESPONSABLE 

http://www.gama-cundinamarca.gov.co/
mailto:alcaldia@gama-cundinamarca.gov.co


  
REPÚBLICA DE COLOMBIA 

MUNICIPIO DE GAMA CUNDINAMARCA 
NIT. 800.094.684-2 

ALMACEN 
 

 

Palacio Municipal Carrera 2ª No. 3-30 
Página web:  www.gama-cundinamarca.gov.co 
E-mail:  alcaldia@gama-cundinamarca.gov.co 

despacho@gama-cundinamarca.gov.co 

Código postal: 251240 

 
 

 
 

 
LIDIA CONSUELO GARZON BERMUDEZ  

Auxiliar Administrativo  
Almacén  

 
Proyecto: Lidia Consuelo Garzón Bermúdez, Auxiliar 
Administrativo 

Reviso: Luis Miguel Castañeda Zabala, Asesor Jurídico Aprobó: Ernesto Avelino Ruiz Martínez Alcalde 

 

http://www.gama-cundinamarca.gov.co/
mailto:alcaldia@gama-cundinamarca.gov.co

