DEPARTAMENTO DEL CAUCA Cédigo T.R.D 101-75.58 Cédigo:
B MUNICIPIO DE PUERTO TEJADA SGC-14
D Nit 891500580-9 >
Versién: 1
Pagina 1 de 14
ESTUDIOS PREVIOS Decreto de adopcidn
CONTRATACION DIRECTA 029/2007
MUNICIPIO DE PUERTO TEJADA SLS - 249

i ESTUDIO PREVIO
ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082 DE 2.015

No. DE PROCESO: CV-005-2025

1. NOMBRE DEL PROYECTO:
N.A.

2. ORGANISMO, SECRETARIA U OFICINA SOLICITANTE - SUPERVISOR DEL
PROCESO: Secretaria de Educacion y de las TIC'S. Supervisor: José Ferney
Vargas Cuero: Secretario de Educaciéon y de las TIC’S.

3. ORIGEN DE LOS RECURSOS:

Inversion: NA
Funcionamiento: NA
Otros: NA

Cual: NA

4. INFORMACION CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
Numero: NA

Fecha de Expedicion: NA

Fecha de vencimiento: NA

Valor: NA

Rubro: NA

5. TIPO DE CONTRATACION
e Contrato de consultoria
Contrato interadministrativo
Contrato de suministro
Contrato de compraventa
Contrato de prestacion de servicios profesionales
Contrato de prestacion de servicios de apoyo
Contrato de ciencia y tecnologia
Contrato impulso actividades de interés publico
Convenio de asociacion
Convenio de cooperacion: X
Seguros
Otro
¢Cual?
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DESCRIPCION DE LA NECESIDAD A SATISFACER

En desarrollo de lo sefialado en el articulo 25 numeral 7y 12 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, los siguientes son los estudios
y documentos previos que sirven de soporte para suscribir un convenio de
cooperacion.

La Administracion Municipal de Puerto Tejada- Cauca, presenta el siguiente estudio
previo en cual analiza y expone la conveniencia y la oportunidad para adelantar un
proceso contractual.

La Constitucidén Politica de Colombia en su articulo 67, establece que la educacion
es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social: con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas
bienes y valores de la cultura, y que la Nacion y las entidades territoriales
participaran en la financiacion y administracion de los servicios educativos estatales,
en los términos que sefala la Constitucion y la Ley.

El articulo 69 ibidem, sefiala que corresponde al Estado facilitar los mecanismos
financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas a la Educacion
Superior.

La Ley 30 de 1992 como norma basica incluye los fundamentos de la Educacion
Superior, principios, objetivos, campos de accion y programas académicos,
instituciones de Educacion Superior, titulos y exadmenes de estado, fomento,
inspeccion y vigilancia de las instituciones educativas.

El Articulo 3 de la Ley en mencién, establece que las Instituciones de Educacion
Superior tienen autonomia para poder celebrar contratos o convenios de
cooperacién para la formaciéon académica.

OTORGAR SUBSIDIOS ECONOMICOS A )
ESTUDIANTES PERTENECIENTES A LA POBLACION

DESCRIPCION DEL | F) ‘MUNICIPIO DE PUERTO TEJADA — CAUCA QUE

Cgﬁ%ETA? AAR, SON ESTUDIANTES DE LA ACADEMIA DE VIGILANCIA
: PRIVADA AVISP LTDA, COMO ESTRATEGIA DE
SOSTENIBILIDAD Y FOMENTO DE LA EDUCACION
TIPO DE CONVENIO: CONVENIO ESPECIFICO
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CONOCIMIENTO DEL SECTOR

De acuerdo con lo contemplado por el Decreto 1082 de 2015 y en la guia para la
elaboracion de estudios del sector, se requiere que bien sea en los estudios previos
o0 en la informacién soporte de estos, se oriente la funcién de compras a satisfacer
las necesidades de la Entidad y a obtener el mayor valor por el dinero publico.

En consecuencia, el Municipio de Puerto Tejada-Cauca debe entender y conocer
claramente: (a) cudl es su necesidad y como puede satisfacerla; (b) como y quiénes
pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el
cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

Con base en lo anterior, la entidad realiza el siguiente andlisis teniendo como base
el objeto del contrato y las condiciones de idoneidad y experiencia que conllevan a
contratar a la persona juridica que estd en condiciones de desarrollar el objeto del
proceso de contratacion.

ANALISIS HISTORICO DE CONTRATACION DE ESTA CLASE DE SERVICIO

¢ LA ENTIDAD ESTATAL HA
CONTRATATADO RECIENTEMENTE SI__ X NO
LOS SERVICIOS REQUERIDOS?

¢, CUAL FUE EL VALOR DEL

CONTRATO? $19.800.000

¢ESTRUCTURA DEL CONTRATO?
TENIENDO COMO BASE LOS
SIGUIENTES ASPECTOS: OBJETO,
OBLIGACIONES, VALOR, PLAZO,
TIPO DE PERSONA

¢ LA NECESIDAD DE LA ENTIDAD
ESTATAL FUE SATISFECHA CON
LOS PROCESOS DE CONTRATACION
ANTERIORES?

SE MANTIENE

IGUAL: SI HUBO CAMBIOS: NA

SI: X NO: NA

ANALISIS COMERCIAL

La actividad econdmica estd dividida en sectores econdmicos. Cada sector se
refiere a una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas
comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division
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se realiza de acuerdo con los procesos de produccién que ocurren al interior de
cada uno de ellos.

La division de los sectores es la siguiente:

1. Sector primario o sector agropecuario.
2. Sector secundario o sector Industrial.
3. Sector terciario o sector de servicios.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia.
Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el
transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion,
los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles,
por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se
considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin
embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econémico al cual
pertenece el objeto contractual: “OTORGAR SUBSIDIOS ECONOMICOS A
ESTUDIANTES PERTENECIENTES A LA POBLACION DEL MUNICIPIO DE
PUERTO TEJADA - CAUCA QUE SON ESTUDIANTES DE LA ACADEMIA DE
VIGILANCIA PRIVADA AVISP LTDA, COMO ESTRATEGIA DE
SOSTENIBILIDAD Y FOMENTO DE LA EDUCACION?.

ANALISIS TECNICO

Con respecto al andlisis técnico se precisan las especificaciones que se requieren
para cada contratacion en los respectivos estudios y analisis previos. Los
requerimientos de esta contratacidbn se haran en consideracién a su idoneidad,
experiencia, tiempo y tipo de actividad, entre otros aspectos.

El municipio de Puerto Tejada-Cauca, requiere contratar una persona juridica cuya
actividad sea la requerida para la ejecucion del objeto, que demuestre su idoneidad
y experiencia acorde a la necesidad.
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CALIDAD DE LA PERSONA REQUERIDA PARA EJECUTAR EL OBJETO

CONTRACTUAL:
CUMPLE /
CRITERIO NO CUMPLE
IDONEIDAD Cuenta CQI:] docentgs cgrtlflcados en las areas CUMPLE
de formacion en vigilancia.
EXPERIENCIA Diez (10) afos de experiencia en la ensefianza CUMPLE
de programas de vigilancia.

ANALISIS FINANCIERO

El cumplimiento del presente objeto contractual se realizara sin recursos, la
perspectiva del presente numeral NO APLICA.

ANALISIS ORGANIZACIONAL

La Academia de Vigilancia Privada AVISP LTDA tiene una experiencia de mas de
10 afos, cuenta con las mejores instalaciones a nivel nacional, poligonos
autorizados para practica de tiro con armas y municiéon real. Adicionalmente el
equipo de capacitacién brindara los conocimientos completos para iniciar en el
campo de seguridad privada. Durante su trayectoria ha permitido la certificacién de
mas de 5.000 estudiantes y prestado sus servicios a mas de 200 empresas.

ANALISIS DE RIESGOS

De conformidad con lo establecido en la Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015,
se procede a tipificar, estimar y asignar el riesgo parcial o total que debido a los
posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de la actividad
a ejecutar es factible su ocurrencia, asi:
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VALORACION DEL RIESGO CATEGORIA
8,9Y 10 Riesgo Extremo
6Y7 Riesgo Alto
5 Riesgo Medio
2,3Y4 Riesgo bajo

IMPACTO DE RIESGO

Requisitos, riesgos y controles asociados con la ejecucion del contrato, deberan
mitigarse de manera oportuna, de acuerdo con el alcance normativo general y
especial en favor del ente territorial.

GARANTIAS

GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION: Art. 2.2.1.2.1.5.4, 2212311y 2.2.1.23.17
Decreto 1082 de 2015: Generalmente la persona natural favorecida con la
suscripcion del contrato constituira a favor del Municipio, una garantia Unica,
otorgada por un banco o una compaifia de seguros legalmente establecida en
Colombia, con los siguientes amparos, cuantias y vigencias:

GARANTIA AMPARO PORCENTAJE VIGENCIA SI/NO o N/A
Cumplimiento del contrato 20% VICto Duracion corr::réasto y 2 meses NO
B}Jen manejo y cqrrgcta 100% V/Anticipo Duracion contrgto y 2 meses N/A
inversion del anticipo mas
Cubrimiento de la i
. responsabilidad civil 200 smmlv Duracion cor;:r;sto y 2 meses NO
UNICA extracontractual
Pago de salarios,
prestac_lones spua!es 10% V/Cto Duracién contratp y tres (3) afios N/A
legales e indemnizaciones mas
laborales
Calidad y estabilidad del la o Cinco (5) afios a partir de la
obra 10% ViCto fecha de recibo de la obra N/A

CONCLUSION: las actividades a realizar y el andlisis de los riesgos asociados al
objeto, no hace necesaria la exigencia de garantias al futuro contratista, entre otros
aspectos porque el pago de los honorarios esta condicionado a la validez de los
informes de actividades que asi los justifique.
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JUSTIFICACION LEGAL DE LA ESCOGENCIA DE LA MODALIDAD

Teniendo en cuenta que con la contratacion publica se busca el cumplimiento de los
fines estatales, es imperioso que las entidades publicas cuenten con instrumentos
que les faculten lograr la seleccion adecuada de los contratistas que les permitiran
la consecucion de estos.

Por ello, el propio Estado ha expedido diferentes normas buscando dotar a las
entidades con herramientas que permitan dicha seleccion idénea. Con la Ley 80 de
1993 se dot6 a las entidades de la estructura general y los principios de la
contratacion estatal. Ahora, con la modificacion a la Ley 80 de 1993, a traves de la
Ley 1150 de 2007 y la expedicion del Decreto compilatorio 1082 de 2015, se
pretende la reduccion de costos del proceso contractual y con ello el procedimiento
de seleccion elaborado sobre la base de los principios que rigen la contratacion
publica, en busqueda del cumplimiento de los fines estatales.

El articulo 96 de la ley 489 de 1998, consagra: “CONSTITUCION DE
ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS CON
PARTICIPACION DE PARTICULARES. Las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios
sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de
personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los
cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.”

La Constituciéon Politica de Colombia en su articulo 67, establece que la educacion
es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social: con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas
bienes y valores de la cultura, y que la Nacién y las entidades territoriales
participaran en la financiacion y administracion de los servicios educativos estatales,
en los términos que sefala la Constitucion y la Ley.

El articulo 69 ibidem, sefiala que corresponde al Estado facilitar los mecanismos
financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas a la Educacion
Superior.

La Ley 30 de 1992 como norma basica incluye los fundamentos de la Educacién
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Superior, principios, objetivos, campos de accién y programas académicos,
instituciones de Educacién Superior, titulos y exadmenes de estado, fomento,
inspeccién y vigilancia de las instituciones educativas.

El Articulo 3 de la Ley en mencion, establece que las Instituciones de Educacion
Superior tienen autonomia para poder celebrar contratos o convenios de
cooperacién para la formacion académica.

En concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del decreto 1082 de 2015, el cual
expresa:

“La modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es
la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto. (...)”

Contratacion directa: La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos: ¢) Contratos interadministrativos, siempre que
las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion directa con el objeto de la
entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos. Se exceptlan los
contratos de obra, suministro, encargo fiduciario y fiducia publica cuando las
instituciones de educacién superior publicas sean las ejecutoras. Estos contratos
podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de
licitacion publica o de seleccion abreviada de acuerdo con lo dispuesto en los
numerales 1y 2 del presente articulo.

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas de
las actividades derivadas del contrato principal, no podra ni ella ni el subcontratista,
contratar o vincular a las personas naturales o juridicas que hayan participado en la
elaboracion de los estudios, disefios y proyectos que tengan relacion directa con el
objeto del contrato principal.

El desarrollo de la Contratacion tiene en el Principio de Planeacion uno de sus
grandes pilares; soporte aplicable incluso a la Contratacion Directa. La planeacion
contractual es una herramienta de gerencia publica, que exige estructurar el
proceso contractual dedicando tiempo y esfuerzos para elaborar estudios previos,
con el fin de determinar la necesidad que pretende satisfacer la entidad estatal y
cual es la mejor manera de hacerlo, consultando el tipo de bienes y servicios que
ofrece el mercado y sus caracteristicas, especificaciones, precios, costos, riesgos,
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garantias, disponibilidad, oferentes, etc. Lo anterior con la finalidad de realizar la
escogencia diligente de la mejor oferta, para beneficiar los intereses y fines publicos
inmersos en la contratacion de las entidades estatales.

El Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica contiene
disposiciones que exigen a las entidades estatales el deber de realizar planeacion
en la etapa precontractual, para que los procesos de contratacion satisfagan las
necesidades de la Administracion, cumplan sus fines, logren la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y permitan la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran en la consecucion.

Ahora bien; la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente se ha referido a la contratacion directa como modalidad de seleccién de
contratistas y a la aplicacion de los principios generales de la contratacién publica,
entre otros, en los Conceptos C-418 del 18 de agosto de 2021, C-561 del 8 de
octubre de 2021 y C- 687 de 2021, C-181 del 6 de abril de 2022 y C-250 del 4 de
mayo de 2022. Asi mismo, se ha pronunciado en los conceptos C-148 de 2021, C-
215 del 12 de mayo de 2021, C-418 del 18 de agosto de 2021, C-603 del 02 de
noviembre de 2021, C-742 del 27 de diciembre de 2021, C-017 del 22 de febrero de
2022, C-043 del 01 de marzo del 2022, C- 069 del 30 marzo de 2022 sobre la
regulacion de los estudios previos y del sector en el Estatuto General de
Contrataciéon de la Administracion Publica. Igualmente, se reiteran los Conceptos C-
387 del 23 de junio de 2020 —radicado No. 2202013000005289—, C-415 del 7 de
julio —radicado No. 2202013000005931—, C-443 del 7 de julio de 2020 —radicado
No. 2202013000005933— y C-387 del 23 de junio de 2020 - radicado No.
4202013000004275—, 2202013000000037 del 7 de enero de 2020 y C-223 del 29
de abril de 2020 y C-671 de 2020 de 23 de noviembre de 2020.
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CRITERIO CUCI\/IUP,\I/I_EL/ENO
CRITERIOS PARA Cuenta con docentes
certificados en las areas
SELECCIONAR: IDONEIDAD de formacion en CUMPLE
IDONEIDAD / vigilancia. _
EXPERIENCIA Diez ~ (10)  afios  de
EXPERIENCIA | €xperiencia — en  la|  oyyp ¢
ensefianza de programas
de vigilancia.
lDENTIFlCAClON ENEL SEGMENTO: Servicios Educativos y de Formacion
4 NIVEL DEL FAMILIA: | Instituciones e;/ucativas
CLASIFICADOR DE ~ —— —
. CLASE: Universidades y politécnicos
BIENES Y SERVICIOS: PRODUCTO: Programas de pregrado
86121701
PLAZO DE El plazo de ejecucion sera de ocho (08) meses a partir de
EJECUCION: la suscripcién del acta de inicio.
LUGAR DE .
EJECUCION: Puerto Tejada-Cauca

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Designar a un colaborador como coordinador del convenio quien representara al
instituto en los comités o reuniones a que haya lugar.

Responder académica y administrativamente por el disefio, desarrollo y
evaluacioén de los programas académicos velando por su pertinencia y calidad.
Disponer de los medios educativos necesarios para el desarrollo de los
programas académicos y actividades asociadas (investigacion, bienestar,
proyeccion social) y velar por su mantenimiento.

. Apoyar las actividades de divulgacién y promocion en el MUNICIPIO que
favorezcan la movilizacion de la demanda.

Realizar el descuento correspondiente al 30% del valor de la matricula, que se
acumule con la subvencion econdémica otorgada por el municipio.

Las demas que sean de su naturaleza y se requieran para el desarrollo
satisfactorio del convenio.
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REPERCUSIONES LABORALES:

Ninguna de las dos partes adquirira vinculo laboral alguno con el personal de la otra
parte, con motivo de las actividades desarrolladas en el marco de este convenio.
Las obligaciones que las partes asuman con terceros seran cumplidas por cuenta y
riesgo exclusivo de la parte respectiva y no habra solidaridad ni responsabilidad
entre ellas, por lo que cada parte respondera con independencia por la ejecuciéon de
las actividades objeto de este.

DERECHOS DE AUTOR:
Los resultados que se logren a través de trabajos realizados en virtud del presente

convenio seran propiedad comdn de ambas instituciones y podran ser publicados
conjunta o separadamente por las partes, dejando constancia del origen y autoria.

A) Designar un funcionario activo de planta como
coordinador del convenio quien representara al
MUNICIPIO en los comités o reuniones a que haya
lugar.

B) Velar por la pertinencia de la oferta académica,
contribuyendo en la vinculacién del sector gobierno,
productivo y las comunidades en el disefio, desarrollo
y evaluacion de los programas académicos.

C) Liderar las actividades de divulgacion y promocion en
el MUNICIPIO que favorezcan la movilizacion de la
demanda.

D) Otorgar subvenciones econdémicas para estudiantes
avalados por el MUNICIPIO, por un valor de
CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
SETECIENTOS PESOS M/CTE ($497.700).

E) Las demas que sean de su naturaleza y se requieran
para el desarrollo satisfactorio del convenio.

OBLIGACIONES DEL
ENTE TERRITORIAL:

SUPERVISION/INTERVENTORIA

En cumplimiento de la obligacion que asiste al municipio de vigilar la correcta y
cumplida ejecucion de este convenio, designa como SUPERVISOR del futuro
convenio al Secretario de Educacion y de las TIC'S.
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C.D.P FECHA RUBRO VALOR
2.3.2.02.02.0009.
2202061.92511.
196 10/03/2025 1622.004.001. $19.908.000
1.2.1.0.00

El valor del convenio sera de DIECINUEVE MILLONES
NOVECIENTOS OCHO MIL PESOS ($19.908.000). Los
aportes del municipio estaran respaldados con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 196 del 10
de marzo de 2025. El municipio realizara un aporte por
CERTIFICADO DE | estudiante de CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE
DISPONIBILIDAD MIL SETECIENTOS PESOS M/CTE ($497.700)
PRESUPUESTAL destinados al pago de matricula ordinaria de cada uno de
los estudiantes beneficiarios. Los recursos seran
cancelados a la Academia a travées de ACTAS
PARCIALES previa presentaciéon de la cuenta de cobro
donde se relacionen los estudiantes beneficiarios que
cumplan con los requisitos exigidos en este convenio.
Estos pagos seran exentos de deducciones y retenciones

La Academia realizar4 un descuento correspondiente al
30% del valor de la matricula, que se acumulara con la
subvencién econémica otorgada por el municipio.

APLICACION ACUERDOS INTERNACIONALES Y TRATADOS DE LIBRE
COMERCIO

De conformidad al Titulo IV “Aplicacion de Acuerdos Comerciales, incentivos,
contratacién en el exterior y con organismos de cooperacion” el Capitulo | “Acuerdos
Comerciales y trato nacional” del Decreto 1082 de 2015, el objeto de la presente
contratacion no esta cobijado por los Acuerdos o Tratados de Libre Comercio
Vigentes para el Estado Colombiano.

PUBLICACION Y CONSULTA DE LOS ACTOS DEL PROCESO DE SELECCION

En virtud por lo dispuesto en el Art. 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, la
Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y
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los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. Por consiguiente, se publicaran entre otros:

Estudios y Documentos Previos.

El contrato.

Las adiciones.

Las prorrogas.

Las modificaciones.

Las suspensiones.

Las cesiones del contrato previamente autorizadas por la entidad contratante.

La informacién sobre las sanciones ejecutoriadas que se profieran en el curso de la
ejecucion contractual o con posterioridad a este.

El acta de liquidacion de mutuo acuerdo, o el acto administrativo de liquidacion
unilateral cuando hubiere lugar a ella, etc.

PUBLICACION www.colombiacompra.gov.co
DEPENDENCIA ENCARGADA DEL PROCESO SECRETARIA DE EDUCACION Y DE LAS TIC'S
FUNCIONARIO ENCARGADO DEL PROCESO JOSE FERNEY VARGAS CUERO
CELULAR 3145972946
CORREO ELECTRONICO educacionytics@puertotejada.gov.co
LUGAR Y FECHA: Municipio de Puerto Tejada-Cauca FECHA: ABRIL DE 2025

El presente documento se entiende fechado y firmado una vez sea aprobado por las partes
a través del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP II.

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
MARIA MIRIAM HURTADO
Rol Financiero

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
ROGER CARLOS MERCADO COSME
Rol Juridico

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
JOSE FERNEY VARGAS CUERO
Rol Técnico
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