
 

ALCALDIA MUNICIPAL DE LA CALERA 

 

Código ABS-CD- CONV-INT.F- 01 

Versión 02 

Fecha 23/07/2024 

ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS Página 1 de 16 

UNIDAD DE CONTRATACIÓN 

S.G.C DOCUMENTOS Y ESTUDIOS PREVIOS – CONTRATACION DIRECTA –  
CONVENIO INTERADMIISTRATIVO       

 

 

 
 

Consecutivo PAA No.  SGG_048 

 

CAPITULO I. 
DISPOSICIONES GENERALES 

 

1. DESCRIPCIÓN GENERAL, NATURALEZA DE LA ENTIDAD Y MARCO NORMATIVO 

 

FECHA Abril de 2025 

ENTIDAD Municipio de la Calera 

RESPONSABLE  Luz Aida Romero Pérez 

CARGO FUNCIONARIO Secretaria General y de Gobierno 

OFICINA MISIONAL Secretaría General y de Gobierno 

MODALIDAD DE SELECCIÓN Contratación Directa 

CAUSAL DE CONTRATACIÓN DIRECTA Art- 95 Ley 489 De 1998 

TIPO  Convenio Interadministrativo 

 

2. NATURALEZA DE LA ENTIDAD 

 
El Municipio de la Calera es una entidad territorial de naturaleza pública, con autonomía administrativa y 
presupuestal, creada conforme a la Constitución y la Ley, enmarcada dentro de la definición contemplada 
en el artículo 2º de la Ley 80 de 1993. 
 

3.  REGIMEN CONTRACTUAL 

 
El Municipio de la Calera se encuentra enlistada dentro de las entidades estatales de que trata el artículo 
2º de la Ley 80 de 1993, razón por la que su régimen contractual se encuentra sometido al  Estatuto 
General de Contratación de la Administración Pública, teniendo en cuenta que legalmente no se encuentra 
dentro de un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratación de la Administración 
Pública. 
 

4. MARCO NORMATIVO (Constitucional y legal) 

 
4.1. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL. 
 
4.1.1. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL: Constitución Política de Colombia; Código de Comercio; código 
Civil; Ley 489 de 1998, Ley 80 de 1993; Ley 1150 de 2007; Ley 1474 de 2011; Ley 1437 de 2011; Decreto-
Ley 019 de 2012; Ley 1882 de 2018; Decreto Reglamentario 1082 de 2015 y demás normas concordantes.  
 
4.1.2. DESCRIPCIÓN DEL FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL: La Constitución Política entendida 
como norma suprema y fundamental de la que se desprende toda la normatividad jurídica aplicable en el 
territorio nacional, ha establecido en el artículo 2º los fines del Estado al señalar: “Son fines esenciales del 
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los 
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las 
decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; 
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica 
y la vigencia de un orden justo.”. 
  
Adicionalmente, el artículo 209 establece: “La función administrativa está al servicio de los intereses 
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, 
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración 
de funciones.”.  
 
Así mismo, el artículo 286 de la Constitución Política dispone que son entidades territoriales los 
departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indígenas. Además, indica que la ley podrá 
darles el carácter de entidades territoriales a las regiones y provincias que se constituyan en los términos 
de la Constitución y de la ley.  
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Que el inciso 1º del artículo 3º de la Ley 80 de 1993, establece sobre los fines de la Contratación Estatal lo 
siguiente: “Los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución 
de estos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación 
de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran 
con ellas en la consecución de dichos fines. 
 

5. DEBER DE PLANEACIÓN DE LA CONTRATACIÓN 

 
En cumplimiento del deber de Planeación de la Contratación y en acatamiento a lo señalado en el artículo 
2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 de 2015, que reglamenta lo previsto en los numerales 7º y 12 del Artículo 
25 de la Ley 80 de 1993, se procede a realizar el presente estudio previo de necesidad, oportunidad y 
conveniencia como justificación previa a la realización del presente proceso de selección para la 
escogencia de un contratista que acredite los requisitos exigidos, teniendo en cuenta el objeto, tipo de 
convenio y demás criterios aplicables de conformidad con la Ley y el reglamento. 
 

CAPITULO II. 
REQUISITOS MINIMOS DEL ESTUDIO 

 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN 

 
JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD.   
 
El Municipio de la Calera dentro de sus objetivos, competencias y marco jurídico que le es aplicable, debe 
garantizar la ejecución de planes y programas de desarrollo integral y la prestación oportuna y eficiente de 
los servicios a su cargo, así como el desarrollo económico y social, la inversión, la competitividad del terri-
torio objeto de su competencia y el bienestar de sus habitantes. 

 
La Constitución Política de Colombia en el artículo 2°, establece como fines esenciales del Estado: "Servir 
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y 
deberes consagrados en la constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los 
afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la nación".  
 
Que de conformidad con lo previsto en el inciso tercero del artículo 113 de la Constitución Política de 
Colombia, "Los diferentes órganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armónicamente 
para la realización de sus fines"  
 
Que, por su parte, el artículo 209 de la misma Carta establece que "La función administrativa está al 
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la 
delegación y la desconcentración de funciones".  
 
Que por su parte el artículo 315 superior establece que una de las atribuciones del Alcalde es: "(...) 2. 
Conservar el orden público en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y órdenes que 
reciba del Presidente de la República y del respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de 
policía del municipio. La Policía Nacional cumplirá con prontitud y diligencia las órdenes que le imparta el 
alcalde por conducto del respectivo comandante. (...)"  
 
Que según el artículo 10 de la Ley 4 de 1991 establece que el alcalde como Jefe de Policía en el Municipio, 
es el responsable de la preservación de la seguridad ciudadana y del orden público, con arreglo a la citada 
norma.  
 
Que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, creado por el Decreto 2160 del 30 de 
diciembre de 1992, es un Establecimiento Público del orden nacional, adscrito al Ministerio de Justicia y 
del Derecho, con personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio propio.  
 
Que el artículo 19 de la ley 65 de 1993, establece: "(...) RECIBO DE PRESOS DEPARTAMENTALES O 
MUNICIPALES. Los departamentos o municipios que carezcan de sus respectivas cárceles, podrán contratar 
con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, el recibo de sus presos mediante el acuerdo que se 
consagrará en las cláusulas contractuales, conviniendo el reconocimiento que los departamentos o 
municipios hagan del pago de los siguientes servicios y remuneraciones:  
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a) Fijación de sobresueldos a los empleados del respectivo establecimiento de reclusión;  
b) Dotación de los elementos y recursos necesarios para los internos incorporados a las cárceles 
nacionales;  
c) Provisión de alimentación en una cuantía no menor de la señalada por el Instituto Nacional 
Penitenciario y Carcelario para sus internos.  
d) Reparación, adaptación y mantenimiento de los edificios y de sus servicios, si son de propiedad de los 
departamentos o municipios. (...)"  
 
Que el artículo 87 de la Ley 65 de 1993, regula los Actos de Gestión: (...) El director de cada 
establecimiento de reclusión, previa delegación del Director General del Instituto Nacional Penitenciario y 
Carcelario, podrá celebrar convenios o contratos con personas de derecho público o privado con o sin 
ánimo de lucro, con el fin exclusivo de garantizar el trabajo, la educación y la recreación, así como el 
mantenimiento y funcionamiento del centro de reclusión (...)  
 
Que mediante el Decreto 1242 de 1993, se crearon las Direcciones Regionales del Instituto Nacional 
Penitenciario y Carcelario INPEC, derogado por los Decretos 300 de 1997, 270 de 2010, y finalmente por el 
Decreto 4151 de 2011 “Por el cual se modifica la estructura del Instituto Nacional Penitenciario y 
Carcelario, INPEC, y se dictan otras disposiciones.” Artículo 29. Direcciones Regionales. Son funciones de 
las Direcciones Regionales, las siguientes: “6. Promover, coordinar, articular y suscribir alianzas y 
convenios con las demás entidades públicas y privadas de la Región.”  
 
Que mediante Resolución 003250 del 14 de mayo de 2021, el Director General del INPEC, delegó en los 
Directores Regionales y no en los Directores de los Establecimientos de Reclusión, como lo establecía el 
artículo 87 de la ley 65 de 1993, unas funciones en materia contractual y materia de ordenación del gasto, 
Título 1 – “DELEGACIONES Y DESCONCENTRACIONES EN MATERIA DE CONTRATACIÓN” Artículo 6. 
“Delegación para ordenar el gasto y celebrar CONTRATOS O CONVENIOS INTERMINISTRATIVOS, DE 
ASOCIACIÓN Y DE COLABORACIÓN.”  Numeral 2. “Delegar y desconcentrar en los Directores Regionales la 
ordenación del gasto, aceptación, celebración, modificación, interpretación, terminación y liquidación de 
los contratos y/o convenios con y sin erogación presupuestal, con personas jurídicas o naturales, en 
beneficio de la Regional y de los Establecimientos de Reclusión que dependan de la respectiva Dirección 
Regional…”; lo que implica que por analogía el artículo 87 de la Ley 65 de 1993, aplica para la delegación 
en los Directores Regionales y sus facultades para suscribir el presente convenio, se enmarcan dentro de la 
norma rectora.  
 

Que dentro de los fines de la contratación estatal señalados en el artículo 3º de la Ley 80 de 1993 se 
encuentra: "(...) las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente 
prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que 
colaboran con ellas en la consecución de dichos fines (...)"  
 
Que de conformidad con lo previsto en el artículo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el artículo 29 
de la Ley 1551 de 2012, los alcaldes ejercerán funciones que les asigna la Constitución, la ley, las 
ordenanzas, los acuerdos y las que fueran delegadas por el Presidente de la República o gobernador 
respectivo. Además de las funciones anteriores, los alcaldes tendrán las siguientes: "... D) En relación con 
la Administración Municipal: 5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de 
acuerdo con el plan de desarrollo económico, social y con el presupuesto, observando las normas jurídicas 
aplicables (...) observando las normas jurídicas aplicables (...)".  
 
Que el artículo 6° de la Ley 489 de 1998, indica "En virtud del principio de coordinación y colaboración, las 
autoridades administrativas deben garantizar la armonía en el ejercicio de sus respectivas funciones con 
el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestarán su colaboración a las demás 
entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendrán de impedir o estorbar su 
cumplimiento por los órganos, dependencias, organismos y entidades titulares.".  
Que el artículo 95 de la Ley 489 de 1998 establece que las entidades públicas "podrán asociarse con el fin 
de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se 
hallen a su cargo mediante la celebración de convenios interadministrativos (...)".  
 
Que en concordancia con la Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas orgánicas en materia de recursos 
y competencias de conformidad con los artículos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la 
Constitución Política y se dictan otras disposiciones para organizar la prestación de los servicios de 
educación y salud, entre otros, en su artículo 76: "(...) Competencias del municipio en otros sectores. 
Además de las establecidas en la Constitución y en otras disposiciones, corresponde a los Municipio, 
directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones y otros recursos, 
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promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes 
competencias: … “76.6. En materia de centros de reclusión los municipios en coordinación con el Instituto 
nacional Penitenciario y Carcelario INPEC — Podrán apoyar la creación, fusión o supresión, dirección, 
organización, administración, sostenimiento y vigilancia de las cárceles para las personas detenidas 
preventivamente y condenadas por contravenciones que implique privación de la libertad (...)'  
 
Que la Corte Constitucional en Sentencia T-101/10 considera, entre otros, lo siguiente: «(...) 23.3 Ahora, 
con respecto a la facultad de contratar, esta Corporación ha definido que los convenios 
interadministrativos no violan la Constitución, por el contrario desarrolla los principios de colaboración 
armónica y complementariedad a que se refieren los artículos 113 y 209 de la Carta, siempre y cuando no 
signifique un reparto definitivo de competencias y no se desconozca la autonomía de las entidades 
territoriales.(...).  
 
Que, en la misma providencia relacionada en el numeral anterior, en relación con la fijación de 
sobresueldos con cargo a los convenios interadministrativos, en los numerales 19 y 20 de los "(...) 2. 
CONSIDERANDOS...2.2. 1. Procedencia de la acción de tutela frente a providencias judiciales — 
Reiteración jurisprudencial (...)", se indica por parte de la Corte lo siguiente: "... 19. De este modo, al ser 
declarado inexequible el artículo 85 de la Ley 32 de 1986 y al haber sido derogado tácitamente el literal 
b) del artículo 28 del Decreto 259 de 1938, la norma que podría ser materia de discusión en la acción de 
cumplimiento es la contenida en el artículo 19 literal a) de la Ley 65 de 1993, norma que entre otras 
cosas, no reitera la norma declarada inexequible en la medida que no consagra una orden de 
reconocimiento de un derecho laboral, sino que otorga la facultad de celebrar un convenio que de 
pactarse debe incluir con cargo al valor del servicio un rubro dirigido al pago de sobresueldos. 20. Al 
respecto, se ha de señalar que sobre el literal a) del artículo 19 de la Ley 65 de 1993 no ha habido 
pronunciamiento expreso acerca de su inconstitucionalidad, ni ha sido derogado por ninguna norma 
posterior, esto es, está vigente en el ordenamiento jurídico..."  
 
Que la Corte Constitucional Sentencia T-151-2016, considera:  
 
(...) 2.4. Competencias en materia de atención a la población privada de la libertad.  
 
(...) Ley 1709 de 2014 - Las autoridades judiciales competentes podrán solicitar al Director del Instituto 
Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) que los detenidos o condenados sean internados o trasladados 
a un determinado centro de reclusión, en atención a sus condiciones de seguridad.  
 
Estas medidas se ejecutan a través de los establecimientos de reclusión que, de acuerdo con el artículo 11 
de la Ley 1709 del 20 de enero de 2014 se clasifican en:  
 
“1. Cárceles de detención preventiva, que son establecimientos a cargo de las entidades territoriales que 
están dirigidos exclusivamente a la atención de personas en detención preventiva. 
 

1. Penitenciarías, que son establecimientos destinados a la reclusión de condenados y en las cuales se 
ejecuta la pena de prisión, mediante un sistema progresivo para el tratamiento de los internos, (...) 
 
"En relación con las cárceles para la ejecución de la detención preventiva, a cargo de las entidades 
territoriales, el artículo 17 de la Ley 65 de 1993, señala que es competencia de los departamentos, 
municipios, áreas metropolitanas y del Distrito Capital, la creación, fusión o supresión, dirección, 
organización, administración, sostenimiento y vigilancia de las cárceles para las personas detenidas 
preventivamente y condenadas por contravenciones que impliquen privación de la libertad, por orden 
de autoridad policiva, para lo cual deben proveerse los recursos en los presupuestos de dichos entes 
territoriales y pueden celebrarse convenios con la Nación a efecto de mejorar la infraestructura y el 
sostenimiento de los centros de reclusión." (...) 
 
(...) Cabe resaltar que conforme a los artículos 19 y 21 de la Ley 65 de 1993, las cárceles y pabellones 
de detención preventiva son establecimientos dirigidos exclusivamente a la atención de personas en 
detención preventiva, que están a cargo de las entidades territoriales. Los departamentos o municipios 
que carezcan de sus respectivas cárceles, podrán contratar con el INPEC, el recibo de sus presos 
mediante el acuerdo que se consagrará en las cláusulas contractuales, conviniendo el reconocimiento 
que los departamentos o municipios hagan del pago de algunos servicios y remuneraciones. Que el 
numeral 22, artículo 2 del Decreto 4151 de 2011, estableció como funciones del INPEC: "(...) Gestionar 
alianzas y la consecución de recursos de cooperación nacional o internacional, dirigidos al desarrollo de 
la misión institucional, en coordinación con las autoridades competentes (...) “.  
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(...)Adicionalmente, pueden "existir pabellones para detención preventiva en un establecimiento 
penitenciario para condenados, cuando así lo ameriten razones de seguridad, siempre y cuando estos 
se encuentren separados adecuadamente de las demás secciones de dicho complejo y de las personas 
condenadas. Las entidades territoriales, la Fiscalía General de la Nación y el Consejo Superior de la 
Judicatura podrán realizar las gestiones pertinentes para la construcción conjunta de ciudadelas 
judiciales con un centro de detención preventiva anexos a sus instalaciones1(...). 

 
Que mediante la Circular No. 00006 de 19 de marzo de 2020, el Director General del Instituto Nacional 
Penitenciario y Carcelario INPEC, impartió directrices e instrucciones para recibir, gestionar, optimizar y 
priorizar los bienes y servicios ofrecidos al INPEC por parte de las entidades públicas o privadas.  
 
Que las Sentencias T-282 de 2014, T-762 de 2015 y, T-075 de 2016, emitidas por la Corte Constitucional 
disponen que se deben atender de manera prioritaria las necesidades que se vienen presentando en los 
Establecimientos de Reclusión del Orden Nacional — ERON, por tal razón el objeto de los convenios de 
integración de servicios principalmente está dirigido a cubrir las necesidades prioritarias acordes con las 
especificaciones técnicas establecidas por la Dirección de Atención y Tratamiento del INPEC, por tanto, el 
Director General del INPEC mediante oficio 8100- DINPE —000874 del 5 de abril de 2017, procedió a 
impartir instrucciones a los Directores Regionales y Directores de los Establecimientos de Reclusión del 
Orden Nacional – ERON, para que se tuvieran en cuenta las necesidades que se vienen presentando en los 
ERON y las de la Población Privada de la Libertad – PPL –, con la finalidad de incorporarlas en la suscripción 
de los Convenios.  
 
Que las medidas tomadas se deben ejecutar a través de los establecimientos de reclusión que, de acuerdo 
con el artículo 11 de la Ley 1709 de 20 de enero de 2014 se clasifican en: 
 

“1. Cárceles de detención preventiva, que son establecimientos a cargo de las entidades territoriales 
que están dirigidos exclusivamente a la atención de personas en detención preventiva. 
 
2. Penitenciarías, que son establecimientos destinados a la reclusión de condenados y en las cuales se 
ejecuta la pena de prisión, mediante un sistema progresivo para el tratamiento de los internos, (...) 

 
"En relación con las cárceles para la ejecución de la detención preventiva, a cargo de las entidades 
territoriales, el artículo 17 de la Ley 65 de 1993, señala que es competencia de los departamentos, 
municipios, áreas metropolitanas y del Distrito Capital, la creación, fusión o supresión, dirección, 
organización, administración, sostenimiento y vigilancia de las cárceles para las personas detenidas 
preventivamente y condenadas por contravenciones que impliquen privación de la libertad, por orden 
de autoridad policiva, para lo cual deben proveerse los recursos en los presupuestos de dichos entes 
territoriales y pueden celebrarse convenios con la Nación a efecto de mejorar la infraestructura y el 
sostenimiento de los centros de reclusión." 
 
"En todo caso, será el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario quien ejercerá la inspección y 
vigilancia de las cárceles de las entidades territoriales y, como lo resaltó la Corte Constitucional en la 
sentencia T- 471 de 1995, será éste el responsable de "la ejecución de las sentencias penales y la 
detención precautelativa, la evaluación de las medidas de seguridad y la reglamentación y control de 
las penas accesorias, dejando solamente a los departamentos y municipios, así como a las áreas 
metropolitanas y al Distrito Capital de Santa Fe de Bogotá, la creación, fusión o supresión de cárceles 
para aquellas personas detenidas precautelativamente". 

 
Que el numeral 22, artículo 2 del Decreto 4151 de 2011, estableció como funciones del INPEC: "(...) 
Gestionar alianzas y la consecución de recursos de cooperación nacional o internacional, dirigidos al 
desarrollo de la misión institucional, en coordinación con las autoridades competentes (...)." 
 
Que de conformidad con lo previsto en el literal c) del numeral 4° del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, 
las entidades estatales pueden suscribir convenios interadministrativos siempre que las obligaciones que de 
ellos se deriven tengan relación directa con el objeto misional de la Entidad ejecutora, previsión reiterada 
en el artículo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Que el Municipio de La Calera no cuenta con un sitio adecuado para albergar a los infractores del Código 

 
1

 Artículo 21 de la Ley 65 de 1993. modificada por el artículo 12 de la Ley 1709 
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Penal, dado que no cuenta con "Ejemplo: Cárceles de detención preventiva", lo que genera que las 
personas detenidas por autoridad competente se encuentren en estaciones de policía del municipio 
presentándose grave hacinamiento ya que este sitio no es el lugar para la reclusión de personas. 
 
Que la Procuraduría General de la Nación mediante Directiva Número 003 del 02 de septiembre de 2014, 
entre otras, ha indicado: 
 

(...) El artículo 12 de la Ley 1709 de 2014, al modificar el artículo 21 de la Ley 65 de 1993, señala que 
las cárceles y pabellones de detención preventiva están dirigidos a la atención de personas en  
detención preventiva, en los términos del artículo 17 de la citada ley, y que estarán a cargo de las 
entidades territoriales, empero podrán existir pabellones para detención preventiva en 
establecimientos para condenados, por razones de seguridad, pero separadas adecuadamente de las 
demás secciones y de las personas condenadas. 
 
(...) se recomienda a los municipios y departamentos, propender por generar acciones que 
contribuyan al cumplimiento de sus competencias en materia carcelaria; velar por la unificación de 
esfuerzos, en los términos establecidos en la ley, para convenir la creación, organización, 
administración y sostenimiento conjunto de los establecimientos de reclusión; elaboración y 
aprobación de un programa para la generación de capacidades y de acompañamiento que las entidades 
territoriales puedan hacer a las personas sindicadas privadas de la libertad; reglamentación del fondo 
de seguridad y convivencia y los fondos de seguridad; gestionar recursos a través de cooperación 
internacional; presentación de proyectos de inversión de carácter regional, para la creación, 
organización, administración y sostenimiento y vigilancia de cárceles regionales (...)  

 
Que la Procuraduría General de la Nación mediante Directiva Número 002 del 07 de Julio de 2016, entre 
otras, ha señalado que la (...) Nación y las entidades territoriales podrán celebrar convenios de 
integración, para el mejoramiento de la infraestructura y el sostenimiento de los centros de reclusión del 
sistema penitenciario y carcelario; los municipios podrán convenir la creación, organización, 
administración y sostenimiento conjunto de los establecimientos de reclusión, los departamentos o 
municipios que carezcan de sus respectivas cárceles, podrán contratar con el Instituto Nacional 
Penitenciario y Carcelario, el recibo de sus presos mediante el acuerdo que se consagrará en las cláusulas 
contractuales, conviniendo el reconocimiento que los departamentos o municipios hagan del pago de tos 
siguientes servicios y remuneraciones (...) TERCERO. La Procuraduría Delegada para la Descentralización y 
las Entidades territoriales, verificará que en los planes municipales y departamentales de desarrollo se 
hayan incluido rubros para la financiación de las cárceles municipales o los convenios con el INPEC, y que 
los mismos sean proporcionales con las necesidades presupuestales. 
 
Deberá presentar un informe en el que se establezca el estado de las cosas y el nivel de cumplimiento de 
los entes territoriales de los artículos 17 a 19 de la Ley 65 de 1993 y la Directiva 003 de 2014, emitida por 
este despacho (...) 

 
Así mismo, la ley establece que con la contratación se busca el cumplimiento de los fines estatales, la 
continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los 
administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines. 
 
El cumplimiento de los fines citados genera para la Administración Pública la necesidad de contar con re-
cursos físicos y humanos adecuados, lo que a su turno busca generar una gestión pública eficiente y eficaz, 
en desarrollo de los postulados del Estado Social de Derecho y dentro del marco constitucional y legal, 
razón por la cual la administración y las entidades del Estado deben contar con herramientas en la conse-
cución y logro de los fines del Estado. 
 
1.2. OPORTUNIDAD.  La entidad considera oportuno llevar a cabo suscribir un Convenio Interadministrati-
vo, con el propósito de satisfacer con prioridad la necesidad descrita anteriormente por la entidad con el 
fin de dar cumplimiento al marco normativo vigente, el Plan de Desarrollo Territorial de La Calera 2024-
2027, y en general los fines del estado. 
 
1.3. CONVENIENCIA.  Por lo antes expuesto, se considera conveniente, la celebración del Convenio Inter-
administrativo con el propósito de lograr el mejoramiento de las condiciones de los infractores del Código 
Penal a cargo del municipio. 
 
1.4.  DISPONIBILIDAD DE RECURSOS: Que una vez revisado el presupuesto de la presente vigencia se pue-
de establecer que existen recursos para cubrir el gasto que ocasione el futuro convenio. 
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1.5. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: Igualmente se encuentra incluida en el plan anual de adquisiciones 
elaborado conforme al artículo 2.2.1.1.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015 para la vigencia 2025.     
 
Por todo lo anterior mediante el presente estudio el Municipio justifica la celebración del Convenio 
Interadministrativo.  
 

2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS, LICENCIAS, ESTUDIOS DISEÑOS 
Y DEMÁS DOCUEMNTOS TÉCNICOS QUE SE REQUIERAN 

 

2.1. OBJETO   

 
SGG_048 AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, JURÍDICOS, TÉCNICOS, TECNOLÓGICOS Y LOGÍSTICOS 
CON LA FINALIDAD DE GESTIONAR, RECIBIR, OPTIMIZAR Y PRIORIZAR LOS BIENES Y SERVICIOS 
OFRECIDOS AL INPEC POR PARTE DEL MUNICIPIO DE LA CALERA CUNDINAMARCA, QUE PERMITA 
GARANTIZAR EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO EN LA CÁRCEL Y 
PENITENCIARÍA DE MEDIANA SEGURIDAD DE GACHETA CUNDINAMARCA. 
 

2.2. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS. 

 
La finalidad de suscribir el presente Convenio Interadministrativo es para destinar recursos para el Servicio 
y remuneración permitidos en los literales a) y b) del artículo 19 de la Ley 65 de 1993. 
 

a) Fijación de Sobresueldos: El treinta por ciento (30%) del valor del convenio, esto es, la suma de 
DOCE MILLONES DE PESOS ($12.000.000) M/CTE, será destinada para pago de sobresueldo de los 
empleados del establecimiento carcelario, y será consignada en la cuenta de ahorros o corriente 
de cada funcionario, a partir de la información que para tal efecto suministre al Municipio, el 
Director del Establecimiento. 

b) Dotación de Elementos para Población Privada de la Libertad del Establecimiento: El setenta por 
ciento (70%) del valor del convenio, esto es, la suma de VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS M/CTE 
($28.000.000), para la adquisición de los bienes descritos en la Ficha Técnica, que forma parte 
integral del presente proceso. 

 
En tal sentido queda claro que todos los compromisos a cargo del Municipio, derivados del Convenio 
Interadministrativo, así como la naturaleza de su objeto y finalidad previstos, son obligaciones de medio, 
de hacer y dar los bienes descritos al INPEC y en concordancia con las respectivas especificaciones técnicas 
emitidas por el INPEC, junto con las justificaciones, autorizaciones y demás documentos necesarios. 
 

2.3.  AUTORIZACIONES, PERMISOS, LICENCIAS REQUERIDAS, ESTUDIOS Y DISEÑOS 

 
Autorizaciones:  Ley 1551 de 2012 capítulo 5, artículo 29 
Permisos: No se requieren. 
Licencias: No se requieren. 
Estudios y Diseños: No se requieren. 
 

2.4. RELACIÓN ESTRATÉGICA DEL OBJETO CONTRACTUAL CON EL PLAN DE DESARROLLO. 

 
El Honorable Concejo Municipal mediante Acuerdo Municipal No. 005 de 2024, aprobó el Plan de Desarrollo 
Municipal “LA CALERA UN LUGAR PARA TODOS”, vigencia 2024-2027 el cual contiene los diferentes EJES, 
PROGRAMAS Y METAS que deben ser cumplidos en el cuatrienio de la administración.  
 

DIRECCIONADO AL EJE: BIENESTAR PARA LA CALERA 

PROGRAMA: JUNTOS POR LA CONVIVENCIA Y LA LEGALIDAD EN LA CALERA  

META DE PRODUCTO: 
Implementar un (1) convenio para la integración de servicios para el 
mejoramiento de la infraestructura y el sostenimiento de los 
centros de reclusión por vigencia. 

 

3. MODALIDAD DE SELECCIÓN, JUSTIFICACIÓN Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

 

3.1. MODALIDAD DE SELECCIÓN Y JUSTIFICACION. 
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Teniendo en cuenta que las partes del convenio son en su integridad Entidades Estatales, es viable 
realizarlo en forma directa sin que se requiera de proceso público con pluralidad de oferentes. 
 

3.2.  FUNDAMENTOS JURÍDICOS DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 

 
El fundamento legal que permite su celebración está contenido en el artículo 95 de la Ley 489 de 1998, 
norma que a su vez se encuentra reglamentada por el artículo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 el 
cual preceptúa: “Convenios o contratos interadministrativos.  La modalidad de selección para la 
contratación entre Entidades Estatales es la contratación directa”. 
 
En virtud de la Ley 489 de 1998 los convenios interadministrativos son una forma de asociación entre 
entidades públicas que se realizan con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas 
o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, este tipo de convenios se pueden celebrar 
siempre y cuando las obligaciones derivadas del mismo tengan relación directa con el objeto de la entidad 
ejecutora señalada en la Ley o en sus reglamentos. 
 
De igual forma, resulta oportuno indicar que en Sentencia del Consejo de Estado del 7 de octubre de 2009, 
definiendo la naturaleza y objeto de los Convenios interadministrativos, citando para el efecto el concepto 
dado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado:   
 

(…) Se está ante una manifestación conjunta de voluntades de la cual se desprende el cumplimiento 
de obligaciones concretas para quienes suscribieron el Convenio. Para la Sala de Consulta y Servicio 
Civil de esta corporación se está ante una modalidad contractual, cuya particularidad es su 
celebración en virtud del principio de cooperación entre entidades públicas, de tal modo que su 
finalidad no es otra distinta a “la de cumplir en forma conjunta con las funciones a cargo de ambas 
entidades, o prestar servicios públicos que le han sido encomendados”. Los Convenios constituyen 
formas concretas de colaboración interadministrativa en el cumplimiento de fines y cometidos 
estatales; esta colaboración puede revestir dos maneras distintas: la asunción conjunta de funciones 
administrativas a través de la creación de un nuevo ente u organismo administrativo generalmente 
dotado de personalidad jurídica o en otros casos puede realizarse mediante la celebración de 
contratos, evento en el cual la actividad aunque concurrente sigue permaneciendo en la esfera 
competencial de cada una de las administraciones comprometidas. Del inciso primero del artículo 
95 de la ley 489 de 1998 se desprenden los elementos que conforman la institución de los Convenios 
administrativos: en primer lugar, los sujetos llamados a celebrarlos deben tener la condición de 
entidades públicas, y; en segundo lugar, su objeto es el desarrollo conjunto de cualquier tipo de 
actividad que pueda interesar a dos o más administraciones, no obstante, es necesario precisar que 
si se trata del ejercicio de potestades estas deben ser de carácter discrecional, es decir, el 
ordenamiento jurídico debe posibilitar la elección entre varias alternativas. En consecuencia, los 
Convenios interadministrativos son formas de gestión conjunta de competencias administrativas que 
asumen el ropaje del negocio jurídico y, al hacerlo, regulan intereses que, aunque coincidentes son 
perfectamente delimitables, por tanto, se trata de relaciones en la que mínimo participan dos 
partes. Adicionalmente, mediante este instrumento se crean vínculos jurídicos que antes de su 
utilización no existían y que se traducen en obligaciones concretas. Finalmente, dichas obligaciones 
son emanaciones de los efectos jurídicos que puedan llegar a desprenderse, son un reflejo directo 
de las voluntades involucradas (…)  

 
Por lo anterior, en atención a la naturaleza jurídica del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, 
como Establecimiento Público del Orden Nacional adscrito al Ministerio del Interior y de Justicia, con 
personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio independiente, el cual ejerce la vigilancia, 
custodia, atención social y tratamiento de las personas privadas de la libertad, en el marco de la 
transparencia, la integridad, los derechos humanos y el enfoque diferencial, se considera viable la 
suscripción del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO para AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, JURÍDICOS, 
TÉCNICOS, TECNOLÓGICOS Y LOGÍSTICOS CON LA FINALIDAD DE GESTIONAR, RECIBIR, OPTIMIZAR Y 
PRIORIZAR LOS BIENES Y SERVICIOS OFRECIDOS AL INPEC POR PARTE DEL MUNICIPIO DE LA CALERA 
CUNDINAMARCA, QUE PERMITA GARANTIZAR EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA PENITENCIARIO Y 
CARCELARIO EN LA CÁRCEL Y PENITENCIARÍA DE MEDIANA SEGURIDAD DE GACHETA – CUNDINAMARCA, 
bajo la enunciada modalidad, en atención a los principios de colaboración armónica y al cumplimiento en 
forma conjunta de las funciones a cargo de ambas entidades o prestar servicios públicos que le han sido 
encomendados.  
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4. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y APORTES 

 

4.1. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y APORTES 

 
El valor del convenio se establece en la suma de CUARENTA MILLONES DE PESOS ($40.000.000) M/CTE, el 
cual se distribuirá así: 
 

a) Fijación de Sobresueldos: El treinta por ciento (30%) del valor del convenio, esto es, la suma de 
DOCE MILLONES DE PESOS ($12.000.000) M/CTE, será destinada para pago de sobresueldo de los 
empleados del establecimiento carcelario, y será consignada en la cuenta de ahorros o corriente 
de cada funcionario, a partir de la información que para tal efecto suministre al Municipio, el 
Director del Establecimiento. 

b) Dotación de Elementos para Población Privada de la Libertad del Establecimiento: El setenta por 
ciento (70%) del valor del convenio, esto es, la suma de VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS M/CTE 
($28.000.000), para la adquisición de los bienes descritos en la Ficha Técnica, que forma parte 
integral del presente proceso. 

 

4.2. JUSTIFICACIÓN PARA ESTABLECER EL APORTE DE LOS INTEGRANTES DEL CONVENIO 

 
A efectos de establecer el valor del presupuesto oficial del Convenio Interadministrativo, se acudió al 
análisis histórico de compromisos convencionales con objeto similar suscritos durante las vigencias 2019, 
2020, 2021, 2023 y 2024, entre el MUNICIPIO DE LA CALERA y el ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE 
MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE GACHETÁ, evidenciando el siguiente resultado:   
 

No. DE 
CONVENIO 

OBJETO 
VALOR 

MENSUAL 

CINT-338-2024 

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS, TECNICOS, TECNOLOGICOS Y 
LOGISTICOS CON LA FINALIDAD DE GESTIONAR, RECIBIR, OPTIMIZAR Y 

PRIORIZAR LOS BIENES Y SERVICIOS REQUERIDOS AL INPEC POR PARTE DEL 
MUNICIPIO DE LA CALERA CUNDINAMARCA, QUE PERMITA GARANTIZAR EL 

MEJORAMIENTO DEL SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO EN LA CÁRCEL Y 
PENITENCIARÍA DE MEDIANA SEGURIDAD DE GACHETA - CUNDINAMARCA. 

$35.000.000,00 

C.INT-272-2023 

 

 

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, JURÍDICOS, TÉCNICOS, TECNOLÓGICOS Y 
LOGÍSTICOS CON LA FINALIDAD DE GESTIONAR, RECIBIR, OPTIMIZAR Y 

PRIORIZAR LOS BIENES Y SERVICIOS OFRECIDOS AL INPEC POR PARTE DEL 
MUNICIPIO DE LA CALERA - CUNDINAMARCA, QUE PERMITA GARANTIZAR EL 

MEJORAMIENTO DEL SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO EN LA CÁRCEL Y 
PENITENCIARÍA DE MEDIANA SEGURIDAD DE GACHETÁ – CUNDINAMARCA. 

$35.000.000,00 

421-2021 
 
 

 

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS, TECNICOS TECNOLOGICOS Y 
LOGISTICOS CON LA FINALIDAD DE GESTIONAR, RECIBIR, OPTIMIZAR Y 

PRIORIZAR LOS BIENES Y SERVICIOS OFRECIDOS AL INPEC POR PARTE DEL 
MUNICIPIO DE LA CALERA CUNDINAMARCA, QUE PERMITA GARANTIZAR EL 

MEJORAMIENTO DEL SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO EN EL 
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ZIPAQUIRÁ CUNDINAMARCA. 

$35.000.000,00 

168-2020 
 
 
 

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, JURÍDICOS, TECNOLÓGICOS, HUMANOS, 
LOGÍSTICOS ENTRE OTROS, CON LA FINALIDAD DE INVERTIR LOS RECURSOS 

APORTADOS POR LA ENTIDAD TERRITORIAL PARA ASUMIR OBLIGACIONES DE LOS 
PPL SINDICADOS DEL MUNICIPIO DE LA CALERA CUNDINAMARCA RECLUIDOS EN EL 

ESTABLECIMIENTO DEL ORDEN NACIONAL –ERON - A CARGO DEL INPEC”. 

$25.000.000,00 

148-2019 

AUNAR ESFUERZOS HUMANOS, ADMINISTRATIVOS, JURÍDICOS, TECNOLÓGICOS, 
LOGÍSTICOS ENTRE OTROS, CON LA FINALIDAD DE INVERTIR LOS RECURSOS 

APORTADOS POR LAS ENTIDAD TERRITORIAL DESTINADOS AL ESTABLECIMIENTO 
DE RECLUSIÓN DEL ORDEN ACIONAL -ERON- A CARGO DEL INPEC, QUE RECIBEN 

PERSONAS INDICIADAS O SINDICADAS CON DETENCIÓN PREVENTIVA DEL 
MUNICIPIO DE LA CALERA - CUNDINAMARCA" 

$20.000.000 

 
A partir del comportamiento histórico de los convenios suscritos por la Administración Municipal, 
ejecutados a satisfacción por el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de 
Gachetá, teniendo en cuenta las limitaciones presupuestales existentes y los recursos disponibles en el 
Municipio, se establece como valor del presupuesto, la suma de CUARENTA MILLONES DE PESOS 
($40.000.000) M/CTE.  
 

4.3 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL  

 
Para garantizar las obligaciones económicas derivadas del futuro convenio, la Secretaría de Hacienda 
expidió el Certificado de Disponibilidad presupuestal que a continuación se relaciona: 
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NÚMERO DEL CDP DIS-2025000143 

CÓDIGO DEL RUBRO 251206002202020091120 

NOMBRE  
Implementar un (1) convenio para la integración de servicios 
para el mejoramiento de la infraestructura y el 
sostenimiento de los centros de reclusión por vigencia.  

FUENTE Y DESTINACIÓN 147 - SGP Propósito General- Libre Inversión - 

VALOR $40.000.000,00 

 

5. CRITERIOS DE SELECCIÓN 

 
La selección objetiva es una regla de conducta de la actividad contractual, así como un principio que 
orienta a la totalidad de las modalidades de selección, incluso la contratación directa, la cual apunta a la 
escogencia de la oferta más favorable para los intereses perseguidos y necesidades a satisfacer con los 
acuerdos de voluntades que suscriben las entidades públicas.  
 
En cumplimiento de lo demandado por el principio de selección objetiva, el MUNICIPIO determinó la 
pertinencia suscribir un Convenio Interadministrativo con el INPEC- ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE 
MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE GACHETA, considerando que es un establecimiento público del 
orden nacional, adscrito al Ministerio de Justicia, con personería jurídica, autonomía administrativa y 
patrimonio independiente que se organiza conforme a las disposiciones establecidas en el Decreto 2160 de 
1992. 
 
Adicionalmente, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, tiene como objeto ejercer la 
vigilancia, custodia, atención y tratamiento de las personas privadas de la libertad; la vigilancia y 
seguimiento del mecanismo de seguridad electrónica y de la ejecución del trabajo social no remunerado, 
impuestas como consecuencia de una decisión judicial, de conformidad con las políticas establecidas por el 
Gobierno Nacional y el ordenamiento jurídico, en el marco de la promoción, respeto y protección de los 
derechos humanos, por lo cual, es la entidad idónea para aunar esfuerzos encaminados a la atención de 
personas en  detención preventiva. 
 

6. ANÁLISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS 

 
El municipio de La Calera procede a identificar los riesgos y a establecer la forma de mitigarlos, así: 
 

6.1 RIESGOS PREVISIBLES EN LA EJECUCIÓN DEL CONVENIO 

 
De conformidad con lo establecido en el Art. 4° de la ley 1150 de 2007 se establecerá la estimación, 
tipificación y asignación de riesgos previsibles en la minuta del convenio, teniendo en cuenta el presente 
proceso de contratación. 
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¿Cómo se realiza 
el monitoreo? 

Periodicidad  
¿Cuándo? 

1 

A
L
C
A
L
D
IA

 

Revisión y apoyo 
jurídico a las 
dependencias que 
solicitan la 
contratación, 
aclarando los 
requisitos y la 
aplicabilidad de 
cada una de las 
modalidades de 
selección. 
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 2
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No  
Secretaria de 
Educación.  

Asesoría a las 
dependencias, 
revisión y ajuste del 
Estudio Previo. 
Constante 
actualización 
normativa. 

Cada vez que se 
presenta una 
solicitud de 
contratación. 

2 

A
L
C
A
L
D
IA

 

Reporte al 
Administrador del 
SECOP II y dejar 
evidencia de la 
interrupción del 

servicio.  
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Unidad de 
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n 

Revisando la Página 
de SECOP II para el 

cargue de la 
información 

Permanente 
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Seguimiento y 
verificación del 

cumplimiento de 
las obligaciones 
pactadas en el 

Convenio  
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No 
Supervisor 

del 
convenio 

A través de la 
verificación de 

cumplimiento de 
las obligaciones 

pactadas 

Permanente 
durante la 

ejecución del 
convenio 

 

7. GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL QUE SE CONTEMPLA EXIGIR 

 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, la exigencia de garantías en la 
contratación directa no es obligatoria.  
 
Para el presente proceso de contratación no se exigirá al ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA 
SEGURIDAD Y CARCELARIO DE GACHETA, la constitución de garantías, teniendo en cuenta que no se 
advierten circunstancias que pueden presentarse durante el desarrollo del convenio y que pueden alterar 
el equilibrio financiero del mismo. Aunado a lo anterior, el ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA 
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SEGURIDAD Y CARCELARIO DE GACHETA, ha ejecutado en forma satisfactoria Convenios 
Interadministrativos suscritos con objeto similar en las vigencias 2019, 2020, 2021, 2023 y 2024.  
 

8. INDICACIÓN SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL 
(No modificar) 

 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales deberán 
observar las obligaciones que en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC) 
vinculen al Estado Colombiano, para lo cual establecerán si la respectiva contratación a realizar se 
encuentra cobijada por los mismos, Sin embargo, por tratarse de la modalidad de contratación directa el 
presente proceso no se encuentra cobijado por dichos tratados internacionales. 
 

CAPITULO III 
DISPOSICIONES ADICIONALES INHERENTES AL CONVENIO 

 

1. IDENTIFICACIÓN Y CONDICIONES DEL CONVENIO 

 

1.1. TIPO DE CONVENIO 

 
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, Artículo 95º, Ley 489 de 1998.- Asociación entre entidades 
públicas. Las entidades públicas podrán asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones 
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebración de 
convenios interadministrativos o la conformación de personas jurídicas sin ánimo de lucro. Y de 
conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015. 
 

1.2. CONDICIONES DE LA EJECUCIÓN DEL CONVENIO 

 

1.3. VALOR - FORMA DE PAGO Y REQUISITOS 

 
El valor del Convenio Interadministrativo a suscribir se establece en la suma de CUARENTA MILLONES DE 
PESOS M/CTE ($40.000.000), M/CTE, el cual se distribuirá así:  
 

a) Fijación de Sobresueldos: El treinta por ciento (30%) del valor del convenio, esto es, la suma de 
DOCE MILLONES DE PESOS ($12.000.000) M/CTE, será destinada para pago de sobresueldo de los 
empleados del establecimiento carcelario, y será consignada en la cuenta de ahorros o corriente 
de cada funcionario, a partir de la información que para tal efecto suministre al Municipio, el 
Director del Establecimiento. 

b) Dotación de Elementos para Población Privada de la Libertad del Establecimiento: El setenta por 
ciento (70%) del valor del convenio, esto es, la suma de VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS M/CTE 
($28.000.000), para la adquisición de los bienes descritos en la Ficha Técnica, que forma parte 
integral del presente proceso. 

 

1.4. EJECUTOR DEL CONVENIO 

 
Las partes en su recíproco beneficio serán los ejecutores del convenio.  
 

1.5. LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONVENIO 

 
Las partes ejecutarán el presente Convenio en La Calera- Cundinamarca y los bienes serán recibidos en el 
almacén del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Gacheta-Cundinamarca 
previo el cumplimiento de los requisitos exigidos administrativa y legalmente. 
 

1.6. PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONVENIO 

 
El plazo de ejecución del presente convenio será hasta el 31 de diciembre de 2025, previo cumplimiento 
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del Convenio.  
 

1.7. INTERVENTORÍA Y/O SUPERVISIÓN 

 
Para el control a la ejecución contractual y administración del convenio las partes designarán un 
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SUPERVISOR de cada uno de los intervinientes.  
 
La función de supervisión implica acciones de carácter administrativo, técnico, financiero y jurídico, todas 
ellas con la finalidad de verificar el cumplimiento del convenio y la satisfacción de los intereses del 
estado, premisa fundamental de la contratación pública, así como la realización de actividades propias del 
ejercicio de la actividad contractual. La vigilancia y control del cumplimiento del convenio será ejercida 
por la (el) Secretario General y de Gobierno o quién haga sus veces, quien, en ejercicio de la función de 
supervisión, estará facultados para actuar conforme con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 
2007 y Ley 1474 de 2011 y Decretos reglamentarios. 
 

1.8. OBLIGACIONES DE LAS PARTES  

 

1.8.1.  OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL INPEC 

 
Además de los derechos y deberes establecidos en los artículos 4º y 5º de la Ley 80 de 1993, las partes se 
comprometen a cumplir todas aquellas obligaciones que se deriven del clausulado del presente convenio, y 
que por su naturaleza y esencia se consideren imprescindibles para su correcta ejecución.  
 

1. Ejecutar idónea y oportunamente el objeto del convenio.  
2. Efectuar la atención social a las PPL (personas privadas de la libertad) en calidad de sindicadas, 

que hayan sido remitidas por las autoridades judiciales competentes del municipio suscriptor del 
convenio y se encuentren recluidas en el establecimiento penitenciario de Gachetá. 

3. Llevar registros, archivos y controles que se requieran para brindar información oportuna y 
confiable respecto de los asuntos a su cargo, especialmente el listado de internos que hayan sido 
remitidos por orden de autoridad judicial del Municipio de La Calera y se encuentren recluidas en 
el establecimiento penitenciario de Gachetá, las cuales se encuentran relacionadas en el 
certificado anexo, proporcionado por el director del establecimiento.  

4. Preparar y presentar en medio digital, dentro de los diez (10) primeros días calendario del mes, 
Informe de ejecución de actividades debidamente soportado.  

5. Apoyar al supervisor designado por el INPEC para que cumpla fácilmente con las obligaciones que le 
corresponden.  

6. Adelantar oportunamente los trámites y cumplir los requisitos para la ejecución y legalización del 
convenio.  

7. Construir participativamente con las entidades e instituciones, las actividades tendientes a 
garantizar los derechos humanos de las personas privadas de la libertad.  

8. Atender las peticiones y consultas que indique el supervisor y se relacionen con el objeto del 
convenio.  

9. Asistir a las reuniones que sean necesarias para el cumplimiento del objeto del convenio.  
10. El INPEC debe suministrar al Municipio de La Calera, las especificaciones técnicas de los bienes 

convenidos en el presente Convenio, el cual corresponde al anexo de las fichas técnicas 
proyectadas.  

11. El INPEC, debe informar los requisitos para el recibo de los bienes (ejemplo; ingreso a almacén, 
facturas, registro presupuestal, y posterior liquidación del convenio en anexo adjunto al de 
especificaciones técnicas).  

12. Monitorear y realizar seguimiento de los distintos casos objeto del convenio. 
 

1.8.2. OBLIGACIONES GENERALES DEL INPEC 

 
1. Cumplir con el objeto del convenio, con plena autonomía técnica y administrativa, bajo su propia 

responsabilidad, lo cual conlleva que no existirá ningún tipo de subordinación, ni vínculo laboral 
alguno del contratista con el Municipio. 

2. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebración del convenio.  
3. No acceder a peticiones o amenazas de grupos que actúen por fuera de la ley con el fin de obligar-

los a hacer u omitir algún acto o hecho.  
4. Velar por la correcta ejecución del convenio.  
5. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando dilaciones y en traba-

mientos. 
6. Tomar las medidas necesarias para garantizar la debida y oportuna ejecución del convenio.  
7. Las demás obligaciones que contribuyan a garantizar el cabal cumplimiento y ejecución del objeto. 

 

1.9. OBLIGACIONES GENERALES DEL MUNICIPIO  
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1. Concurrir a la liquidación del convenio en los términos señalados y bajo las condiciones 

establecidas en el presente convenio y en la Ley. 
2. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebración del presente convenio y de 

la ejecución del mismo, de conformidad con lo establecido en las Leyes.  
3. Cumplir con las obligaciones en los sistemas de seguridad social conforme al artículo 23 de la Ley 

1150 de 2007 y artículo 50 de la Ley 789 de 2002.  
4. Mantener actualizado su domicilio durante toda la vigencia del convenio y cuatro meses más y 

presentarse en la alcaldía municipal en el momento en que sea requerido.  
5. Mantener indemne al municipio de cualquier reclamación proveniente de terceros que tenga como 

causa sus actuaciones en el desarrollo y ejecución del convenio.  
6. No acceder a peticiones o amenazas de grupos que actúen por fuera de la ley con el fin de 

obligarlos a hacer u omitir algún acto o hecho.  
7. Velar por la adecuada y racional utilización de los recursos del Municipio y demás equipos y 

elementos de la Administración Municipal que sean destinados para el cumplimiento de sus 
actividades contractuales.  

8. Reportar oportunamente las anomalías en el desarrollo del objeto contractual y proponer 
alternativas de solución.  

9. Las demás obligaciones que contribuyan a garantizar el cabal cumplimiento y ejecución del servicio 
a prestar. 

 

1.10.  OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL MUNICIPIO 

 
1. Destinar dentro del presupuesto municipal, el valor de CUARENTA MILLONES DE PESOS M/CTE 

($40.000.000), M/CTE, el cual se distribuirá así: a) Fijación de Sobresueldos: El treinta por ciento 
(30%) del valor del convenio, esto es, la suma de DOCE MILLONES DE PESOS ($12.000.000) 
M/CTE, será destinada para pago de sobresueldo de los empleados del establecimiento carcelario, 
y será consignada en la cuenta de ahorros o corriente de cada funcionario, a partir de la 
información que para tal efecto suministre al Municipio, el Director del Establecimiento. b) 
Dotación de Elementos para Población Privada de la Libertad del Establecimiento: El setenta por 
ciento (70%) del valor del convenio, esto es, la suma de VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS M/CTE 
($28.000.000), para la adquisición de los bienes descritos en la Ficha Técnica, que forma parte 
integral del presente proceso. 

2. Cumplir el objeto del Convenio Interadministrativo y las obligaciones pactadas.  
3. Presentar todos los documentos y facturas necesarias que hayan sido requeridas por el INPEC para 

el recibo de los bienes en el almacén del establecimiento y posterior liquidación del Convenio.  
4. Recibir y respetar las especificaciones técnicas suministradas por el INPEC, debidamente aprobadas 

y anexas al presente convenio.  
5. Atender cualquier requerimiento presentado por el INPEC.  
6. Destinar los recursos necesarios, conforme a los preceptos legales, para la adquisición de los bienes 

relacionados en la ficha técnica anexa al convenio.  
7. Designar Supervisor para el Convenio Interadministrativo. 
8. Informar por escrito y a través del supervisor, cualquier acto o hecho constitutivos de 

incumplimiento por cualquiera de las partes, para lo cual es pertinente allegar observaciones, 
recomendaciones o sugerencias dentro de los términos del convenio, propendiendo por la correcta 
ejecución del mismo.  

9. Solicitar las modificaciones y prórrogas del convenio dentro del plazo oportuno cuando las 
condiciones lo requieran, dentro del marco legal y dentro de los plazos del convenio, con una 
antelación suficiente para su trámite.  

10. Todas las demás inherentes y necesarias para la correcta ejecución del objeto del Convenio. 11. El 
presente Convenio deberá ser publicado en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública – 
SECOP. Por parte del Municipio de La Calera. 

 

1.11.  LIQUIDACIÓN DEL CONVENIO  

 
Las partes del convenio en su recíproco beneficio acuerdan liquidar el presente convenio el cual se hará de 
mutuo acuerdo dentro del término de cuatro (4) meses siguientes a la expiración del término previsto para 
la ejecución del convenio o a la expedición del acto administrativo que ordene la terminación, o a la fecha 
del acuerdo que la disponga. En caso que el INPEC no se presente a la liquidación previa notificación o 
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, el municipio 
liquidará el convenio en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes. Si vencido el plazo 



 

ALCALDIA MUNICIPAL DE LA CALERA 

 

Código ABS-CD- CONV-INT.F- 01 

Versión 02 

Fecha 23/07/2024 

ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS Página 15 de 16 

UNIDAD DE CONTRATACIÓN 

S.G.C DOCUMENTOS Y ESTUDIOS PREVIOS – CONTRATACION DIRECTA –  
CONVENIO INTERADMIISTRATIVO       

 

 

 
 

anteriormente establecido no se ha realizado la liquidación, EL MUNICIPIO podrá realizarla en cualquier 
tiempo, de mutuo acuerdo o unilateralmente,  dentro de los dos (2) años siguientes al vencimiento de los 
términos antes referidos, sin perjuicio de llavar a cabo la liquidación judicial de conformidad con lo 
preceptuado por el artículo 141 y 164 del la Ley 1437 de 2011. 
 

CAPITULO IV 
SELECCIÓN OBJETIVA 

 

4.  FACTORES DE ESCOGENCIA DEL EJECUTOR 

 

4.1. CRITERIOS 

 
La selección objetiva es una regla de conducta de la actividad contractual, así como un principio que 
orienta a la totalidad de las modalidades de selección, incluso la contratación directa, la cual apunta a la 
escogencia de la oferta más favorable para los intereses perseguidos y necesidades a satisfacer con los 
acuerdos de voluntades que suscriben las entidades públicas.  
 
En cumplimiento de lo dispuesto por el principio de selección objetiva, el MUNICIPIO determinó la 
pertinencia suscribir un Convenio Interadministrativo con el ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE 
MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE GACHETA, por lo que, estando acreditada y reconocida la 
idoneidad del INPEC, se verificará la capacidad jurídica y la inexistencia de inhabilidades, 
incompatibilidades o prohibiciones para contratar.   
 

4.2. CAPACIDAD JURÍDICA 

 
Para acreditar la capacidad jurídica se verificarán los documentos relacionados en la lista de verificación - 
contratación directa. 
 

4.3. CAPACIDAD FINANCIERA 

 
Por la tipología contractual (convenio interadministrativo), la naturaleza del mismo, la Administración 
Municipal no considera necesario requerir capacidad financiera. 
 

4.4. IDONEIDAD Y EXPERIENCIA 

 
Teniendo de presente la naturaleza jurídica del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, como 
Establecimiento Público del Orden Nacional adscrito al Ministerio del Interior y de Justicia, con personería 
jurídica, autonomía administrativa y patrimonio independiente, y quién por mandato legal ejerce la 
vigilancia, custodia, atención social y tratamiento de las personas privadas de la libertad, en el marco de 
la transparencia, la integridad, los derechos humanos y el enfoque diferencial, es idóneo para la prestación 
de los servicios que el ordenamiento legal le ha encomendado.  
 
Aunado a lo anterior, a partir de los antecedentes convencionales de la Entidad, se advierte la idoneidad 
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, representada en la ejecución satisfactoria de 
convenios con objeto similar, así:  
 

No. DE 
CONVENIO 

OBJETO 
VALOR 

MENSUAL 

CINT-338-2024 

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS, TECNICOS, TECNOLOGICOS Y 
LOGISTICOS CON LA FINALIDAD DE GESTIONAR, RECIBIR, OPTIMIZAR Y 

PRIORIZAR LOS BIENES Y SERVICIOS REQUERIDOS AL INPEC POR PARTE DEL 
MUNICIPIO DE LA CALERA CUNDINAMARCA, QUE PERMITA GARANTIZAR EL 

MEJORAMIENTO DEL SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO EN LA CÁRCEL Y 
PENITENCIARÍA DE MEDIANA SEGURIDAD DE GACHETA - CUNDINAMARCA. 

$35.000.000,00 

C.INT-272-2023 

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, JURÍDICOS, TÉCNICOS, TECNOLÓGICOS Y 
LOGÍSTICOS CON LA FINALIDAD DE GESTIONAR, RECIBIR, OPTIMIZAR Y 

PRIORIZAR LOS BIENES Y SERVICIOS OFRECIDOS AL INPEC POR PARTE DEL 
MUNICIPIO DE LA CALERA - CUNDINAMARCA, QUE PERMITA GARANTIZAR EL 

MEJORAMIENTO DEL SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO EN LA CÁRCEL Y 
PENITENCIARÍA DE MEDIANA SEGURIDAD DE GACHETÁ – CUNDINAMARCA. 

$35.000.000 

421-2021 

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS, TECNICOS TECNOLOGICOS Y 
LOGISTICOS CON LA FINALIDAD DE GESTIONAR, RECIBIR, OPTIMIZAR Y 

PRIORIZAR LOS BIENES Y SERVICIOS OFRECIDOS AL INPEC POR PARTE DEL 
$35.000.000 
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MUNICIPIO DE LA CALERA CUNDINAMARCA, QUE PERMITA GARANTIZAR EL 
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO EN EL 
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ZIPAQUIRÁ CUNDINAMARCA. 

168-2020 

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, JURÍDICOS, TECNOLÓGICOS, HUMANOS, 
LOGÍSTICOS ENTRE OTROS, CON LA FINALIDAD DE INVERTIR LOS RECURSOS 

APORTADOS POR LA ENTIDAD TERRITORIAL PARA ASUMIR OBLIGACIONES DE LOS 
PPL SINDICADOS DEL MUNICIPIO DE LA CALERA CUNDINAMARCA RECLUIDOS EN EL 

ESTABLECIMIENTO DEL ORDEN NACIONAL –ERON - A CARGO DEL INPEC”. 
 

$25.000.000 

148-2019 

AUNAR ESFUERZOS HUMANOS, ADMINISTRATIVOS, JURÍDICOS, TECNOLÓGICOS, 
LOGÍSTICOS ENTRE OTROS, CON LA FINALIDAD DE INVERTIR LOS RECURSOS 

APORTADOS POR LAS ENTIDAD TERRITORIAL DESTINADOS AL ESTABLECIMIENTO 
DE RECLUSIÓN DEL ORDEN ACIONAL -ERON- A CARGO DEL INPEC, QUE RECIBEN 

PERSONAS INDICIADAS O SINDICADAS CON DETENCIÓN PREVENTIVA DEL 
MUNICIPIO DE LA CALERA - CUNDINAMARCA".  

$20.000.000 

 

CAPITULO V 

 

5. FACTORES Y CRITERIOS DE ESCOGENCIA 

 
Se trata de un convenio interadministrativo, razón por lo que la escogencia se hizo mediante la modalidad 
de contratación directa.   
 

CAPITULO VI 
DISPOSICIONES FINALES Y ANEXOS 

 

6.1. BANCO DE PROYECTOS: (Cuando los recursos sean proyectos de Inversión) 

 
Se encuentra inscrito en el BPPM con el Código BPIN No. 2024253770053 de fecha 28 de enero de 2025.  
 

6.2. CLASIFICACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 

 

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

F. Servicios 

92000000. Servicios 
de Defensa 

Nacional, orden 
público, seguridad y 

vigilancia 

92100000. 
Orden público 
y seguridad  

92101700. 
Servicios de 
cárceles y 
prisiones  

92101701. Servicios de 
cárcel o prisión o 

penitenciaria 

F. Servicios 

92000000. Servicios 
de Defensa 

Nacional, orden 
público, seguridad y 

vigilancia 

92100000. 
Orden público 
y seguridad  

92101700. 
Servicios de 
cárceles y 
prisiones  

92101703. Servicios de casas 
de paso 

 

6.3. DOCUMENTOS Y REQUISITOS ADICIONALES 

 
Certificado de Disponibilidad Presupuestal  
Certificado Banco de Proyectos código BPIN No. 2024253770053 de fecha 28 de enero de 2025 
Invitación a suscribir convenio 
Documentos lista de verificación - contratación directa. 
 

6.4. FIRMAS 

 

__________________ ___________ 
LUZ AIDA ROMERO PÉREZ 

Secretaria General y de Gobierno 
 

Revisó:  Luz Aida Romero Pérez - Secretaria General y de Gobierno -  

Proyectó: Liliana Monroy Martínez  – Contratista Secretaria General y de Gobierno -  


