DOCTORA

JINET POLANCO CAREY

DIRECTORA ADMINISTRATIVAY FINANCIERA (D)
CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOLEDAD.

ASUNTO.- Informe de actividades desarrolladas en la ejecucion del contrato
de prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la gestion No.CD-PSP-
004-2025, ID SECOP Il CO01.PCC.NTR.7489723., adelantadas como asesor
juridico de la Contraloria Municipal de Soledad.

Respetuosamente me dirijo a usted, en su condicion de supervisora del
contrato arriba enunciado, con el objetivo de presentarle el informe de mis
actividades juridicas realizadas dentro del periodo comprendido entre el 14 DE
MARZO al 13 de ABRIL del afo 2025, en cumplimiento a las obligaciones
contractuales pactadas entre las partes, las cuales se encuentran debidamente
soportadas con las evidencias adjuntas, lo mismo que anexo el soporte de pago
de seguridad social y pension del mes de marzo/2025, por lo cual paso a
relacionarlas de la siguiente manera:

2.- El 10 de abril 2025, proyecté para la revision y firma del contralor, la
resoluciéon No.004 de 2025, en la cual se decidid el archivo del proceso de
responsabilidad fiscal radicado 007-2020, en favor de los sefiores FRANCO ASIS
CASTELLANOS NIEBLES, ALEJANDRO MANUEL FERNANDEZ YEPES Y LA
FUNDACION SALUD Y AYUDA PARA LOS NECESITADOS (FUNSANES) Ver anexo.

2.-Debo informarle también que el dia 21 de marzo/2025, el Tribunal
Administrativo del Atlantico, del conocimiento del caso del seifor Jhony
Llorente Cavadia, confirmd la sentencia de 12 instancia proferida en nuestro
favor por el Juzgado 07 administrativo del Circuito de Barranquilla, el texto de
la sentencia se encuentra en el correo electrénico de la entidad.

32.- Participe durante el periodo contractual en 2 reuniones del Comité de
conciliacién llevadas a cabo en las dependencias de la Contraloria, una a finales
del mes de marzo y la otra a inicio del mes de abril del presente afio. Ver
anexos



2.-Realicé en SAMAI la consulta de los procesos activos que cursan
actualmente contra la entidad en la jurisdiccién contenciosa administrativa,
ver tabla de procesos judiciales adjuntas.

52.- Absolvi todas las consultas verbales efectuadas por el sefior contralor
durante el periodo contractual objeto del presente informe.

JOSE-£UIS MORALES REYES

ASESOR APOYO JURIDICO CONTRATISTA
C.C. No. 12.553.703 de Santa Marta
T.P. No. 52.535 del C. S. Judicatura.
Celular 3008085223



Contrato No.CD-PSP-004-2025 - ID SECOP 11 C01.PCC.NTR.7489723.

Cuenta de Cobro No.02-2025

CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOLEDAD
NIT. No.800.199.741-6

Debe a:

JOSE LUIS MORALES REYES
C.C. No. 12.553.703 de Santa Marta

Por concepto de Prestacion de sus servicios profesionales y de apoyo a la gestién como
Asesor Juridico de la Contraloria Municipal de Soledad, durante el periodo comprendido
entre el 14 de marzo al 13 de abril del afio 2025.

Por Valor de: LA SUMA DE TRES MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS ($3.300.000) M/LEGAL.

Datos Bancarios: Favor consignar la anterior suma en mi Cuenta Personal de Ahorros

C.C. No. 12.553.703 de Santa Marta

Teniendo en cuenta la ley 1943 de 2018, articulo 34, modificatorio del art.383 del Estatuto
Tributario, donde se contemplan los valores para practicar las Retenciones en la Fuente, la
presente suma no supera el tope establecido para pagos mensuales, entonces su descuento
por este concepto es 0
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Contraloria Municipal
de Soledad

RESOLUCION No 004
(10 DE ABRIL DE 2025)

“Por la cual se decide un grado de consulta al interier del proceso PRF. Rad.
007-2020."

El suscrito Contralor Municipal da Soledad, Atlantico, en ejercicio de sus facultades.
Constitucionales y legales y,

CONSIDERANDO:

Que &l despacho del sefior Contralor Municipal de Soledad Atiantico, recibe el
prasente expediente, proveniente de la Direccion de Respensabilidad Fiscal de
este ente de control, con &l fin que se surta el grado de consulta legalmente
contemplado, en aras de la proteccion al debide proceso, presuncion de
inocencia y demdas garantias, en respeto al principio de legalidad.

Para lo antericr, se requiere rememacrar la génesis del presente asunto, en el
siguiente supuesto factico axpresado por la primera instancia. asi:

El presente asunto pasa a nuestra entidad por el traslade por compelencia gue nos
hiciera la CONTRALORIA GEMNERAL DE LA REPUBLICA - GERENCIA
DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL ATLANTICO, bajo el RADICADO

No.2018EE013B858, expedients contentivo del proceso ordinario de responsabilidad
fiscal en &l cual sparecen como implicedos los sefdores FRANCO ASIS

CASTELLANDS NIEBLES, ALEJANDRO MANUEL FERWANDEZ YEPES Y LA
FUNDACION SALUD Y AYUDA PARA LOS NECESITADOS (FUNSANES). procesa
al cual fueron winculados como lefcercs civiimente responsables: LA PREVISORA S.A
COMPARNIA DE SEGUROS Y SEGUROS DEL ESTADO,

La investigacidn surgio a partir dal recibida el dia 151172018, madiante oficio No
2018-11-15-008189 de 15/11°2018 el traslado por competencia del expediente
remitido por parte de la Centrslorla General de |a Repdblica, Gerencia
Depatamental Colegiada Atlantico, radicade No 2018EEQ138858, en virlud de o
dispuesto dentro de la indagacidn preliminar Mo 80083-0138-2017, adelantada por
dicha colegiatura, con ocasiin del hallazgo con presunta incidencia fiscal como
consecuencia de las presuntas iregularidades presantadas, donde el equipo auditor
de la Contraloria General de |a Republica manifesta © la administracion municipal de
Soledad suscribid el 22 de junio de 2015 convenio para la mrealizacion de una
campana en la articulacion del prescolar y el pnmer grado basico de primaria desde
la perspectiva de la educacion inicial en & municipio, para el cumplimiento de
acuerdo con la propuesta, & coniratista capacitara a 150 docentes con una
imensidad horaria de 80 horas, de las cuales 40 serian de trabajo presencial, 10 de
trabajo independiente y 10 de trabajo tutoria; el valer es de § 240.000.000 de |os
cuales el municipio aportara § 220.000.000. Analizada |2 infarmacian contractuzl se
detarmind gue esta no sustenta la tolahdad del cumplimiento del obleta contractual
loda vez que en el expadiente contentivo solo aparecen documentos referentes a la
etapa precontraciual y parcialmente la contractual, sin que existan mas evidencias,
tales coma registros folograficos, listados de os docentes v asistentes debidamenia
firmados, cumplimiento de la intensidad horaria gque acrediten, respalden ¥
garanticen la ejecucion o resultados de impacto obtenides, en términos de calidad
y oporiunidad, come tampaoco el cumplimierto por parte del contratista con el aporte
pactado en las clausulas contractuales, lo que constituye  indicios serios  del



Contraloria Municipal
de Soladad

mcumplimiento contractual; cmision generadas por deficiencia en la supervigion,
toda vez que esta, esta obligado a vigilar y hacer seguimiento permanente a la
correcia ejecucion del objeto contratado y generar una gestion fiscal anbieconomica
& ineficaz.

La situacian presentada lesiona el patimanio plblice, afecta la inversién y vulnera
ademas el principio de la eficiencia generando posible dafio patrimonial en la
cuantia de § 20.000.000°

Que igualmente se indica que el antacedente se encuentra en el hallazgo No 23
ejecucion convenio fundacion, consclidado por parte de la Contraloria Delegada
para &l sector soclal, correspondiente a la entidad auditada Municlpio de Soledad-
Aflantico, vigencia 2015 §.G. P-Educacién-Capacitacion Primera Infancia, fuente del
recurso: Crecimiento a la Economia, convenio suscrito entre el Municipio de
Soledad-Atlantica y ta Fundacién Salud y Ayuda para los necesitados-FUNSANES,
identificada con el Nit No 900,314 404-8, con ccasidn al cual mediante el auto No
0190-2018 de fecha 28 de junic de 2018, proferido por la direccidn de vigilancia
fiscal de la Contraloria General de |a Republica — Gerencia Departamental del
Aflantice, ordeno el cierre y archivo de la indagacion preliminar No B0083-0138
Alzaldia Municipal de Soledad - Aflantico — Secretaria de Educacion, considerando
entre otras cosas, que de acuerdo a los documentos que hacen parie del acenvo
probatorio no logro determinar ni establecer la existencia siquiera de indicios sobre
la consumacitn del dafio al patrimonic del estado, ademas ardeno el fraslado a esta
Contraloria Municipal de dicha indagacion, para que se investigue lo referente al
presuntg incumplimiento por pane del contratista con el aporte pactado en las
clausulas contracluales, en consideracidn a que al ser los aportes de recursos
presupusstales del ente territorial coresponde a esta Confraloria Municipal
adelantar las actividades fiscales comespondiantes.

En el expadiente consta que mediante Auto de fecha 25 de junio de 2020, se dia
apertura al citado proceso de responsabilidad fiscal, trdmite en el cual fueron
decretadas la practica de unas pruebas, con el fin de determinar responsabilidades,
la real existencia del dafio al patrimonio pablico, y las posibles causas de este.

Ahora bien, tal ¥ como lo advirtera la funcionarna de primera instancia de nuesira
entidad al caso que nos acupa, tenemaos gue, en su analisis, en el avento en que

se efectuara el dano, es necesaria su comprobacion y gque se senale con
claridad en qué consiste o esta representado y cudles pruebas soportan la

existencia del mismo, es decir, especificanda cdmo, ddnde y en que momento
fue detectado, asi como también sefialar a los presuntos responsables

individualmente v tasar su accionar u omsion y sl lo fueron de buena o mala fe y
con dolo, en clara aplicacion del principio de inocencia, buena fe y debido proceso.

Los elementos de |a responsabilidad fiscal comesponden a: i) el dafo patrimonial al
Estadn, ) la conducia dolosa o gravemente culposa atribuible a quien realiza una
gestion fiscal y iii) el nexo de causalidad entre el dafio y la conducta.

Se entiende que el dafio es cierto cuando a los ojos del Juzgador aparece con
evidencia gue la accidn lesiva del agente, ha producido o preducica una disminucidn
patrimonial a las arcas del Municipio de Soledad- Atlantico. Diche dafio, podra
pcasionarse por accidn u omision de los sarvidores pablicos o por la parsona natural
o juridica de derecho privado gue en ferma dolosa © culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento del patimonio pdblice.
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Para analizar la conducta gravemente culposa comeo elemente estructural de la
responsabilidad fiscal y con el objeto de tener en cuenta la congruencia que debe
axistir entre el auto de aperiura y el de imputacion o exoneracion dentro del Proceso
de Responsabilidad Fiscal, se debe tomar muy en cuerta que, en aplicacion del
debido proceso y la presunclén de Inocencia, el fallo de la Honorable Corie
Constitucional Sentencia C-B93 del afio 2008, la cual adiciond elementos para |
configuracion de la responsabilidad subjetive del gestor fiscal, segln la cual sélo

responde a fifulo I Ve, am 08 i dal articulo
ley BA0/2000. nomma gus fusr rada in Ll al en lp referente
a la expresion LEVE, seqon fallc de a8 © nstitucional C-618-200 s

MitE

psponsabilidad debe geaments pros

en nuastra Constitucion,

Cabe recordar gue, en eslos juicies, la carga de la prucha radica en 8l
organismo fiscalizador y es deber del estade la comprobacién de la falta de
diligencia, cuidado, negligencia y dolo en el actuar de los procesados,
situacion que, a juicio de nuestra funcionaria de prnmera instancia, no estan
digfanamente probados en el plenaric, pues no los encontrd aoreditados

probatoriaments.

E| suscrito Cortralor Municipal de Soledad, se die a la acucicsa tarea de revisar
gl expediante contenido en dos (2} cuademos contentivos de 306 folios Otilkes an
total hasta shora v pudo constatar que cada una de las pruebas acreditadas en
el plenario dan cuenta del cumplimiento del objeto confractual, las personas
vinculadas a la investigacion, al momento de rendir sus descargos, fueron
presentando elementos probatorios que en efecio, contradicen el heche de su
responsabilidad, pues lograron demostrar el cumplimients del objeto contractual

que habia sido denominado come hallazge.

\ista lo anterior, sa tiene gue, para diclar auto de imputacién de responsabilidad
fiscal, debe encontrarse demostrado; i) el dafio o detrimento al patriimonio pblico
y fi} los medios probatorios gue comprometan la responsabilidad de los implicadaos

v en &l caso que nos atafie, tenemos que el hallazgo fiscal detectado al interior del
B | soportd erura MO cuenta con gi grado de cardeza

Mﬂ_ﬂ_ﬂﬂ’_m
reguerido legalments, gue permits establecer objetvamente la responsabilidad
endilgada @ los procesados, ademas se observa que del bagaje probatorio

racaudada en el frasiego procesal, no se edifica responsabiidad fiscal y no se
relinen los postulados contemplados en el articulo 8 de |a Ley 610 de 2000, y alno
existir mérite es procedente confirmar el aute de archivo en favor da los presuntos
responsablas, proferido por la primera instancia, como en efecto se hara, en tanto
no aparezcan nuevos elementos probatorios que ameriten su reapertura, segin lo

consagra el articulo 47 de |a ley 810 asi

ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Auto de archivo. Habra lugar a proferir auto
de archivo cuando se pruebe gue el hecho no existid, gue no es constitutive de
detrimento patrimanial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el
resarcimiento plenc del perjuicic o la pperancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre gue la accién no podia iniciarse o proseguirse por
haber operado la caducidad o la prascripcion de la misma.
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En mérito de ko expuesto, acorde a las facultades constitucionales y legales
conferidas al suserito Confralor Municipal de Saledad:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Confirmese en todas sus partes, el auto de fecha 10 de
Marzo de 2025 por medio del cual se ordena el Archivo del Proceso de
Responsabilidad bajo el radicado 007 — 2020. Proferido por la Direccion de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Municipal de Soledad y en favor de los
sefiores: FRANCO ASIS CASTELLANOS NIEBLES, ALEJANDRO MANUEL
FERNANDEZ YEPES Y LA FUNDACION SALUD Y AYUDA PARA LOS
NECESITADOS (FUNSAMNES).

ARTICULO SEGUNDO. - Mofificar Ia presente decisién a los responsables fiscales
v & la compafia de seguros de confermidad a lo establacide en el articulo 106 de la

Ley 1474 de 2011.

ARTICULO TERCERO. -Devuélvase el expediente compleio a la Direccidn de
Responsabilidad Fiscal para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO, - Contra la presente decisidn no procede recursa alguno en
esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDUARDO JUNIOR ROBLES PANETTA

Froyecid: Joad Luis Morales - Asebat oé despais
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RELACION DE CONTINGENCIAS JUDICIALES-ABRIL 2025

DEMANDAS DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO.

No. Rad- proceso Demandante (s) Demandado Estado Observaciones
(s) Actual
1 | 08001333170420150001500 | Elimedet Martinez | Contraloria | Al despacho | En espera de
Gutiérrez pronunciamien
to
2 | 08001333170420150001000 | itala Mendoza Contraloria | Al despacho
sobrino
3 | 08001333170420150000200 | Wilmer Suarez Contraloria | Al despacho
Cuesta
4 | 08001333170420150001100 | Cristdbal Marin Contraloria | Al despacho
Sandoval
5 | 08001333100920000268100 | Freddy Mendivil Contraloria | Al despacho
Torres
6 | 08001333300920210001800 | Jannette Villadiego | Contraloria | Al despacho
Caballero
7 | 08001333100020150000200 | Elis Moreno De Contraloria | Al despacho
Alba
8 | 0800133300720190022000 | Contraloria Bomberos Al despacho
de Soledad
9 |08001333170420150001200 | Orlando Recuero Contraloria | Al despacho
Lamadrid
10 | 08001333300720240004700 | Gruas y Patios de Contraloria | Al despacho
Colombia SAS
11 | 08001333170420150000900 | Diana Martinez Contraloria | Sentencia Traslado al
Angulo municipio para
pago
12 | 08001333300420210009200 | Jhony Llorente Contraloria | Sentencia A favor dela
Cavadia Contraloria
13 | 08001333300520240021000 | Ariel Antonio Contraloria | Al despacho
Martinez Gabalo
14 | 08001333300620250006900 | Gruas y Patios de Municipio Al despacho
Colombia SAS de Soledad

Contraloria
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Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdicclion de lo Contencioso Administrativo del
Atlldntico

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, tres (3) de mayo de dos mil veinticuatro (2024).

Radicado 08001-33-33-004-2021-00092-00
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Medio de control (LABORAL).
Demandante JHONY ENRIQUE LLORENTE CAVADIA.
—— MUNICIPIO DE SOLEDAD - CONTRALORIA MUNICIPAL
DE SOLEDAD.
Juez (a) MILDRED ARTETA MORALES.
CONSIDERACIONES

Revisada la acluacion, se encuentra que el Tribunal Administrativo del Atlantico - Sala
de Decision C, Magistrado Ponente Jorge Hermén Sanchez Felizzola, profirio
providencia de segunda instancia de fecha 5 de marzo de 2024, a través de la cual
resolvid:

"PRIMERO: REVOCAR el auto veintiuno (21) de oclubre de dos mil
veintidds (2022), proferido por el Juzgado Cuarto (4°) Administrativo del
Circuito Judicial de Barranquilla, medianie el cual, declard probada la
excepcion de caducidad, propuesta por la apoderada de la
CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOLEDAD, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta decisidn.

SEGUNDO En firme esla decision, por Secrelana, devuéivase el
expediente al Despacho de origen.”

Por lo anterior, esla agencia judicial dispondra obedecer y cumplir lo dispuesto por el
superior y continuara con el tramite del proceso.

De oflra parte, se advierle que el expediente electronico fue devuelto a este Despacho
mediante correo electrdnico de fecha 5 de abril de 2024, tal y como se visualiza en el
documento digital No. 32 del eslante, a efectos de dictar el obedecimienio de lo
ordenado por el superior funcional.

En mérito de lo expueslo, se
RESUELVE:
1. ADVIERTIR que el expediente de la referencia solo fue pasado al despacho en la

fecha para proferir la presente providencia a efectos de dictar el obedecimienlo de
lo ordenado por superior funcional.

©)
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Rama Judicial del Poder Publico

Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del
Atlantico

2. OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Tribunal Administrativo del
Atlantico - Sala de Decision A, Magistrado Ponente Jorge Heman Sénchez
Felizzola, mediante providencia de marzo 5 de 2024.

3. Ejecutoriado este auto, ingrese nuevamente el expediente al despacho para
proveer lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. NOTIFICACION POR ESTADD
LA AWTERIGR PADYVIDENDIA SE
HOTIFICA POR ESTADO
MILDRED ARTETA MORALES N5 DE HOY SEIS (6) DE MAYO DE
JUEE 024 A LAS T30 AW

ANTOHIO FONTALYD VILLAL DROS
EECRETARID

BE DEJA CONSTANCIA OUE SELE
Di0) CUMPLEEENTD AL ARTICULD
301 DEL CPACA
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Rama Judicial del Poder Poblico

Jurisdiccidn de lo Contencloso Adminisirative del Atlantico

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO

SECCION “C"

Barranquilla, veintiuno (21) de marzo de dos mil veinticinco (2025)

RADICADO 08001-33-33-004-2021-00092-02 i
MEDIO DE CONTROL  |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHD |
DEMANDANTE JHONY ENRIQIUE LLORENTE CAVADIA I
MUNICIPIO DE SOLEDAD - CONTRALORA |
DEMANDADA '
MUNICIPAL
CONTROVERSIA INSUBSISTENCIA NOMBRAMIENTO
MAGISTRADO
JORGE HERNAN SANCHEZ FELIZZOLA
PONENTE

.- FRONUNCIAMIENTO

La Sala procede, a resolver el recurso de apelacidn interpuesto, por 2
demandanta, an contra de la sentencia dal doce (12) de noviembre de dos mil

veinticuatro (2024), proferida por el Juzgado Cuarto (4%) Administratvo ded Circuito
Judicial de Barranguilla, mediante la cual, nego las pretensiones de la demanda.

Il.- ANTECEDENTES

DEMANDA

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
deracho, el demandante, JHONY ENRIQUE LLORENTE CAVADIA, actuando &n

nombre propio, elevd las siguientes pretensiones:

“Primaro. - Inaphcar par wilacidn a fa Conglitucidn Nacional, a
fa lay 909 de 2004 v ail decrein 409 de 2020, La Resolucion 046
dal 22 de marzo de 2012, por medio dol cual se adopda o
AcUeroo 0001489 do marze 5 de 2012, gua modiica i esiruchirs

de la planta de

en la Contraloria Municipal de Soledad y

en suluger aplique ef arficuin 125 consifucions! en concordsncia
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con ef articulo 4 del decreto 409 de 2020 of cual establece gue
el camo de mi cliante no es de lbre nombramiento y remocion y
por fo condrarka es de camera adminisiradiva,

Segundo, - Declarase Nwe la Resoiuzion Nimem OF6 del 27 ge
agosto de 2020 axpedics por of Contrator Municipal de Soledad,
mediarde g cual B2 declard insubsisterte ef nombramienio de!
gefior JHONY ENRIQUE LLORENTE CAVADIA, cuyo cargo ara
AUDITOR FISCAL Codigo 036 de la planta giobal de fa
Contraioria Municipal de Soledad aprobads segun Acuerdo
0007148 de marza 5 de 2012

Tercero. - Como consecusnos oe la antenor declarscian, en
calidad de restablecimiento del derecho, ordénese &f refnfegro
del sefor JHONY ENRIQUE LLORENTE CAVADIA al cargo de
AUDITOR FISCAL Codigo 036 0 a ofro cargo simier de igual
categoria de fa planta global de a Contraforfa Municipal de
Sofedad aprobada segun Acverdo 000749 de marzo 5 de 2012

Cuartg, - En conzecuencia, ¥y como resfablecimienfo  del
derecho, ordénesse a la Contralor Municipal de Soledad que
pague &l sefmor JHONY ENRIQUE LLORENTE CAVADIA af valor
de fodos fos suelidas, primas, banificaciones y demas asignacidn
basica cormasponthentas & CAMDO e Vana OcLpand, LMo con
fos ncremendtos legales, desde cuando 56 wodufo su relfiro hasta
cuando afectivamenta saa reintegract & Su Bmpiso.

Quinto. - La Iguidacidn de las anteriores condenas deberd
efectuarse mediante sumas Vquidas de moneds de curso legal
an Colombia, y se afustardn dohas comndonas lomando como
base el indice de precios al consumicky” (Sic para toda [a cita).

La parte actora, como fundamernto de sus pretensiones,

siguientes supuesios facticos:

“PRIMERD. Medtanie Resclucion 182 def 16 de noviermbre de
22 s Confraloria  Municipal de Soledad, realizo mi
mombramiento en & camgo de ALDNTOR AISCAL Codigo 036 de
fa planta giobal di ka Contralorka Municipal do Soladad aprobads
Fegun Acusnio OH45 de marzn 5 de 2012,

SEGUNDO: El dfa 28 de agosto de 2020, a traves og cormeo
slectronico emdado a las 12:25 de la madrugada, el cual me
COMUTNCER, “un deé para” sin documento anexa alguno, (hasta la
presenie fecha no me han nodficado resoluckin algung de
deciaraforia oe msubsisfancial donde & suscrilo pudese
conocar gue lipo decisidn relscionada con la desvincuilaciin
habia fomado la Contralorz Municipal de Soladad,

Ex de informar gque a la fecha del emdd del correo del enfe de
coniral municipal (28 de agosto de 2020}, me encontraba
fncapaciado par Cowd 10, vy que of safior comfralor, o plono
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cOnNooiruenio de mi Comfaqio, porgue por correo slecironmico e
informe de mi situacion. Que ademds uns vez, se me acabo [a
mncapacidad de mi EPS SURA, por persisiir los sfiniomas y debia
entrar g laborar, para evitar un contagio en mi pussto de rabajo,
decidi reslizarme una nueva prueba de manera  parliclisy
fendenda an cuenta gue md EPS, se negd a realizar; of dia 31 de
agosto me la realice, en el laboratorio Blo-Test, safendo positivo
do Cowvid 19, nuevamande infarme a mi entidad de manera varbal
¥ por escrifa opontuna ¥ difgents Siguenco aisiado en mi casa.
5i miramos Ia facha de envid del correo arriba expresado, que
dice declaracicn nsubsisfente of dia 20 de egosto de 20210,
medianie la resolucidn 078, (50 docimemnto adfunie), s& podrd
dar cuenfa s senoria que & esa fecha esiaba incapacifado,
mostrando la mala fe v las ganas de sacar &l susorilo 8 cualguisr
costa g mclushve incapaciade. [Anexo pantallaro donde
informo mi esfado de salud e incapacidad)

TERCEROQ: Como lo he marsfestado anterformante; WO me han
nobiicado oal supussio, aclo administratvoe gue deciaa &
fsubsiziencia (resofucion 076 de 220l es decr no pusde
produci electos uridicos 8 no dene conocimienta de &l o & no
fue notificadn en legal forma, hay que recordar que la
adecuada nofificacion hace posible B efectivided o2 los
principias da celendad v eficack de [ funcidn puabtica al dalmitar
al momenio en el que empiezan & comer fos Mmines de los
FRCLIFS0S V¥ oe s accionas procedentas; no 58 nos pueca ofvicar
gue la notificacidn es uno de los elementos vertebrales del

debido proceso.

La notificacién del acto administrative cumple triple funcidn
dentro oe la aciuacidn agminisirativa

- Asegura &l cumplirdenta el principio de publicidad de fa
funcidn  publes, dado gque medianie ells se pone an
conocimiento de fos inferesados o confenido de las decisiones
de la sdmimnisiracion.

l)- Garantiza el cumpiirmiento de fas reglas del deblido proceso
& cuania permite la posibifdad de gercer los derechos de
defenza v oe confradiccidn; y

il La adecuada nolficacion hace pasitWe o efectividad de los
principios de celendad y eficaci oo b funcidn pobvica al delimitar
&l MOmEHo en ef GUS SITNEZAan & Corer 105 Krmings de los
recursos yvooe las acciones procedenies”.

Dwebo informarle a su despacho, qua fa confraloria municipal af
coniestar la accion de hiela preseniada anfe el Juez Segundo
Penal Municipa! de Sofedadl medianie radicado 08-758-40-04-
02-2020-0676, rafiffca que nuica amnexo aclo administratvo a
comeo de fecha 28 de agosfo de 2020, enviado a las 12:25 de a
madrugada, (Anexo pantaliazo del correo alectrdmicn)

CUARTO: De 2 misma manera El zafar Contralar Municips! de
Sofedad, estd wolingo de manesa directa fa Constitucion Politica
de Colombia, en su aticulo 125 gque establoce como regls
general para & ngreso de s cudadsnos al servicio prblico
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debe ealizarse a reves de la carmera admimisiativa basada en
la evaluscidn del ménto, 5 trewés de concursa pihlico y como
regla excepcional ins cangos de Kbre nombranierio ¥ remociin,
gritre ofres. Es decir, solo podra ser wilizads para deferminados
cagas especiicos, s que pueds convertrsse en la regls
ganeal,

En ef caso de b CONTRALORIA MUMCIPAL DE SOLEDAD,
iodos fos cargos fos han categorizado como de  libve
mambramianto ¢ remocion, S gue madie un estudio Eonico gue
avaie tal sivacidn, Como tempoco han somelidos & concwso de
reriio los cargos de la nstitucion, como fo han hecho l6s ofras
coniralonas termoviales, en Es convooatons numeros 1358 &
417 de 2020, establecido en la Comizion Nacions! del Esiado
Civll: violando fambidn de manara directa [ ley 903 de 2004, an
especial los articwlos 5 ¥ 31.

Toda asta stuacion @ generado afbiranedacas por pans de
mominador del ante de condral gue al no ester de acweardo con las
decisiones polificas, legales y personales; puede relirar & los
funcionanos que realizan wna magnilica abor en la entidad, sin
fener que genarar una molivacion par el despido infusto e degal
¥ fMegar &l caso de nombrar @ los amigos o poliicos que conleva
fLie vuelvan fas practicas oel amiguismo o Nepoismo

QUINTD: El cargo del suscrito como awditor de parficioaciin
nmtbuhmmhﬁmﬂhﬂﬂh&mpﬂfﬁﬁuﬁudad g o pueds

r &f doctor JIVANILDO BORDETH MERINO como de
fbre nombramiento v remociin porgue no es de manejo y
confianza de su despacho, o maneio reciirsos de fa ontidad
¥ mucho menos es asesor gel mismo. B cargo oe auditor
fiscal en paricipacidn comunitana, en todas s confralorfas def
pal’s &5 de carera.

Ademnds. e articuio 4 ded decrato 409 da 2020, esfablace cuaies
son los empleos de periodo o da kbre nombramianto y remocion
asl:

fu .

S0 obServa Que an PNgLn mamenio apanece of cango oo auditor
fiscal, of cual o5 ef gue ostentata mi profyado; por lo antedor, of
sofior CONTRALOR MUMNICIPAL DE SOLEDAD, no puede
aducir que af despido ge fn ciiente, obedace & gue sU Ao O
amplec gg da libre nombramisnio y remocion, porgus como astd
dermasiade en e aficulo armerior no hace parfe da ests
calegonzacion ¥y por ende es objelo de la profeccion del
principio  constificional del ménfo de @ carrera
administrativa, establecido an of articwlo125 constitucional,
en provisionalidad, hasta tanto sea somefido a conclrso los
empleos.

SEXTO: La Contraloria Municipal de Soledad, desconocit gue
mi clisnte &5 pade safend; gque esta amparads por s estabilidad
feborgl reforzada, por ser padre cebeza ds hogar v gue el ente
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de corifrod fene pleno  conocimerdo, pussio gue o ba
manifestado por los mas de 5§ afos que he lshorado en esa
nstifucion ¥ aunado a efic, mi hjo ANDRES FELIPE LLORENTE
ORTEGA, depende econdmicamente de mi y gue ademss 85 un
foven que por su enfermedad de farmacodependencia es
mecesans que estd vincwlade al sistema de seguridad soclkal on
salud para su rehabilitaciin, Ansxo certificado de wincwlaciin &
mi segunidad socil e Mstoria colinica, con fo cual prefando
damasirar que 85 I3 Unea persona gue tengo afivado a mi
segqundad social y la anfermedad que padece mi hijo.

Temendo en cuenis b anteror &5 necezano que el aclo
administraivag que declas la insuhsisfencia del sanor JHONY
ENRIQUE LLORENTE CAVADIA [resolucion OF6 de 2020 de
agosto 27 de 20201, sxpedido por ef doctor JVANILDO
BORDETH MERING, como Cortralor Municipal de Soledad, sea
motivado, faf como fo ha sefdalkbdo @ Corte Constivucional en su
sertencia de unificacion N° SU-448-2011.

Puwes bien, esta Core ha aceplado que auwn cuando wna
PErONg 58 encusnire en un cango oe libre nombraméenta ¥
remocion ¥ su esiabiidsd laboral sea precars, debe ser
tretada de manera diferente -a la luz de la Constituciin- Eﬂ-E'J
avanto que haga pare da un rupo de proiacoiin especial. '
Asi las cosas, son excepciones a la NO motivacidn dal
acto de desvincwlacion de funclonarios en cargas de lbre
nm:hmnﬁumnrmmﬁdn,aqmﬂmmusmhsqmn
esté en presencia de un funcionario que redna los
mﬂﬁsm&p&malmﬂnsﬂnt“mpﬂuy
cabeza oo familla, personas discapacitadas,
msmmmhrmdas’umaﬂimmmﬁdem
mujer embarazada”. La negrilla y subrayado son nuesiras

Si bien ez clerlo gque soy abogado, &5 NECSEaND QUE SU
daspacho analice gue lengo mas de 15 afios que no eyerzo &
fithgio da manera independients, que fos wsuanos asl deracho no
fienen conocinento que slerzo fa profesidn de abogado de
maners iIndependiente a la cual su sefiorls 25 comenzar de
B Sendo miy oficd cosfear lox alimentes del suscrio y de
i fijo, &l pago de senvicios publicos, el pago al banco de & casa
gLie ma antreganon con @ subsioio que da of gobieme nacional
fa anfermedad oe farmacodependenca y psicoldgica que
padece mi Mo ANDRES FELIPE LLORENTE ORTEGA v
demads Impuesios no dan espera.

Sastiene la Corte que las personas en estado de debilioed
mamifesta, independients de @ modalidad de vincliacidn, son
banalicianos de la estabifdad laboral reforzada. S no se cuenta
con fa mencionada autorizacion pars deswinoular a una parsong

! Sanienca T-862 de 2009

“ Eanlenca T- BEZ de 200%

* Sentenca T-1 2340 de 2604,
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e estado de debddad mandfipsia, se presume gue @ despido
tiva como fundameanto Ja sfectacion que padece.

La deswinculacion mo puede fensr relacion de cousalidad con e
esfago gel actor, imiando i discrecionaicad osl empleacoy
para ocasionar of retiro del empleads de e nombramienfa y
FEMTTOCIGL

SEPTIMO: Muy a pesar que af decreto 409 de 2020, en sU
articulo 18 establece tres clases de nombramiento para la
provision e emplecs en las confralorias fermtonales, el sefior
Contralor Muricipal de Soledad, no fe ha dado cumplimienio g lo
ordenacta &n B norma y por el confrana de manera comvenisme
ha defado fodos los empisos wo nombramientos de maners
ordinari o ge Nbre nombramienio y remocidn, con el fin de zacar
& inde los funclonarios gue han leborado por mas de 4 afos, sin
fener que moifvar & despido, como en efecto e al despedir ¢
0% e fa ranta oe Dersoral S g motivo gue WShige.

foeeds

Muy & pesar qQue esle decrein establece kes clases de
mombramiento, s Contradoria Municipal de Soledad, desconoce
fos nombvamenios en perodd oe prosba vy peosisionabidad,
viclando con ol &l principio corsffucional del absceso a la
carrara administrathva establecids an el artfculo 125 superior. Lo
gue conteva a la incerfidumbne de la estabilidad laboral de los
funcionanos y el nepotismo en &l ente de control.

OCTAVO: Sovior ez, a5 Necesano que su despache maplique
por viacidn a ie Constitucion Macional, & i ley 802 de 2004 v
al decrety 408 de 2020, Lo Resolucidn 046 del 22 de marzo de
2012, por madio del cual $e adopia & acuardo 00749 da marzo
5 de 2012, que mooica ia esiruciurs de la planda de cargos en
fa Contralorfa Municipal de Soledad v en su higar apique &
aniculc 125 constitucional en concordancia con & arficuio 4 dal
decrato 409 de 2020 & cval establece que of cargo de mi cfferte
M0 &5 de iare nomivamienio y remocidn i por ko Contrano es de
carrars administrativa,

Tambdén reitero @ soliciiud de inapicabitdad de b resoluekdn
<6 da 22 de mavzo de 2012, fenfemdo én cusiita gue & Concajio
Municioal de Soledad mediante o acuerde municipal 000148 de
2012, nunca le dio facutades al CONTRALOR MUNICIPAL DE
SOLEDAD, para eztablecer Iz Clases de normbramiento para La
provision de emplens en fa cortraiona Municipal de Soledsd; por
al razdv esa resolucidn esid wolads por falla de compelancia
para establecer la ciase de nambramienta para la provisidn did
cago en el enfe de control municipal, wolando con elfo [a
Consiffuckn y fa ley.

NOVENO: M rendimiento como profesional en e cago de
auditor de participacion ciudadana, Sempre fue optimo &l puno
gue jamss fuvo un lamo de atencion o maila anotacion en la haja
gg wida, WY profesionalismo me permmiing fener muy Dinas
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relaciones con los awdiados. Fue af gue implemento las
capacitaciones y procedimiento para la escogencia del contralor
esfudianti en las insbiuciones educaives del municiplo. de
solsdad.

Todo esfo se o exprese a su seforfa con of fin de demostrar gue
mi despido obedecid 8 k& icapecidad medice  como
conzecuoncia o haber sido contagiado con el vineg del Covid 19
& B S CEfECIo por COMPREFILS0S DONNCOS, DORGUE Ao SNCLIBAS
ofra circunsiancia gue os motive al refing de la enbidad’,

CONTESTACIONES

CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOLEDAD

El apoderado judicial de la entidad demandada, se opuso a las
pretensiones de la demanda, argumentando, que el acto atacado, se encuentra

ajustado a derecho, en tanto 52 notificd en debida farma configurandosa |a conducta
concluyanta, Arguye, gue frente & los emplecs de libre nombramiento y remocion, la

administracion, tiene la facultad discrecional, para escoger a 5us colaboradores.

Propusa, la excapcion previa de "Caducidad de la accldn” y de mérito,
las de "procedibilidad del retire del servicio del sefior Llorente Cavadia como empleado
de fibre nombramiento y remocion”, “legalidad de |a resolucion no. 076 de agosio de
2020 y mala fe del demandante”, “aceptacidén de liquidacion del sefior Llorente

Cavadia v aplicacidn del principioc nemo auditur propriam turpitudinem allegans™ v k3
excapcion genérica.

ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD

El apoderado judical de la entidad demandada, se opuso a las
pretensionas de la demanda, argumentando, qua la Contraloria Municipal de Soledad,
&5 una entidad completaments independienta del Municipio de Soledad, por @&l razon,
no tiene obligacion con al |ibalo demandatorio. aunado, a que no existid vinculo

laboral con &l demandante.
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Finalmente, sostiene, gue existe una ineptitud sustantiva de la accidn,
proponiendo como excapcidn pravia |a de falta de legitimacion an la causa por pasiva
del Municipio de Soledad y de mérito, la de excepcidn de inexistencia de la obligaciin
y la de oficio o genérica.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante sentencia del doce (12) de noviembre de dos mil veinticuatro
(2024), proferido por el Juzgado Cuarto (4°) Administrativo del Circuito Judicial de
Barranguilla, negd las pretensionas da la demanda, al no lograrse desviruar por el
demandante JHONY ENRIQUE LLORENTE CAVADIA, la presuncion de legalidad
del acto demandado.

Manifiesta, que la Ley 909 de 2004, articulo 5° numeral 2% regula, lo
concemiente a los cargos de libre nombramiento vy remocion, los cuales gozan del

factor de la discrecionabdad, que a voces del Conssjo de Estado, se faculta para

exonarar al nominador, de las razones de su decision, sin embargo, ello debe darse,
bajo los principios de racionalidad, proporcionalidad y razonabilidad, encontrandose
de esta manera, de acuardo a las pruebas recaudadas, que &l cargo del actor, no se
estipulaba como de carrera v por €l contrario, se encontraba, dentro de los de libre
nombramiento y remocion.

Refiere, que en lo que respecta al ente accionado, el Acuerdo No
000149 dal 5 de marze de 2012 “Por medio del cual se modifica la estructura de la
planta de cargoes en la Contraloria Municipal de Soledad-Atlantico y se establecan
otras disposiciones”, el cargo desempenado por el demandante, esta adscrito al "MNivel
Directive™. De ahi que en el articulo 4° de la Resolucion 046 de 22 de marzo de 2012

“Por medio de la cual s adopta el acuerdo 000149 del 5§ de marzo de 2012 que
modifica la estructura de la planta de cargos en la Contraloria Municipal de Soledad-

Aflantico, se haya consignado, que &l cargo que ocupaba el demandante, Auditor
Fiscal, Codigo 036, Mivel Directivo en la Contraloria Municipal de Soledad, ha sido
clasificado dentro de 1a categoria de libre nombramiento vy remaocian, 10 que ke otorga
a la entidad la facultad de declarar su insubsistencia en cualguier momento, sin
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requerir una motivacidn especifica, en funcidn de las necesidades de la
administracion.

Agraga, que por consiguiente, al tratarse de un cargo de “libre
nombraments v remocion”, se acliva frente a &, la clausula de retiro del senvicio,
contenida en el inciso 2° del pardgrafo 2° del articulo 41 de la Ley 909 de 2004, segdn
gl cual, esa determinacion °(...) es discrecional v se efectuara medianie acto no
motivados,

Frante a la notificacion, expone que el actor, conocia de la Resolucian
Mo. 076 de 27 de agosto de 2020, que lo declard insubsistente, al interponer wtela y
comunicarsele por comreo electronice indicando, asi mismo, gque de las pruebas, no
se evidencia, que la resolucion se hubiera dictado por motivos contranos al buen
servicio pdblico, aunado que no sa prueba, que la desvinculacidn, haya desmejorado

el senicio publico.

Arguye, con el estudio de 1a estabilidad laboral reforzada, solicitada por
&l demandante, del cual s& indica, no 5e aplica de manera absoluta, a los cargos de
ibre nombramiento y remocion, ademas que el demandanta, no le reviste la calidad
de padre cabeza de familia, al quedar demostrado, gque el hijo vive con la madre y sus
abuelos, asi como tampoco a8l demostrar, [a debilidad manifiesta que requiera de
especial proteccidn.

Concluye, gue respecio al testimonio del declarante JORGE DAVID
RODRIGUEZ BARONA, confribuye a aclarar, gue el cargo de Auditor Fiscal, ocupado
por el demandante. s considerado, de nivel directivo v no esla sujelo a camera
administrativa en la Contraloria Municipal de Soledad. La ausencia de concursos de
meritos en la entidad, responde, a motivos presupuestales y organizalivos, que no
afectan la lagalidad de la clasificacion del cargo vy que la naturaleza de los cargos en
la planta de la Contraloria, segon &l testigo, por ser del nivel directivo, es compatible
con &l regimen de libre nombramiento y remocion y acorde con la normativa aplicable
a cargos en entidades de control fiscal ¥ que dicho testimonio, apova |a 185is, que el
cargo desempefiado por el demandanie JHONNY ENRIQUE LLORENTE CAVADIA,
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en k& Contraloria Municlpal de Soledad, fue clasificado, como de libre nombramiento
¥ remocion.

RECURSO DE APELACION

La ahora apoderada judicial del demandante, JHONY ENRIQUE
LLORENTE CAVADIA, apeld la anterior decision, manifesiando, en sintasis, que el
demandante, desvinculado de su cargo Auditor Fiscal, encontrandose positivo para
COVID 19, cuando habia una orden de urgencia maniliesta, la prohibicion de
desvincular a los empleados y para &l caso, el funcionario, se encontraba an
incapacidad, lo que &5 en un Estado Social de derecho, un atropello al administrada,
¥ Mas por su empleadar,

Agrega, que la situacidn de debilidad manifiesta, vivida por el trabajador,
fue desconocida por su empleador v hoy se obwia, de igual manera, por el operador

juridico, pues considera, que la sentencia, carece de un analisis integral al caso en
cancreto, se aplica de manera exegética [as prerrogativas del poder en los cargos de
litre nombramiento y remocion, desconociendo el Decreto 409 de 2020 vy la misma
Constitucion en su articulo 125, que categoriza los empleos pablicos, ; Concluyendo
gue un cargo gue en la realidad no es de manejo de confianza ni directivo, como
puede estar calegorizado de LNR?, desaplicandn el principio de |a realidad sobre la
formalidad, sefalando, que la prueba testimonial, fue clara v contundente, cuando
gxpuso las funciones del demandante, ninguna hace parte de manejo o de confianza,
gue tenia un super jerarguico, si bien afirmo gue no hay cargos de camera
administrativa, porque esa es la fachada justaments que se liene, para violentar
derechos de los trabajadores, con una figura aparentements legal v no someten a

concurso publico, como lo dice la norma de normas v la ley.

En conclusion, refiare, que el demandante fue despedido de su cargo,
egncontrandose en incapacidad por Covid 19, ceando habia una orden de urgencia

manifiesta, en la cual se establecia, la prohibicion de desvincular a los empleados.
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Argumenta, que la sentencia, desconoce la aplicaciin del Decreio 409
de 2020 y el articula 125 de la Constitucién Politica, que categoriza a los empleados

pliblicos.

Concluyd, que no se aplica |a realidad sobre las formalidades, puas de
la prueba testimonial se predica, que las funciones desempefadas por el actor, no
hacen parte de las de manejo o confianza que tenia un superior jeranguico.

ACTUACION PROCESAL DE LA INSTANCIA

Mediante auto de 14 de enero de 2025, se admitid el recursoc de
apelacion, interpuesto por la apoderada judicial de la parte demandanta, en contra de
la santencia de primara instancia.

ALEGACIONES
Las partes, no alegaron de conclusian.
CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Agenta del Ministerio Pablico, no emitio concepto.
lil.- CONTROL DE LEGALIDAD

Se advierie, que en el presente asunto, no se halla configurada causal
de nulidad, que invalide ko actuado hasta este momento proceésal, como quiera que el
tramite impartido, se ajusta integramente a los precepios constitucionales vy legales,
que e son aplicables.

IV.- CONSIDERACIONES
COMPETENCIA
Tribunal de lo Coniencioso Administrative del Miantico

Cermoaidne Wia 40 87380
Emal; g I

11 ECETED=E



Beadicacidn: G500 1-33-33-000- 202 1 -000a2-02
Medio de commol Matad ¥ Resatieoimians dei Danecio
Demanaame: Jhary Ennpue Liomnis Cavadis
Controvarsiy inalbelsiencia RemimTveEo

De conformidad con lo establecido en el artficulo 153 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, esta Corporacidn es
competente, para conocer en segunda instancia, del recurso de apelacidn interpuesto
por la pare demandante.

PROBLEMA JURIDICO

La Sala debe determinar, si la sentencia apelada, se encuentra ajustada
a derecho, &n tanto nego las pretensiones de la demanda, argumentando, qQue No S8
logrd desvirtuar la presuncion de legalidad del acto que se demanda, o por el contrario
se debe revocar la misma y reintegrar al demandante, al cargo que ocupaba,
reconociendole las prestaciones debidas.

TESIS

La Sala se anticipa, en sefalar, que s& confimmard la sentencia de
primera instancia, en tanto el demandanta, no logrd desvirtuar la presuncion de
legalidad del acto que demanda, en cuanio no demostrd, que el cargo por él
desgmpenado, no fuera de libre nombramiento v remocion, coma tampoco demostrd,
que le asistia una estabiidad laboral reforzada.

MARCO JURIDICO Y JURISPRUDENCIAL

Las competencias constitucionales para fijar el régimen salarial,
prestacional, de ingreso y refiro de los servidores publicos, se encuentra descrito en
los articulos 123 v 125 de la Constitucidn Politica, que en o pertinenta praceptuan:

"TARTICULO 123 Son senvidores pobiicos os miembros de bs
covporacinTes pubhcas, os empieados v trabajadores del Estado
¥ o sus entidades descentraézadss  iemitonalmsnie ¥ por
BEMVICIos,

Los sendoores publicos estdn &l senviclo del Esfado y de s

comuricad slarcerdn sus nclones on 3 forma provista por i3
CONSHLUCE, i ey i of regameaio.
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La gy deferminard el rdgimen aplicable a los particulares gue
wmm,mﬁmﬁmgmh&a&ymgtMﬂm
Blericio,

feid

ARTICULC 125. Los emplecs en los diganos y entidades del
Estado son de carara. S excepivan los oe eleccldn popular, los

los demds gue determing la lay.

Loz funcionancs, cuyo ssfema de nombramenio no haye sido
determinado par la Constitucion o ls ley, serdn nombrados pov

En mngtin caso ki Macdn palica de b cudadanos podrd
determinar su mombamisnio piva un empeo Of caroeda, s

ascenso o mmockn” {Subrayados y resattados fuera de texto)

Es asi, como la Constitucidn Politica de Colombsa, impone como como
regla genearal, gue los emplecs en los drganos v entidades del Estado, son de carrera
y deberan ser provistos, previa realizacion de concurso publico de mentos, a menos
que se trate de aguellos, que por su naturaleza, son de aleccion popular, libre
nombramiento y remocion, trabajadores oficiales v los demas que expresamente
detemine la Ley, mencionando también que &l retiro de los mismas, se efectuara, por
calificacion insatisfactoria, por violacion del régimen disciplinario y las demas que
astablezca la constitucion v la Ley.

En desarmolio de los postulados consfitucionales, el Congreso de la
Republica, expidid la Ley 909 del 23 de sepliembre de 2004, "Por la cual se expiden
mormas que reguian &l empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan ofras disposiciones”, disponiendo gque su aplicacidn, serda de caracter
supletorio, en caso de presentarse vacios en la normatividad que rige a los servidores
publicos pertenecientes, a las carmeras administrativas especiales.”

“La S Mara de la Core Constitucions] cemanaa O- 123008 4 20 dn reviemtee de 2008, sspadenta 2579 | Demandsnia:
Joirn Willegas Arbeddez, Magistirads Ponente D Rcorgo Escobar G, al esfedier b constituconabchd del aricils 22 de by Ley
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La clasificacién de los empleados plblicos, se encuentra vertida en el
arfculo 1° de la Ley 9029 de 2004, gue dispone:

“ARTICULO 1° OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene pov
ohieto la reguiaciin oel sisterna de empleo publico y o
establacimiento de los principios basicos que daban reguiar of

Quignes presran Senicios pevrsonaes remunerados, ©on
vincuiacion legal y reglamentania, en los organizmos y entidsdes
de la administracidn publica, corforman g funcidn publica. En
dezamrolle de sus funcionss ¥y en e cumplimienio de sus
diferenies cometidos, la funcidin publica asegurard 8 glencian ¥
salisfaccion de las imereses generales de la comunidad,

De acusrdo con o previsto en la Constitucian Folitica y la lay,
hacen pare de B funcian publica los siguienies empleos

&) Empieas publicos de carrera;

b) Empieos publicos de likve nombramiento ¥ remocian;
¢} Empiens de periodo fiio;

d) Emplecs temporales”,

DE LAS DECISIONES DISCRECIONALES

La facultad discrecional, como lo es el retiro de los servidores vinculados
&n cargos de libre nombramiento y remocion, debe ser acorde con el proposito de
asequrar los interesas superiores del Estade Social de Derecho, pues dicho

0 do BNH, conceyd: “Lp junsprudiencs fo doyoco ssfaflaciol quo bofo of sche! sdquems consdcionsl coonsden drea
mqﬂﬁummmﬂmmm hmmgm mmmmhwmmm]phﬂm

M El u&lﬁa.abmﬁa thmmhmu&m“hﬂmﬂEMHﬂlnﬁ
AT 00 COVIEENSIICAS O67 TRgRl e &1 67 CHIMDO o 1S ReQacAlyT (W SIS 08 GO SORMLEISN . DRaciaands qus, OB
caninnidad can ko precaniundo o los anthcuios T25, T30y 150 de b Constioion Solibcs. aqody' 50 ancusnia ahivooo pova

aspecisies J8 AR JAIMINE @ \0F 08 ONgey ONAITCIVEN, ConOiong an al anpol Bgisialiag poama
HROmMAs seCione s ks Duslan 360 Creaving cireriamania oy sy Corgresn o ooy 8l Eeciab 8 daves osl QIrpsiranio
e fcufaoes exfroondineriis. Asf s oosas,. redevanor & oocinna conslloanal sobve b maiens, anovenira i Code ooe o
primer cango fammdads por o) deranclanie CoriE k3 Aome soueeda A0 eakd FGmado 4 praspevas, Aokl VS Quo O MESTD panks
O LA (DM S 10 SOAimeT e evriah. e ol Congreso o kY Sopihlos nd Ge0s oOoyalnIci DO Crear SESkmas asoeo oo
ve carnwrs somimsiaine’. Segun pueckd epicedo, o fundamenic & oy arifcalos 125 1y 150 o e Gars, &l Legiaiscior
o5 plenarments Habiliado o (MSAILY SSHIMOS SSPECANGS 0 SNTEVE, 54 PORNGID OF QU AS05 50 pnoLeien debaiamenis
JasTcnons i ohemee oS RIS ) Fegies Que anentan of remen ganeml de caren, e<io a5, 0 Nosele QU inspia e
satama gananl de SCRe0 & 8 A0S pUbNCDE, presuDUeRos que, pare I8 efecioe dil condnil de consffucionaiidad sl
pueden seravainoos 2 fo iz oe bs reguisoonos legois poe en forme concreln ¥ esoacioo mpismoste & episcor -ondinano
o mctrmoreknar- psm coacis g de ke artvisden desoedss an el aficoks £ o i Loy G090 ds 2004 henalicosnss oe ine sisferms
aspacificos de caves” [Subrayade y respltado fusra de dexind
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instrumento juridico se justifica para lograr los fines de la administracion pdblica, por
cuanio permite a la autonidad, analizar la conveniencia o no, respecto de la
permanencia en la prestacion del servicio por pare de un empleado, todo ello, cang
esta, dentro de los limites fijados por el consfituyente v desarrollados por el legislador.
En otras palabras, Ia toma de una decision discrecional por la autoridad administrativa
no significa arbitrariedad en el ejercicio de la funcidn piblica, como si fo es el capricho
individual de guien ejerce el poder, com desmedro de la Ley.

El articulo 44 de la Ley 1437 de 2011, prescribe como condickin de
expedicidn de toda decision discrecional lo siguienta:

"Articulo 44. Decisiones discrecionales, En la medida en gue
el contenido de una decizion de caracter general o particular ses
discrecional, debe ser adecuada a fos fines de l norma que ia
altonza, ¥ proparcional a los hechos gue le slrven de causa”,

Por lo expuesto anteriormente, &s claro, que la facultad discrecional de
la administracian, se encuentra condicionada, por las disposicionas constitucionalas,
que regulan el ejercicio de la funcidn pdblica, las normas especiales que aulorizan la
expedicion del acto administrativo y los elementos facticos del caso concreta.

De manera, que & ejercicio de |a potestad discrecional, para retirar del
servicio al personal nombrado en cargos de libre nombramiento v remocion, debe
sustentarse, en expresas razones objetivas, proporcionales v razonables, atendiendo
los fines que se persiguen, gue para e caso concrelo consiste en la eficiencia y
eficacia de esa Institucion en aras garantzar @l interés general v la prestacion del
sEervicio.

Mo en vang, los aficuos Z3 v 41 de la Ley 909 de 2004, describieron v
diferenciaron, las clases de nombramianto, sefalando que el de libre nombrambianto y
remaocion, contrario al de carrera administrativa, permite @l ejercicio de una facultad
discrecional para su retifo y de &l no se exige, motivacién axpresa, bajo la siguiente
tesitura:

"ARTICULD 23 CLASES DE NOMBRAMIENTOS. Los
mombramienios sevdn ordinanas, en perodo oe preeba o en
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Ascensd, SN pariuicio de o gue dispongan as normas sobe las
CEITEMSS SsDeniales.

Las eiynans de Carfera admirisiraiva se proveerdn an periodo
de prusha o an ascensd can [as parsonas gue hayan sido
seleccionadas  mediante ef sisfema de mentn, ssgun o
esfaliecioo an e Tilulo vV de esia ey,

[l

ARTICULO 41. CAUSALES DE RETIRO DEL SERVICIO. E
ratiro del sendcio de guienes @sfdn desampedfianco empecs de
fbre mambramiento y remooian y oe carera administativa se
produce en los siguientes casos:

a) Por declaratona de insubsisiencia del nombramdanta en los
emmens de fhre nombramiento ¥ remocion;

raﬁ-au.adua iuer l:i texta).

En el mismo sentido, &l Decreto 648 de 2017, ‘por ef cual se modifica y

adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcidn
Piblica’, determinG:

“ARTICULO 2.2.11.1.1 Causales de retiro del servicio. E
retiro ded senicio implica la cesacion an ol efercicio de funcionss
publicas ¥ se produce pors

1] Deciaraforia oe insubsistencia oel nombramiendo en los
enplecs e fbre nombranianio ¥ remocion.

)

ARTICULO 2.2.11.1.2 De la declaratoria de insubsistencia.
Enmafqur&rmmmbpndﬂuhd&mm&ub&ﬂsnfaun
rombramignio ordinarks, sin maotivar B providencia, e souendo

Tribunal de b Contencoss Administrati ded Allantico

Desookdnc Wia 40 873-E0

Email; sfn 0 ramE s cial o x

Emmqullh-ﬂ.ﬂénm D:i:urhﬂ | N
I

=

ECETED=E



Beadicacidn: G500 1-33-33-000- 202 1 -000a2-02
Medio de commol Matad ¥ Resatieoimians dei Danecio
Demanaame: Jhary Ennpue Liomnis Cavadis
Controvarsiy inalbelsiencia RemimTveEo

co la facuiisd dscrecional gue fame el nominador de nombrar
¥ remover ihremanta 508 empleadng.

En los emplecs de libre nownmbrarmianto y remocion la designacian
de wna nueve persona mplics B insuvbsiztence  del
Frarmbrsmenio de guien o desempeia’,

En zintesis, de conformidad con normativa que se viene de exponer,
para los cargos de camera administrativa, existe la necesidad de motivar o consignar
de manera expresa en el cuerpo del acto, los motivos en gue se fundamenta y para
los cargos de libre nombramiento v remocién, la decision unilateral por parte de la
administracion se encuentra cobijada con la presuncion de legalidad, de tal suerte que
no requiere mativacion alguna.

CASO CONCRETO

En el caso sub - examine, el demandante, JHONY ENRIQUE
LLORENTE CAVADIA, solicitd 1a nubidad del acto administrativo, referenciado al inicio
de esta sentencia, por medio del cual, se declard insubsistente, el nombramiento cuyo
cargo era Auditor Fiscal, Codigo 036, de la planta global, de la Confraloria Municipal
de Soladad,

La A - quo, negd las pretensiones de la demanda, argumentando, gue
no se ogrd desvirtuar la presuncidn de legalidad del acto atacado.

El demandante, JHONY ENRIQUE LLORENTE CAVADIA, apeld la
anterior decision, sosieniendo, que la desvinculacion, se produjo, cuando adn estaba
gn incapacidad, aunado que la decision, desconoce, |a aplicacion del Decreto 408 de
2020 v el articulo 125 de la Constitucidn Politica, pues de la testimonial practicada, se

deduce, que las funciones del actor, ninguna es de manejo o confianza.
Hechos relevantes probados
Ahora bien, a efectos de decidir el caso que Nos DCUPA, 85 NECAEAND

gxaminar, los hechos probados de acuerdo con las prusbas aportadas, asi:
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- Mediante Resoluckdn 182 de 2012, proferida por la Contraloria
Municipal de Soledad, se nombrd en el cargo de Auditor Fiscal, al demandante JHONY
ENRIQUE LLORENTE CAVADIA, con asignacion basica de $2.070.440,
pertenaciente al Mival Directivo, identificado con el Cédigo 036, de [a planta global de
la Contraloria Municipal de Soledad, aprobado seglan Acuerdo 000149 del 5 de marzo
de 2012 (archivo 02AnexosDemandal, paginas 6 a 9).

- Maediante Resclucion 046 del 22 de marzo de 2012, se adopto el
Acuerdo 000142 del 5 de marzo de 2012, que modiiica la estructura de Ia planta de
cargos de la Contraloria Municipal de Soledad (archivo 02AnexosDemandai, paginas
10a12).

- Manual de funciones de la Contraloria Municipal de Soledad (archivo
02AnexosDemandat, paginas 13 a 41).

- Informe de Auditoria Regular a la Confraloria Municipal de Soledad,
Vigencia 2014 (archivo 03AnexoDemandaZ, paginas 10 & 139).

- Epicrisis de la EPS Sura, en la cual se observa como fecha de
finalizacion de gestion el 24 de agosto de 2020 y dentro de las recomendaciones se
indica “Se considera caso fecuperado, No frequiene mas incapacidad, sintomas que
presenta son residuales, puede reinconporarse a sus labores habituales siguendo
protocolos de biosegunidad en su lagar de frabajo. Se indica continuar distanciamiento
social, uso de mpabocas, @vado de manos, se dan recomendaciones y signos de
atamma” (archive 02AnexosDemandal, paginas 45 a 47)

- Incapacidad del 16 al 23 de agosto de 2020, expedido por la EPS Sura
(archivo 02AnexosDemandal, pagina 48).

= Mediante Resolucion OF6 Oel 27 de agosto de 2020, se declard
insubsistente, al nombramiento del servidor JHONY ENRIQUE LLORENTE
CAVADIA, en el cargo de libre nombramiento v remocion de Auditor Fiscal Quejas,
Denuncias y Participacion Ciudadana, Codigo 038 Mivel Directivo (archivo
18ContestacionDemandaContralormDeSoledad, paginas 13 v 14}
Tribunal de lo Contencioso Administrative del Alldntico
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- El 31 de agosto de 2020 la IPS Bio Test, cerlifica como positivo de
Covid 12 al demardante (archivo 02AnexosDemandal. pagina 48).

- Contestacion a la accion de tutela, radicado 08758-40-04-02-2020-
D676, por la Contraloria Municipal de Soledad, en [a cual indica, gue después del 23
de agostc de 2020, no 38 presentd ninguna incapacidad por €l demandante (archivo
03AnexoDemandaZ, paginas 3 a 9).

- Recepcitn del tastigo JORGE DAVID RODRIGUEZ BARONA, dentro
de la audiencia celevada e 8 de ocwubie de 2024 (archivo
4HVIDEODALDIENCIAPRUEBAS-Grabacion de la reunidn, minuto 11:13 a 29:46)

- Azl mismo, dentro de la misma audiencia del 8 de octubre de 2024, ze
recepciona el interrogatorio del demandante JHONY ENRIQUE LLORENTE
CAVADIA, (archivo 44VIDECAUDIENCIAPRUEBAS-Grabacion de la reunion, minuto
30:40 a 45:23)

Analisis critico de las pruebas frente al marco juridico

El problema juridico del presente asunio, se circunscribe a determinar,
la legalkdad del aclo administrativo, mediante el cual, la entidad demandada, declard
la insubsistencia del nombramiento del demandante JHONY ENRIQUE LLORENTE
CAVADIA, del cargo de Auditor Fiscal, Codigo 036 de |a planta global de la Contralaria
Municipal de Soledad y en ese sentido, si le asiste el derecho a ser reintegrado al mismo,
con el respeclivo pago de acreencias salaniales v prestacionales dejadas de percibir
desde el momento de su desvinculacian,

Ahaora bian, el articulo 167 del Codigo Ganeral del Proceso sefala:

“Articulo 167. ﬂmﬂﬂhm M
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Mo obstanie, segun las particuwlandades del caso, & juez podrd,
aa oficio o 8 petician de parfe, distribuie, (B carga al decredar a8
pruebas, duramle sU praclica O en cualguier momenio del
procesoe antes de falfar, exigisnds probar dederminado hecho 5
fa parte qUE 58 encUenine en una sifuacidn meas favorable para
aportar s evdencias o esclarecer los hechos controvertidos, La
parte 52 considlerara an melor posiciin parg probar en vitud de
su corcania con of material probaloro, por taner en su poder of
olyeto de pruaba, pof CFCUNSIANCASs Woncas espacianes, por
haber imtenvanido dirsciamants an los hachos gue digron fugar
al itigio, o por estade de indsfension o de incapecidad en fa cus!
S8 encuenire la confrapants, enfre offas circunstancias simiares.

Cuando & fuez sdople esla decisidn, que serd suscepiible de
recursn, oforgard a ka pane corespondionie of ming Necesano
pars apariar o soicltar la respectiva prueba, la cual se somelerg
a lag regias de confradicolan pravistas en este codiqa

Los hechos nofonos | las aflimmacionss o negacionas indelinidas
o reguleren prueba” (Subrayado y resaltado fuera de texta).

Al respecto, ol Consajo de Estado,® precisd:

"Esig principio procesal 58 ermangLe en & categora de canga,
fmplfca que s ata de wna situacidn en la que, por mandato
legal, se exige l@ realzacidn de determinada conduct,
normalmente en interés de la parte & la que se le impone o
Ccanga. 50 pens de suinr una consscuencia desfavorable en
matera procesal que, sepun ef caso, puede Negsr a lener Lng
ampiizkma franscendancia en o sustancial En ofras palabras,
aurgue & cumalmisnto de g carge a5 feculialiva ya que no
puede ser exigido por ninguno da los sufefos procesales, suno
salisfaccion supone, para la parte a quien cormespondia, S5wmic
fos efectos medalives de S0 ormisidn,

En matera probatora, & contenido de la canga impong 8 su
destinatanio B necesidad ge acredifar las afirmaciones con base
en las cuales sus infereses, como parde procesal, aestadan
Narmados a prosperar. Lo antaror, 50 proyecta de ires formas: 3
primars e ellas, conlfeve a gue 8 parfe demandante deba
offecer prueba de oz hechos en gue funda sus pretensionas; [
segunda, & gue la parte dermmandada deba acreditar los hechos
en que basa log medios excaplivos gue proponeg y, por ilimo, a
gue, 5 el demandante no acredita los slementos fclicos que
zopartan su petitvm, [ perte demandada debe ser absuelis’,

La parte demandante, en su recurso de alzada, se centra en discutir, gue

&l demandante, fue despedido estando en incapacidad, aunado, que habia una orden
de urgencia manifiesta, de no realizar despidos.

' Consejo de Estadio. Safa do o Contenoaso Adminsiraiva, Section Segunda, Subseocion ", senienca dal 3 die agosio da
AT, eepedienis PR30 30-000- 000 2006500 {1152 12}, denarctsnts. Noma Coretanes Wilegas Rodriguer, Conesemn
Porsngs D, Wilam Hernander Gomes
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Al respecto de acuerdo a lo nommatividad sefialada, al actor le
correspondia, probar los hechos gue manifiesta para proteger los inlereses que
demanda v de las pruebas, recaudadas, no se obsena alguna que demuestre, la
urgencia manifiesta, que predica, con el objeto de no poder ser despedido del cargo.

El actor solo basa su argumento, en que por el estado de emergencia
del Covid 19, le estaba revestido algin fuero para evitar el despido, sin embargo, no
se prueba o dicho, o de Ias pruebas recaudadas, 1ampoco se puede inferir al menos,
lo indicado en su recurso; por ello |a carga de la prueba, se le traslada al demandante,
el cual omite dicha facultad.

Al hacar un recuanto de los periodos en que &l demandante estuvo en
incapacidad, se evidencia, que en las mismas pruebas aponadas por él en su escrito
de demanda, se encuenira epicriss de la EPS Sura, la cual en su acapite de
‘RECOMENDACIONES" se indica:

“SE considera caso recupMeraod, Oo reguiarg mas meapacidad,
sinfomas que resenta Son esiduales, puede reincorporarse &
sus faboves habituales siguiendo profocolos de blosegundad en
su lugar de trabsjo. Sa indica continuar distanciamienio social,

us0 de tapabocas, lavado de manas, Se dan recomendacionas i

signos de alarma’.

Asi mismo, se allega incapacidad, del 16 al 23 de agosto de 2020
{archivo 02AnaxesDemandal, paginas 48). Por parte del demandanta, no se allagan,
mas incapacidades, posteriores al 23 de agosto de 2020, afirmacion que también &
expone al ente demandado, en la contestacion da la accidn de tutela.

Si bien, existe cerificado del 31 de agosto de 2020 (archivo
02 AnexosDemandal, pagina 49), en el que se observa, que el demandante, se
enconiraba con Covid 19 positivo, &sta &5 posternior a la nofificacion de declaratoria de
insubsistencia, la cual se notificaria por correa electronico, del 28 de agosto de 2020,
independientementea de si contenia o no el anexo respectivo.
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Siguiendo las reglas ordinarias, el demandante, no se encontraba oon
incapacidad vigente, de la cual pudiera predicar una estabilidad laboral, pues fa
situacidn de la presunta debiidad en que se encontraba, ya habia desaparecido,
segun la epicrisis ya refarenciada, que de contera, no aplica para todo servidor pablico
¥ no toda enfermedad, genera situacion de debilidad manifiesia,

Corolario de lo anterior, en sentencia de unificacion SU 003 de 2018,% se
dijo, que no gozan de estabilidad laboral reforzada, los servidores publicos que
ocupan cargos de libre nombramiento v remocion, asi:

“Eztas razones, asociadas, bien al efercicio de funciones de
direccion, conduccion u origrfacidn institucional, ore de un alfo
grado de confianza, justifican no oo @ excepcidn a la regia
congtitucional de  Ingreso  por concurse a8 la carers
administrativa, swmo gue fambién habiia wn irafarmanio distino
e la aplicacion de los diséinfos fueros de estabilidad laboral,
entre atos el de “prepensiin’. en los rminas de la primera regla
dhe uniffcacion de esta senfencia, En consecuencia, fal como alli

E8 inging rai, oz fegdos ol oe lhre
rrcrnh?mu'nﬂ:rrm'nnmén qmrel‘acmafmm.?ch'

Esfe tipa de empleos, 3l como 58 indicd supra, exigen el maximo
grado de confianza por parte de sus nominadores v, por fando,
de giscrecionakicad an cuanto a su Aombramianto v remocion.
Par tanto, extender fa prateccidn individual de fa garantia de
esfabilidad laboval refivzada & esfos senvidores supandriz
desconocer, de moda absaluia, i finalided o nalwraleza de eslos
emplens, la cual 58 ha considerado ajustada a la Consfifucion,
enire otras, en s senlencias C-195 de 1984 v C-514 de 153947
(Subrayado fuera de texto)

Por otra parte, si bien, el Decreto 409 de 2020, indica, que los empleos
de la Contralorias Territoriales, son de camera, también frae consigo excepciones
dispuestas, en el numeral 4° de dicha codificacion asi:

“ARTICULD 4. Clasificacion de fos empleos de las Contralorias
Temitonaes. Los empleos de B5 contrafanas ferffonales son e

¥ Core Consteuconnl, Sals Plare, cordencts SUHNI R dal B de ishrens de 2000 spaciesis T-8 71 2 000 dsmandnmia, SHonem
Serrang Arcila, Mageirade Ponents [ Cardos Besnal Pulds
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ceNTENE advmivisiraliva, Con axcepcitn de los siqusnies amplecs
fa parindn o e nombramignto | remocian;

Contraior, Subcontralor y contrador auxibar.
Los empiens del mivel directivo,

Los empleos de asesor adserifos a los despachos del contralor
¥ Subcortralor.

Los emplens adsertos al despacho del Confralor que fengan
funciones asislenciales o de apoyo, clyo efercicio implique
especial confianzs.

Log ampieons cuyo slarcicin imphica fa adminisiracidn v el manefo
direcio de bienes, dineros y/o valores del Estadn’,

De acuerdo a las pruebas recaudadas en &l proceso, S8 precisa, que el
demandante, desempaniaba un empleo de libre nombramianto y remocién y ello se
concluye, con la Resclucién 182 del 16 de noviembre de 2012, proferida por la
Contraloria Municipal de Soledad, por medio de la cual, se nombro en el cargo de
Auditor Fiscal, al demandante JHONY ENRIQUE LLORENTE CAVADIA, con
asignacion bésica de $2.070.440, perteneciente al Nivel Directivo, identificado con el
Cadige 0736, de la planta global de la Contraloria Municipal de Soledad, aprobado
segun Acuerdo 000149 del 5 de marzo de 2012 (archivo 02AnexosDemandai,
papinas 6 a 9), es decir, qua &l propio acto de nombramiento del actor, indica

expresamente, como nivel Directivo, el cargo por él desempefiado, como tlambién da
cuenta, el testimonio del declarante JORGE DAVID RODRIGUEZ BARONA, quien
igualmente sefialo, que el cargo desempenado por el actor, es de Nivel Directivo,
apoyando su dicho, en el manual de funcionas.

Mo es de recibo la argumentacion presentada por la apoderada del
demandante en el recurso de alzada, al indicar, que se desconoca gl Decrato 409 de
2020, cuando an el mismo, s& plasma, de manera laxativa, los casos excapcionales
en gue se determina un cargo como de fibre nombramiento v remocidn.

Siguiendo las normas que regulan la mataria, de la misma forma en que
so realiza el ingreso, asimismo puadse la administracidén en cualguier tiampo, declarar

la insubsistencia. Sin embargo, la insubsistendia, también debe llenar los demas
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requisitos sefalados, como el de estar encaminado al mejoramiento del servico v el
de propender por los nterases genarales de la misma.

El articulo 41 de la Ley 309 de 2004, sobre las causales del retiro, de
quienes ejercen empleos de libre nombramiento y remocion, dispuso:

“ARTICULO 41. Causales de retiro del servicio. Ei retiro def
senacio de quignes osiin desempefande empleos de Bbre
FOBFERINGALe ¥ FENOCTon y de carrera adriiisiraliva s produce
en log siguientas casos:

a) Por declaratona de nsubsistencis del nombramenito an los
empiecs de fbre nombramiento v remocion,
e

PARAGRAFO 2. Es regiada la compalancia para o refiro da los
ernplecs de camera de corformidad con @S causales
consagraedas por la Consfiucion Poliica vy la ley y deberd
efeciuarse medianis acio moiivaca,

L SOMmDeinnca Para Sfaciuiar [ Fermocian 60 ampisos de ibra
nombramisnte | remocion ez discrecional ¥ 56 efectuard
medianie acto o modivado’.

Tenendo en cuenta o antenor, no cabe duda, qQue el cango
desempenado por el demandante JHONY ENRIQUE LLORENTE CAVADIA, era &l
de Auditor Fiscal, Cddigo 036, de A planta global de [a Contraloria Municipal de

Soledad, que se encuenira catalogado, como de libse nombramiento v remocion.

En ese orden, los cargos de libre rombramiento y remocion, como ya se
dijo, se aprecian como una figura excapcional de ingreso a la administracidn y cuya
provision se fundamenta, en el cumplimienio de funciones de direccidn, coordinacidn
y manejo instilucional, que devienen en una especial confianza de parte del

nominador, hacia el servidor seleccionado a ocupar el respectivo empleo, wodo en aras
del efective cumplimiento de los principios que irradian la funcidn pablica.

Frente a los cargos de libre nombramiento y remocion, la Corte
Constitucional, refind:”

TCarte Conesh rsonal, senhencio C-51404 dal 16 da revaombre de 1904 pepecianin D82 demandanie, JaienVillegms: Aresidnr,
Weg=trac: Ponente Dr. Jose Geagarno Hemdndaz Galinda
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“Dedicess de fo expussto que, siendo ia regle general 3 de [a
parfenancia a la carera, segun los mandalos constiudionales,
las excepciongs que [ léy consagre solamente ancuendran
susterto en la medids en que, por la raturaleza misma de Is
funcidn gue S8 desempena, se haga mecesano dar al cargo
raspactive un i3 an cuya winud &l nominador pusda digpansy
fibrernenie de la plaza, nombrando, confirrmando o renoviendo &
sw htular por fuera de las normas propias del sisfema de canera.
Eslos cargos, o ibve nomivamients y remocicen, no pusden ser
ofros que los creados de manera especifica, segun &l catdiogo
de funclones del organismo cormespondiants, para CLMplr un
papsl dirgcfive, de mansn, O conduccion U ooeTEcon
Ehiucional, en cuyo efercicio se adopan polilicas o direcinces
fundamenizies, o o que imphican la necesara confianza de
quien tiene a su cargo dicha fipo de responsabilidades, En este
iltime caso no se habla de la confianza inherente al
cumpiimiento de  fods  fincidn  pabdica, gue  constiuge
precisamenie uno o fos obpsivos de @ carera pues o
trabaador que a5 mombrado o ascendido por menfas ve
aquiatando el grado de fa nstiuciona an sU Gastidn, sino de &
confianza imhersnis 8l manejio de asunios perdanecieniss a
exciusivo ambito de la resena y el culdado que requigren clerto
tpo da funcionss. en especial aguellas en cuya vided sa toman
fas decisiones de mayor frascendencia para el enle de que se
frafa. Piénsese, por afampio, an o Secrafaro Privado oo
Fresidente de la Repdblics o en un Minisiro del Despacho.

Desde luego, quedan exciwdas del regmen de iibre
mombrarmienio ¥ remocon s puras funciones admirnstativas,
giacufivas o subaffernas, an las gue no e aierce una funcidn de
direcciin  poiftice i resute  ser fundamerial &  ntuito

personag .

Por ello, al ser la confianza la esencia de este tipo de cargos, es que el
nominador respactivo, goza de la discrecionalidad suficienta, para decidir, acerca de
su vinculacian, como también, para establecer, el momento de declarar insubsistente

suU nombramiento, sin que sea necesario, manifestar de forma expresa, las razones
que motivan tal decisisn.

Resulta entonces, gue los empleados nombrados en un cargo de libre
nombramiento v remocion, no gozan de una estabilidad laboral solida, pues es en
virlud de dicha facultad discrecional, gue la administracidn, puede disponer en
cualquier momenta, de prescindir de sus servicios, sin que tenga que manifestar en el
acto administrativo de desvinculacion, de forma expresa, los motivos que llevaron a la
correspondients separacion del cargo, sin embargo, estas determinacionas tomadas
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por la administracidn, deben enconirarse, dentro de precizes limites constifucionales
y legales, que ameriten el ejercicio de la facultad discrecional, de tal suerte que el acto
que aparta al empelado de un cargo de libre nombramiento y remocién, debe cbedecer
a criterios de racionalidad, proporcionalidad v razonabilidad.

Sobre el particular, el Consejo de Estado®, sefald:

"Coma o ha sefeslado esta Coporsckn en  rellerads
Jfumspridencia, & regia general en & ejercicio de la funcian
adminisiraiiva lo consiifuye & Ingreso medianie el sistema de la
carrara segan e articuln 125 de la Constiuckn Politica, No
ohsianie fo antarar, hay evenlos en fos que le adminisiraciin
requiere cierta Kberfad para seleccionar ¥ melirar a sus
EMIeados eIt atencion a ia rascendencia de as funclones gue

desempenian y &l grado de confianza que se exige para eflo.

En estos cazos, ha sido prevista una excepoidn al sistema de la
camera aomimisirative para quienses 50 haber superada las
distnigs elapas de W procese de seleccion par merios,
fgresan al senvicio publico 8 desempaliar empeos oon
funciones 08 conduccian U onerdacion nshivcional, doe las
cuaies comno quedd wistn, se requiere ef mas alto grado de
coviianza.

Faor ende, resulta razonable que guenes desampenan aste Hpo
da empleos no lEngan que superar odas ¥ cada wna de fas
BfRpas que Mfegran un proceso o8 SeMecoitn por mentos toas
vez que, 5e replte, el factor determinamte en la provisidn de estos
cargas a5 @ conflanza gue se predica diractamants dal ajarcicio
da fas funciones de direccldn u orlentacidn insilucional.

Sobre este particular, valke B pena sefalar que s precisamants
ef gracio de conffanza que se exige para el desempefio de ase
tipy de cagos o que e permite &l nominador disponer
kbremmedite U provizidn v refiro, neluso gin gue sea Necesano
exprasa fos motives gue o levan a adopiar ura L olra decisiion,
ampars, & remocidn debe ser efercitha slempre derfro de
pArametos de racionalidad, proporcionalidad y razonabiidad, en
il senlic, se han identificade como imites para el elercicio de
dicha facuitad, fos siguwentes. a) dabe existic una norma oe rango
constitucional o legal gue confemple la discrecionahdad
exprasamente. bl su gjercicio debe ser adecuado a los fines de
fa norma que e aulforiza i, ¢ fa decisiin debe ser proporcional
a koz hechos qua fe sinen dis causa’,

" Consejo da Estada. Sala de lo Comenocsa Aominsirativo, Seockn Segunda, Subseccion A7, seniencia del 8 de marm da
ANA, racicsdn BN 2000 00005001 (FTAR16) demandanmis, Ruth biatless Sdncher Vel Conssjera Panante Or.
William Hemandee Gormar:
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Ahora, para el caso del demandanie JHONY ENRIGUE LLORENTE
CADAVIA, se aprecia, que la Resolucidn 076 del 27 de agosto de 2020, declard
nsubsistente su nombramientio del cargo de Auditor Fiscal Quejas, Denuncias vy
Participacion Ciuvdadana, codigo 036 Mivel Directivo {archivo
18ContestacionDemandaContraloriaDeSoledad, paginas 13 y 14), no contiene
ninguna clase de exposicion de motivos sobre las circunstancias fcticas v juridicas que
llewaron a la entidad a tomar la decision de desvinculacion, como quiera que en el Cuerpo
de dicho acto administrativo, solo se adviere, que fal determinacion, fug omada en
virtud, ded ejercicio de la facultad discrecional ¥ en consecuencia. no fequera ser
motivado.

Con base en lo anterior, es a la parte actora, sobre quien recae, la carga
de desvirtuar dicha legalidad del acto de insubsistencia, demostrando [as iregularndades.
gue lievaron a la expedicion de la mencionada resolucion.

Al apreciar de manera conjunta, lo relacionado en las pruebas aportadas y
las practicadss. si bien se pueds admitir, que el demandante JHONY ENRIQUE
LLORENTE CADAVIA, durante su trayectoria laboral, siempre prestd sus servicios de
manara optima v eficients en la entidad, inclusive, también lo s, que A demostracion
de eslas circunstancias, no son suficientes pam acreditar el desmejoramiento del
servicio, ante la declaratona de insubsistencia del actor.

Asi mismo, debe considerarse, que aunque dicha prestacion del sanicio
fue buena, pues no se ha controvertido lo contrario, no puede obviarse, el hecho, que
&sla situacidn, no le brinda per g8, una estabiidad laboral especial, como quiera que se
trata de un emplec de lbre nombramiento vy remocion v en todo caso, la realizacidn
iddnea y responsable de las labores asignadas, es una cbiigacion que le asistia como
servidor pdblico, sin que por elio, se deba exigirsele a la administracion, su perMmanencia,
con caracter indefinido en el cargo an mencion.

Asi las cosas, sa reitera, la pane demandants, no demostrd que ante la
declaratona de insubsistencia, se hubiera desmejorado el servicio v por ello, que se
hublere actuado con infraccion a normas supenores, con desviacion de poder o falsa
miotnacion, por o que sa insste, gqua &l cumplir con los mandatos propios del cargo, no
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&5 un argumenio gue justifiqgue la permanencia en el mismo, ni tampoco gue implique,
restricciones a la facultad discrecional de la entidad v por ende, fue gue dentro del marco
de la misma, el Contralor Municipal, dedlard la insubsistencia del nombramienio
demandante JHONY ENRIQUE LLORENTE CADAVIA,

Por todo lo anterormenta expuesio, so considera, que gl demandante
JHONY ENRIQUE LLORENTE CADAVIA, no logrs desvirtuar la legalidad del acto
administrativo que declard la insubsistencia de su nombramiento, 3l desconocer las
prerrogativas excepcionales gue trae consigo el Decreto 409 de 2020, “Por ef cual se
crea el régimen de carrera especial de los servidores de las Contralorfas Territoriales”.

En conclusion, se considera, que de conformidad con el principio onus
prabandi, le correspondia al demandante, la carga de probar ks hechos que alegaba
en la demanda, por ende y como ya se ha indicado, al valorar el compendio probatorio
recaudado en &l proceso y de acuerdo a las reglas de la sana critica,® se obsanva, gue

gl actor, no pudo demostrar ninguna iregulandad entorno al acio administrativo
demandado, de tal suerte, que este continua amparado por la presuncidn de legalidad,

por lo que se confirmara |a sentencia de primera instancia, que negd las pretensiones
de la demanda, al compartir lo alli expuesto y de conformidad con lo expuesto en la parie
motiva de esta decision,

Por las razones anotadas, se confirmara la sentencia apelada.

COSTAS

La Sala se abstendra de condenar en costas a la parte demandante,
habida cuenta que no aparece de que se hubiesen causado en esta instancia, tal
como lo exige el numeral 8° del articulo 365 del C.G.P., aplicable en materia
contencioso administrativa, por remision expresa del articulo 188 del C.P.A.CA,

* COMME0 GENERAL DEL PROCESD. ARTICULD 176 mﬂmmmmmmn.runw
apreciadas 6 COno, oe seuemhe con les feglan de fa Rana oriica, SiN panuicis da lae solamnokices Deayies an B ey
sustancia’ pane f axsiancm o valder oo clevos acios.

El oz apomsh R PTG, o smdiafo e be asigne ooy proaba
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En mérito de lo espuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
ATLANTICO, SECCION “C", administrando justicia en nombre de la Repdblica v por
autoridad de la Ley,

V.- FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR el fallo del doce (12) de noviembre de dos mil
veinticuatro (2024), proferido por el Juzgado Cuarto (4%) Administrativo del Circuito
Judicial de Barranquilla, que negd las pretensiones de la demanda, de conformidad
con lo expuesto en la parta motiva de esta sentancia.

SEGUNDO: Sin condena en costas.

TERCERO: Notifiquese personalmenta la presente sentencia al Agente
del Ministerio Pliblico.

CUARTO: Ejecutoriada la presente decision, DEVUELVASE &l
expediente al Juzgado de origen y al demandante, los remanentes de gastos del

proceso. si los hubiere, dejando |as constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Esta sentencia fue estudiada v aprobada en sesién de la fecha.

Firmado electrdnicamente

JORGE HERNAN SANCHEZ FELIZZOLA
Magistrado

\ i:Ll ._ C_ami (el &uﬁo

JORGE ELIECER FANDINO GALLO  CESAR AUGUSTO TORRES ORMAZA
Magistrada Magistrado

Firmado Por:

Jorge Hernan Sanchez Felizzola
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