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Reptiblica de Colombia  Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial

Manizales - Caldas

RESOLUCION No. DESAJMAR25-365
11 de abril de 2025

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

La Directora Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Manizales, en
ejercicio de las facultades legales y reglamentarias, en especial las que le
confieren, entre otros, los numerales 1° y 2° del articulo 4 y el articulo 26 de
la Ley 80 de 1993, los articulos 7 y 17 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 86
de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.3.1.19 del Decreto 1082 de 2015,
Ley 270 de 1996 y demas normas modificatorias

CONSIDERANDO:

Que el dia 21 de Marzo de 2025, dentro del marco de la actuacion sancionatoria
adelantada en el Contrato CE 69 de 2024, celebrado entre la Direccién Ejecutiva
Seccional de Administracion Judicial de Manizales y la UNION TEMPORAL JOINAR,
con NIT 901.894.901-5, se lievd a cabo diligencia para la sustentacion del recurso
instaurado por la UNION TEMPORAL JOINAR y Seguros del Estado en contra de la
resolucion DESAJMAR25-267 del 20 de Marzo de 2025, en el cual el contratista no
sustento el recurso de reposicién y la empresa garante manifesté los motivos de
inconformidad con el acto recurrido, basados en los siguientes argumentos:

1- VIOLACION DERECHO DE CONTRADICCION Y DEBIDO PROCESO:

Manifiesta el apoderado de la aseguradora en los argumentos esbozados para
controvertir el acto recurrido, que la entidad cercené el derecho de contradiccion y el
debido proceso de su prohijada, fundamentado en que la entidad negd acceder con
tiempo prudencial al material probatorio, para ejercer una debida defensa de su
representada.

Por lo anterior, respecto a la solicitud de nulidad planteada, la entidad se ratificara en
la posicién adoptada en la resolucién DESAJMAR 25-267 del 20 de Marzo de 2025,
dado que, como se reitera esta Seccional ha sido respetuosa del procedimiento y de la
formas propias del tramite establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, esto
tomando en consideracion que las citaciones se le han comunicado a la aseguradora
de manera oportuna y con el lleno de requisitos establecidos en el articulo ibidem,
permitiéndole a la misma acceder a las pruebas y demas documentos que soportan el
tramite administrativo, no obstante, la naturaleza de! contrato que no tiene mayor
complejidad respecto al cumplimiento o no de obligaciones de entrega y a la
periodicidad establecida en el cumplimiento de obligaciones.

Ahora bien, no podria endilgarse una nulidad por viclacién al debido proceso, por citarse
al tramite administrativo sancionatorio de manera perentoria, puesto que el literal a) de
la norma objeto del presente asunto, establece de manera clara que “podra tener lugar a
la mayor brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad
establecida para el cumplimiento de las obligaciones contractuales” y si nos centramos
en el presente contrato se encuentra con plazo vencido y se esta afectado de manera
grave la prestacion del servicio de justicia, al no contar con el mobiliario y demas
elementos para la prestacién del servicio publico esencial, ademés de incumplirse un
contrato vigencia 2024 y del cual se ha prorrogado en 3 ocasiones.

Por lo anterior, es claro para el despacho que las citaciones expedidas en el tramite de la
actuacion administrativa cumplen a cabalidad con los requisitos establecidos en la Ley y
la jurisprudencia, gozando de plena legalidad, ahora bien, se debe precisar al profesional
del derecho que el hecho de expedir citaciones para diligencias de manera perentoria, no
puede ser catalogado como un proceder arbitrario o atentatorio de las garantias
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fundamentales del contratista, por el contrario las actuaciones desplegadas por el
despacho siempre han estado cobijadas por los principios de publicidad y contradiccién,
buscando de esta manera lograr la efectividad de los derechos del contratista, tal como lo
establece la H. Corte Constitucional en sentencia T-531 de 2010:

“En reiterada jurisprudencia, esta Corporacion ha sefialado que la
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio no puede
servir al proposito de hacer que las ritualidades procesales se conviertan
en un fin en si mismas, pues la prevalencia del derecho sustancial
impone que los procedimientos sirvan como medio para lograr la
efectividad de los derechos subjetivos de las partes y demas intervinientes
en los procesos”.

2- HECHO SUPERADO
En igual sentido, el profesional del derecho manifiesta que el motivo que dio inicio a la
presente actuacion fue superado, conforme a los informes arribados a este tramite,
esto considerando que se ha dado cumplimiento al objeto contractual.
Por lo anterior, distante de la apreciacién del apoderado de la aseguradora, este

despacho efectuara cronologia de informes de supervision presentados desde que se
dio inicio a la presente actuacién:

INFORME DE SUPERVISION 25 DE MARZO DE 2025:

Manizales Caldas, 25 de marro de 2025

INFORME SUPERVISOR
Contrate Nro. CE-89-2024

£ mi condloidn de supervisor del contrate CE.§9-2024 {(Adauisicidn de mobiliarico y
enseres de oficina para jos despachos del Distrilo Judicial de Manizales) con s firma
UNION  TERMPORAL JOIMNAR representada  legalimente por al setor JOHM FREDOY
RAMIREZ ROMERQ, identificado con C.C. No. 1014210417 de Bogots, me permito
informar s GHiMmos evenins acaecidos, respecto a la entregs e instalacién del
maobitiaria en s jurgados de Ejecuckdn de Penas y Medidas de Seguridad de iz
Darada, Caldas.

No fue posiblie gue e camidn con los puestos de trabajo principattnente, Hlegara el
dlia jueves 20 de marzo de 2025 a las 2 pm, a ia ciudad de la Dorada, como o
habian manifestado previamente, e comreos del dia anterior, desconocemos en
absoiuto, ia hora de salida especifica del automotor, de ifa ciudad de Bogota.
suponemos que af vehiculo legoe en horas de o noche, pues los tres servidores de
1a Direccitn Ejecutiva, estuvieron vigilantes hasta las 6:30 de 1a noche, sin novedad
al respecto.

£s de aclarar, que este dia, se perdid en sa totalidad, para ios compafercs glue
viajaron a dicha tabor.

£i dia vierrnes 21 de marzo de 2025, en horas de la mafana, después de realizar el
descargue del mobiliario, se comenzd con la labor encomendads tipo 9:30 de la
mafiana, la cual, como se habila informado en vanas ocasiones a la contratista, era
una actividad a la par. puesio de trabajo que desarrnaramos, puesto de trabajo que
eflos armaban, teniendo presente, adernéas, gue los servidores judiciates, no podian
parar con sus actividades diarias, Esta labor se ejecuto hasta las 6§ de la tarde, ded
mendcionado wierness, quedando ocon e sefior Yesid, operaric de ta firma UT
NJOINAR, que se continuaba el dia martes 25 de marzo de 2025,

Con sarpresa observamos el dia de hoy, que pese a que nuestro equipo de trabajo
arribo at municipio de {a Dorada, Caldas, a @so de las 10:30 de 1a mafiana, Nno Se
presentaron Ios operarnos de la firma UT JOINAR, en conversacion teteféonica del
ocompariens Hernan Castdlion Gonzalez, con la sefiora Natata vasco, no supo
informar el porgue de la situacion, y solicitd que si se le colaboraba para conseguir
personal que atendiera dicha labor, personal gque nuestro equipo de trabajo
consiguild, pero no llegaron a ninguan acuerdo.

Con la situacion anterior, v dado que nuestro equipo esta en comisidn de servicios,
con recursos gue deben ser justificados, tuvieron que devolverse en horas de la
tarde.

As{ las cosas, la ejecucidn del contrato en o civdad de ia Dorada, Catldas, quedo
abhandonada por parte del contratista, teniendo claro, que e contrato vence ef
proximo lunes 31 de marzo de 2025, y o compliejo de mandar nuevamente un
grupo de trabajo para dicha tarea, cuando no hay seriedad y compramiso por parte
del proveedar.
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INFORME SUPERVISOR 28 DE MARZO DE 2025

dor £2Responderatodos [ R

Almacen - Desai - Caldas - Manizales  : b Susana Vesausz Millan; L2 taneth Yalendia Gomes, Aridica - Caldas - Manizaess » 3+ vizrnes 28433
RV: ENTREGA INSUMOS MANIZALES v

Doctora Lina Susana buenos dias, informa gue el dia de ayer no ilego el mobiliario a Manizales, tat cual habia sido el compromiso por parte de la firma UT JOINAR.

Atentamente;

MAURICIO VALENCIA ORDZCO
Coordinador Almacén e Inventarios DESA

INFORME SUPERVISOR 31 DE MARZO DE 2025

Manirains Cafidas, 31 de marzro dea 2025

INFORME SUUPERVISOR
Cartrato Nro. CE-89-2024

& i oo e pervisar dal contrato CE-89-2024 (Adg Ay de Ty
ensereas de oficing para los despachos det Distrita Judicial de Manirzstes) con ta flrone
LNION TEMPORAL JSOINAR represaniads jegalmente por o saftor JOHN FREODY
FRAMIRED? ROMERQO, identificado con C.C. No. 1014210417 do Bogold., rmwer pernmito
informar o GQltimos aventos o {iados, }5 to, ante krdta, oo ka enirega del
mobiliario en ja ciudad de Manizales. Caldas.

e conformi § con icitud, que se reatizara en cominuacidén de audiencia et dia
midrcoles 26 de marrzo de 2025, la sefiora Natalia Vasco, remitid correo donde
infarmaba 1o siguiente:

i

e

Frokaio ot ot 6E1ECOR4,29 460 ANTR I XK 4%E B 17
Pava, Rmaacets - D) - Cobeas - Warlans 5 9t
P Avmierie EATREGH PAMACKS WAMARLES

Bramras IaTaeR

[ bs 27 o wimwoe 2823.53w LT i iTaEeI § wrRergar e fa vheriad e Sazcoaben, Coes oem bama.
" eertmasdia e Donela deiay € IR

Freer s

Lucdiniremran.

ARTARLA FASOCD
UT JotaR

Como se Hego ka hora esperada, del dia jueves 27 de marzo de 2025, sin gus
llegara « vehiculo con el mobiliario, procedimos a enviar el siguiemntse email, el dia
viernes 28 de marzo de 2025.
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For (Fte, vites yeoprede guw o Coomatumane of prdeiinkarei 23 di rroretsds 2025,

| tosniamenie;

. BRAIRCHZ REMOHY DRCECD
N COREEL LR ENNE AWOGELH € frasbangan DERKL

Comeo respuesta a este pedimento, envian correo et mismo viernes 28 de marzo de
2025, a las 3:21 pm, donde adjuntan un oficio, en &t cual manifiestan entre otras
‘cosas, que parte del incumplimiento se debe, a que nc tienen flujo de caja, o sea
!:qmdez para continuar con {a ejecuciéon.

“ La principal causa de los retrases y de fos incumplimientos en la ejecucidn del presente
contrate ha sido, la fatra de flujo de caja, ya que al ser inicio de oife, fas entidades con las
cuales se suscribferon contrato o final de afio pasadg y que ya se lgs hizo entrega y focturado
aun no han cancefado dichas facturas, a pesar de las miltiples gestiones que se han reclizada,
no ha sido posible cantar con el pago de estas obligaciones.”

Asi las cosas, hay una entrega y ejecucion parcial de! contrato, con algunos
aspectos referente a la entrega e instalacién en la ciudad de ta Dorada, Caldas,
pues los puestos de trabajo, deben levar dos falderos, y solo entregaron un faldero
por puesto de trabajo.

E! dia de hay, fueron citados para sontinuar con la audiencia, pero la seftora Matatia
envia correo, manifestado la imposibilidad de asistir, por parte de la aseguradora,
no se recibié ningun tipo de informacion.

Por dltimo, se debe tener claridad, que el contrato CTE-69-2024, vence hoy 31 de
marzo de 2025

De la lectura de los anteriores informes, si bien el contratista entrego algunos elementos
en el municipio de la Dorada Caldas, tal aspecto no subsano el motivo del incumplimiento,
esto es, la entrega de Ia totalidad de elementos tanto en la Dorada como en Manizales —
Caldas.

Ahora bien, la entidad brindando las garantias constitucionales que le asisten a las partes,
en audiencia del 01 de abril de 2025, corrié traslado tanto a la aseguradora como al
contratista del ultimo informe de supervision, asi como el documento allegado por el
contratista en el que manifiesta que no posee el musculo financiero para suministrar la
totalidad de elementos para la correcta finalizacién del contrato.
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El articulo 4 de la ley 80 de 1993 le impone a las entidades estatales el deber de exigir ai
contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto del contrato, adelantar las acciones
necesarias para el reconocimiento de las sanciones pecuniarias, realizar revisiones
periddicas de la ejecucion del contrato y verificar que ellos cumplan con las condiciones
ofrecidas, exigir la calidad de los bienes y servicios adquiridos y adelantar las acciones
conducentes a obtener la indemnizacién por lo dafios con ocasion del contrato. Y son los
jefes y representantes legales de las entidades publicas, en virtud de los dispuesto en el
articulo 12 de la ley 80 de 1993 quienes tienen el deber de hacer vigilancia a la actividad
precontractual y contractual, obviamente sin perjuicio de tas competencias legales de los
supervisores e interventores y de los deberes que a los contratistas les genera tal
condiciéon por lo que de conocer de un presunto incumplimiento tienen que cumplir
inmediatamente con los deberes expuestos aun sin contar con el informe de un
supervisor, pues son los jefes de las entidades los representantes originarios de la
vigilancia y control del contrato.

La Directora seccional, en el acto recurrido, llego a la conclusién que, para la fecha de la
decision, el objeto del contrato no se habia cumplido en las condiciones técnicas
solicitadas, ni habia sido entregado de forma tal los elementos, por lo que se declaré el
incumplimiento del contrato. Para entonces y para la decision de este recurso, el
contratista no ha podido demostrar pese a lo afirmado sin sustento que si hubo entrega
real y efectiva y sirve a los propésitos de la rama judicial.

Dado lo anterior, en el acto se aprecia claramente que a la fecha de la citacién, e incluso a
la fecha de la expedicion del acto recurrido, el despacho afirmé con base en el material
probatorio que el contratista omitié cumplir debidamente con el objeto del contrato, ni
cuenta con la infraestructura para cumplir con el mismo.

Asi las cosas, el acto administrativo recurrido no desconocio Ia realidad de la ejecucion
contractual, por el contrario, se practicaron pruebas en las que el Despaf:ho evidencié de
primera mano lo que estaba ocurriendo en la bodega tomada en arriendo, quedando
probado el incumplimiento imputable al contratista. Asi las cosas, el argumento de
impugnacion no esta llamado a prosperar.

Asi las cosas, el acto administrativo recurrido no desconocié la realidad de la ejecucion
contractual, por el contrario, se practicaron pruebas en las que el despacho evidencié de
primera mano lo que estaba sucediendo, quedando probado el incumplimiento imputable
al contratista. Asi las cosas, el argumento de impugnacién no esta llamado a prosperar.

En mérito de lo expuesto, el Director Ejecutivo Seccional de Administraciéon Judicial de
Manizales;

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER lo dispuesto en la resolucion DESAJMAR25-267
del 20 de marzo de 2025, con la cual esta Direccién Ejecutiva Seccional declaro el
incumplimiento de las obligaciones en los literales A-4-9-10 de la Clausula 8
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA del contrato CE-69-2024 e impuso multa a la
UNION TEMPORAL JOINAR, identificada con NIT-901894905-1, representada
legalmente por el sefior JOHN FREDDY RAMIREZ ROMERO, identificado con cédula de
ciudadania No. 1014210417 de Bogota, por los motivos expuestos en la parte motiva de
la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente resolucién a los apoderados de la
UNION TEMPORAL JOINAR y SEGUROS DEL ESTADO S.A
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ARTICULO TERCERO: Ordenar al area juridica de la Direccion Seccional de
administracion judicial de Manizales, realizar las revisiones con la supervisién del
contrato, para determinar las posibles compensaciones que pudiera darse con saldos a
favor del contratista, y hecho esto, informe al sancionado la forma de atender el pago
correspondiente.

ARTICULO CUARTO. Publicar en la pagina WEB de la rama judicial en el SECOP Il en el
apartado especifico destinado a incumplimientos del contrato, y en la camara de comercio
respectiva, de ser posible la sancién impuesta y adoptada mediante resolucién
DESAJMAR25-267 del 20 de marzo de 2025 por la cual se declara un incumplimiento
contractual y se impone una multa, la cual queda en firme con la expedicion del presente
acto que también debe ser publicado.

ARTICULO QUINTO. La presente resolucién tiene vigencia a partir de su expedicion y
contra la misma no procede recurso alguno.

Notifiquese, comuniquese, publiquese y cumplase.

LINA SUSANA VASQUEZ MILLAN
Directora Seccional de Manizales

Proyecto y revisé: JULIAN AUGUSTO GONZALEZ JARAMILLO - Jefe Area Juridica
JUAN JOSE URIBE TABORDA - Profesional Universitario - Area Juridica
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