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Contrato N° ENV-08-09-0867-25

Objeto:

Valor total del contrato?:

Valor mensual estimado:

Plazo estimado:

PRESTAR EL SERVICIO DE RECAUDO ELECTRONICO
VEHICULAR EN LA ESTACION DE PEAJE DEL ESCOBERO -ALTO
DE LAS PALMAS DEL MUNICIPIO DE ENVIGADO A TRAVES DEL
SISTEMA  DE INTEROPERABILIDAD, DANDO PLENO
CUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD VIGENTE Y LAS NORMAS
QUE MODIFIQUEN, ADICIONEN O SUSTITUYAN EN RELACION
CON EL RECAUDO ELECTRONICO EN LAS ESTACIONES DE
PEAJE.

SIETE MILLONES DE PESOS M/CTE. ($7.000.000), IVA INCLUIDO.

N/A

EL PLAZO ESTIMADO PARA LA EJECUCION DEL OBJETO
CONTRACTUAL SERA DEL ESTABLECIDO EN LA PLATAFORMA
SECORP Il

Con base en lo estatuido en el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.6.1 el cual reza:

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal
debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

Ademas de los lineamientos dados por Colombia Compra Eficiente en su Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector, mediante el presente documento el Municipio de Envigado pretende evidenciar el
andlisis de la referencia, anteponiendo que “en la contratacion directa, el analisis del sector debe tener
en cuenta el objeto del proceso de contratacion, particularmente las condiciones del contrato, como
los plazos y formas de entrega y de pago. El andlisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal
sustentar su decision de hacer una contratacion directa, la eleccion del proveedor y la forma en que
se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.”

Es asi como, este andlisis se basa en la resolucion de los siguientes interrogantes:

1 Se debe identificar el tratamiento tributario del bien o servicio tanto para personas naturales como juridicas
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Interrogante Respuesta
¢Lla  Entidad  Estatal

requiere una persona
natural o juridica para la
ejecucion del presente
objeto contractual?

¢Cual es la experiencia
que requiere  quien
presta el servicio de
acuerdo con la
complejidad del caso?

¢La Entidad Estatal ha
contratado
recientemente los
servicios profesionales
requeridos?

;cual fue el valor del
contrato y sus
condiciones?

Se requiere para la ejecucion de este contrato una persona juridica la cual
su objeto social corresponda con el objeto del contrato.

Debe acreditar como experiencia hasta tres (3) contratos ejecutados o en
ejecucidn con entidades publicas y/o privadas cuyo objeto, actividades u
obligaciones incluyan recaudo electronico vehicular y la suma en valor
sea igual o superior al presupuesto oficial estimado para esta contratacion
y expresado en SMMLV, esto es 1.4 SMLMV.

Para verificar el objeto de los contratos, el proponente deberé aportar
certificacion de ejecucion donde consten las actividades u obligaciones
encomendadas.

En caso tal que el contrato relacionado para acreditar experiencia haya
sido ejecutado en forma de consorcio o unién temporal, el valor del
mencionado contrato sera ponderado por el porcentaje de participacion
que tenga quien acredite la experiencia.

Si, la entidad ha requerido este tipo de contratacion para servicios iguales
o similares al que se debe desarrollar a través del presente objeto
contractual.

El Municipio de Envigado ha contratado servicios como:

Contrato: ENV-08-09-1080-24

Valor: $ 50.000.000

Objeto: Prestar el servicio de recaudo electronico vehicular en la estacion
de peaje del escobero alto de las palmas del Municipio De Envigado a
través del sistema de interoperabilidad, dando pleno cumplimiento a la
normatividad vigente y las normas que modifiquen, adicionen o sustituyan
en relacién con el recaudo electronico en las estaciones de peaje.
Plazo: El plazo estimado para la ejecucion del objeto contractual fue de
SEIS (06) meses.
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Interrogante Respuesta

¢La necesidad de la

Entidad  Estatal fue
satisfecha con los
procesos de

contratacion anteriores?

;iCudl es el tipo de
remuneracion
recomendada para la
prestacién de servicios
objeto del proceso de
contratacion?

A través de contrataciones como las sefialadas, el municipio siempre
satisfizo su necesidad, pues fueron ejecutados en el marco de la
normativa vigente, bajos condiciones normales de mercado, durante el
plazo establecido y bajo los lineamientos técnicos y organizacionales
solicitados por el contratante.

El pago lo hara el Municipio de Envigado al Contratista Intermediador en
la caja de la Tesoreria Municipal o transferencia electronica. Se realizara
en pagos mensuales, sobre el recaudo electronico vehicular
equivalente a la tarifa de comision que oferte el proveedor, sin
superar el (3.7 %) del monto que se cobra a los usuarios del peaje.

La tarifa por comision debera incluir todos los cargos y costos, incluyendo
aquellos transaccionales por concepto de utilizacién de medios de pago,
como es el caso del uso de las redes de recarga que para este efecto
establezca cada Intermediador, ademas, la remuneracion por todos los
costos en que incurre el Intermediador incluido aquel que se le genere en
la relacion con los Usuarios del sistema por concepto de utilizacion de
medios de pago y no podran trasladar costos mayores a los previstos en
el tope indicado al Operador.

Los pagos al Contratista Intermediador se realizaran los primeros dias del
mes siguiente, previa presentacion de la factura y recibido a entera
satisfaccion firmada por el supervisor del contrato donde aparezcan las
consignaciones totales de los dineros recaudados en la cuenta dispuesta
por el Municipio de Envigado. Estas consignaciones deberan efectuarse
como minimo tres veces por semana teniendo en cuenta las
conciliaciones y eventos financieros que se puedan presentar.

El supervisor del contrato y el Contratista Intermediador firmaran acta de
recibido a entera satisfaccion, previa revision de los soportes de las
consignaciones dinerarias efectuadas y su verificacion contra el Flujo
vehicular. En dichas actas deberd constar: i) Los valores de las
consignaciones efectuadas por recaudo en la cuenta del Municipio. ii)
Una suma variable correspondiente a honorarios, equivalente al
porcentaje que se pacte del recaudo mensual en la estacion del peaje. iii)
IVA del 19% sobre el valor total del servicio a facturar. Lo anterior de
conformidad con la Circular 20250000003 del 09 de enero de 2025
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Interrogante Respuesta

Observaciones

expedida por la Secretaria de Hacienda y Direccion Financiera'y Contable
referente a las fecha de cierres contables, vigencia 2025.

Nota 1: Como un requisito para la ejecucion del contrato, es la inscripcion
de la cuenta financiera por parte del proponente seleccionado a la cual el
Municipio le hara los pagos que se deriven de la contratacion. Lo anterior,
previa presentacion de la factura debidamente legalizada y con una
constancia que acredite que se encuentra al dia con el pago de aportes
al Sistema de Seguridad Social Integral, ARL, Sena, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, cuando corresponda y respecto de cada uno de
sus empleados y tan pronto como el objeto esté cumplido y recibido a
satisfaccion por parte de la supervision del contrato. EI Pago se hara con
sujecién al Plan Anual de Caja P.A.C., y sujeto al cumplimiento de los
procedimientos presupuestales.

Nota 2: Compensacion al Intermediador: Consignacién de los Costos
de Intermediacion. Se aclara que, en caso de disputas, sélo se dejara de
pagar el dinero que se encuentre en controversia, lo demas debera ser
garantizado por el Operador IP/REV al Intermediador IP/REV. El
Municipio de Envigado contara con un término de veinte (20) dias habiles
siguientes a la fecha de radicacion de la factura, para realizar cada
desembolso. Esta condicién de pago se estipula de conformidad con lo
establecido en la Resoluciéon 20213040035125 del 11 de agosto de
2021, Anexo 4 - Oferta Basica de Interoperabilidad - OBIP,
condiciones aplicables al Operador, item 3.

Nota 3. ANTICIPO. El presente proceso contractual no tiene contemplado
ningun tipo de anticipo.

Nota 4: El Municipio de Envigado contara con un término de cuarenta y

cinco (45) dias habiles siguientes a la fecha de radicacién de la factura,
para realizar cada desembolso.

N/A
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INFORMACION QUE SUSTENTA EL ANALISIS
Perspectiva legal.

Contratacion Directa. Articulo 4°, Literal h) ley 1150 de 2007, Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que so6lo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales.

El contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la gestion y el
funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias de estas. Asi lo ha
contemplado el consejo de estado al indicar:

Ahora bien, relacionando lo anterior con la problematica relativa a la sustantividad de las expresiones
“...Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion...", el Despacho
encuentra que el asunto ya fue objeto de decantacion jurisprudencial por el Consejo de Estado al
pronunciarse a proposito de la legalidad del articulo 13 del Decreto 2170 de 2002, ejercicio del que
surgid el precedente vinculante de esta Corporacion, segun el cual, tanto los contratos que tienen por
objeto la "prestacion servicios profesionales” como los que versan o asumen en su objeto el
"apoyo a la gestion", son componentes especificos del género "prestacién de servicios" regulado
en el articulo 32 Nro. 3 de la Ley 80 de 1993 y que por lo tanto cualquier referencia a alguno de estos
objetos negociales, en cualquier norma de contratacion publica que se haga tal como ocurre de
manera concreta en el Literal h) del numeral 4, del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, debe

reconducirse a esta preceptiva legal.

En consecuencia, cualquier aproximacion en relacion con el contenido de esta norma habilitante de la
“contratacion directa" citada, debe hacerse sobre el entendido de que el legislador delimitd su campo
de accion, esto es, restringio su operatividad y procedencia al ambito del contrato de prestacion de
servicios legalmente definido, generando de esta forma una armonia sistematica para su aplicacion y
por lo tanto configurando la procedencia sustancial de la causal’.

En este sentido, y analizando exclusivamente sobre los fundamentos legales expuestos, seran
entonces contratos de "prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté
determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables intangibles que impliquen el
desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales
en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
acompanandolas, apoyandolas soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en
aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con
conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo al ordenamiento juridico como profesionales.
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Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de “apoyo a la
gestion" todos aquellos otros contratos de “prestacion de servicios" que, compartiendo la misma
conceptualizacion anterior, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero
cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracién,
de la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser
profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 Nro. 3 de la Ley 80 de 1993, esto es, que
involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean
requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo,
acompafiamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico, operacional, logistico, etc., segun el
caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion
administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sea necesario o esencial
los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido,
se reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no para
éstos de simple "apoyo a la gestion".

De esta forma el concepto de "apoyo a la gestion" no entrafia en manera alguna cualquier tipo de
apoyo a la actividad de las entidades estatales, pues sdlo puede entenderse como tal, de conformidad
con la sistematica expuesta, aquella que de manera restrictiva tiene relacion con la administracion o
el funcionamiento de la entidad estatal correspondiente, conforme a las prédicas y exigencias del
articulo 32 Nro. 3 de la Ley 80 de 1993, tal como claramente lo ha decantado los precedentes de la
seccion tercera del Consejo de Estado.

Del siguiente tenor:

"... Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion la entidad estatal podra
contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada
con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita..."

"Los servicios de apoyo a la gestion seran aquellos en los que la persona contratada realiza
labores predominantemente materiales y no calificadas, para la atencion de necesidades de la
entidad, sin que sea posible entender comprendida dentro de los mismos, la contrataciéon de
actividades que supongan la intermediacion de la relacion laboral, ni la contratacion de empresas de
servicios temporales." (Negrillas fuera de texto).

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto compilatorio 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacidn directa la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad
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de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, dé lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

De igual manera son fundamentos juridicos para la celebracion del presente contrato de prestacion de
servicios profesionales, los siguientes:

Ley 1450 de 2011. “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010- 2014”, especialmente
en el articulo 84, se venia hablando de un conjunto de soluciones tecnolégicas, informéticas y de
telecomunicaciones para mejorar la operacion, la gestion y la seguridad del transporte y el transito.

Decreto 2060 de 2015 expedido por el Ministerio de Transporte, cuyo propdsito es reglamentar los
Sistemas Inteligentes para la Infraestructura, el Transito y el Transporte (SIT), establecer los
parametros para expedir los reglamentos técnicos, estandares, protocolos y uso de la tecnologia en
los proyectos de SIT, y se introducen los conceptos:

ACTOR ESTRATEGICO, definido como: “aquellas personas naturales o juridicas, piblicas o privadas,
relacionadas directa o indirectamente con la planeacion, regulacion, desarrollo, implementacion,
operacion, gestion, inspeccion, vigilancia, control, administracion, o uso de los Sistemas Inteligentes
para la Infraestructura, el Transito y el Transporte (SIT), 0 aquellos que realicen actividades de recaudo
0 intermediacion para el uso de dichos sistemas”; e INTEROPERABILIDAD como : “la interaccién e
intercambio de datos de acuerdo con un método definido a través de la integracion de tecnologia y
regulacion normativa, entre dos o mas sistemas (computadores, medios de comunicacion, redes,
software y otros componentes de tecnologia de la informacién)”.

Resolucién 20213040035125 del 11 de agosto de 2021, “Por medio de la cual se adecua la
reglamentacion del sistema de Interoperabilidad de Peajes con recaudo Electronico Vehiculo (IP/REV)
y se dictan otras disposiciones” y especialmente, el articulo 29 se dedica al asunto de Inspeccion,
Vigilancia y Control, dandole el siguiente alcance:

De la inspeccién, vigilancia y control. En relacion con la Proteccion a los Usuarios, la Proteccion de
la Libre Competencia Econémica y la Proteccion de Datos Personales, para el uso de los servicios del
Sistema IP/REV, los Actores Estratégicos estaran sujetos a los regimenes establecidos de manera
general por la normatividad vigente en cada materia.

Asi mismo, los Actores Estrategicos se encontraran sujetos a sus propios regimenes, reglas legales y
contractuales y a las entidades de inspeccion, vigilancia, control y regulacién que les sean
obligatorias.
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Resolucion 20213040051695 del 29 de octubre de 2021, “Por la cual se adiciona un paragrafo 3, al
articulo 7, se modifica los articulos 8, 33 y 34 y el numeral 1.6.9 del Anexo 1 — Técnico: Sistema de
Interoperabilidad de Peajes y Recaudo Electronico Vehicular (IP/REV) para Colombia, y se sustituye
el Anexo 6-Comité Técnico de Operacion de Resolucion 20213040035125 del 11 de agosto de 2021
del Ministerio de Transporte” , y en el Paragrafo 2 del articulo 3, se indica: “En todo caso los
Concesionarios Viales y las entidades concedentes o contratantes, deberan adelantar todos los
tramites necesarios para la migracion e implementacion del sistema IP/REV, segun sea el caso’.

Circular Externa 20225000000087 del 13 de octubre de 2022, con la cual se confirma el vencimiento
del plazo perentorio de habilitacién como Operadores del Sistema de Interoperabilidad de Peajes con
Recaudo Electrénico Vehicular hasta el 30 de octubre de 2022 y se reiteran las sanciones que se
podrian desplegar por parte de la Superintendencia de Transporte ante el incumplimiento de dicha
obligacion.

El Municipio de Envigado, en virtud de los principios de economia, transparencia y responsabilidad
contenidas en la Ley 80 de 1993, los postulados que rigen la funcién administrativa y lo conferido por
la Ley 1150 de 2007, y en especial en el Decreto compilatorio 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011,
destaca que por tratarse de un contrato de prestacion de servicios se sometera para su celebracion
por el procedimiento de CONTRATACION DIRECTA, regulada en la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto compilatorio 1082 de 2015, y
con fundamentos en los principios de transparencia, publicidad de los actos contractuales, economia
y responsabilidad, sefialados en el Estatuto de Contratacion Administrativa , por lo que no se referira
precios del mercado.

De conformidad con los anteriores fundamentos juridicos, la modalidad de seleccién a utilizar es:
Contratacion Directa.

Se justifica esta contratacion porque: la Secretaria de Movilidad a través de la Direccion Transporte,
considerando lo establecido en el convenio interadministrativo celebrado entre la tesoreria de rentas
municipales de Envigado y la Secretaria de Movilidad del mismo Municipio en donde se delegan
actividades relacionadas con el recaudo, requiere contratar con un proveedor debidamente habilitado
por el Ministerio de Transporte en el rol de INTERMEDIADOR para poner en marcha el sistema y
prestar los servicios de Recaudo Electrénico Vehicular (IP/REV) en la Estacion del Peaje de Alto de
Las Palmas — Envigado y darle cumplimiento a la normatividad vigente.

Es de agregar que el articulo 22 de la Resolucion numero 20213040035125 del 11 de agosto de 2021,
impone la obligacién al Operador de interactuar con todos los intermediadores habilitados para
garantizar la cobertura del servicio a nivel nacional a todos los ciudadanos que transiten por alli. En
este sentido, es importante resaltar que el Municipio de Envigado se encuentra habilitado como
Operador; por lo tanto, adquiere la obligacion de encontrarse interconectado con todos los
intermediadores.
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Adicionalmente, es de agregar que esta labor de operador es propia de su gestion y mision y por tanto
se encuentra justificado el apoyo mencionado por la entidad, por parte de los intermediadores
habilitados a través de la prestacion de un servicio, ello, considerando ademas que, cdmo segun quedo
justificado por la entidad, teniendo en cuenta que se requiere habilitacion especial para la prestacién
de este servicio, la entidad NO cuenta dentro de su personal de planta con personal minimo suficiente.

De conformidad con lo anterior y entendiendo que el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 el cual estipula
que:

«ARTICULO 3.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores plblicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucidén de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines».

El Estado, como forma de organizacion politica, se ha establecido como un medio a través del cual se
aseguran diversas finalidades, situacidén que se constata para el caso colombiano, en el articulo 2 de
la Constitucion Politica de 1991, el cual establece que:

«ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Asimismo, el articulo 2 de la Ley 80 de 1993 establece que la contratacion estatal debe buscar la
satisfaccion de los intereses generales y el cumplimiento de los fines estatales, lo que incluye la
promocién de la participacion ciudadana y la efectividad en la prestacion de servicios. La rendicion de
cuentas se convierte en un mecanismo fundamental para garantizar que los ciudadanos tengan
acceso a informacién clara y oportuna sobre el manejo de los recursos publicos y los compromisos
adquiridos por la administracion.

Ademaés, la Ley Estatutaria 1757 de 2015 refuerza la obligacion de las entidades estatales de promover
la participacion de la ciudadania en la gestion publica, creando un espacio donde se pueden expresar
inquietudes y sugerencias. Asi, al contratar un evento de rendicion publica de cuentas, se asegura no
solo el cumplimiento de la normativa vigente, sino también se fomenta un gobierno responsable,
accountable y alineado con los principios democraticos.

ESTATUTO TRIBUTARIO Articulo 447 - En la venta y prestacién de servicios regla general
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En la venta y prestacion de servicios, la base gravable sera el valor total de la operacion, sea que ésta
se realice de contado o a crédito, incluyendo entre otros los gastos directos de financiacion ordinaria,
extraordinaria, 0 moratoria, accesorios, acarreos, instalaciones, seguros, comisiones, garantias y
demas erogaciones complementarias, aunque se facturen o convengan por separado y aunque,
considerados independientemente, no se encuentren sometidos a imposicion.

PARAGRAFO. Sin perjuicio de la acusacion del impuesto sobre las ventas, cuando los responsables
del mismo financien a sus adquirentes o usuarios el pago del impuesto generado por la venta o
prestacion del servicio, los intereses por la financiacion de este impuesto, no forman parte de la base
gravable.

Ley 30 de 1992 articulo 92 ARTICULO 92. Las instituciones de educacién superior, los colegios de
bachillerato, y las instituciones de educacion no formal, no son responsables del IVA. Adicionalmente,
las instituciones estatales u oficiales de educacién superior tendran derecho a la devolucion del IVA
que paguen por los bienes, insumos y servicios que adquieran, mediante liquidaciones periodicas que
se realicen en los términos que sefiale el reglamento.

Perspectiva organizacional

Desde esta perspectiva organizacién se puede evidenciar que al ser una entidad idonea para la
satisfaccion del servicio, sumado a esto cuenta con la infraestructura organizacional para ejecutar
proyectos necesarios para satisfacer la necesidad planteada, ademas dentro de los requisitos se exige
la experiencia relacionada con los requisitos técnicos apropiados para el desarrollo del mismo.

Cadenas de produccion Y/o distribucion del servicio.

En la prestacion de servicios la cadena de produccion y/o distribucion esta enmarcada en la calidad y
la satisfaccién del servicio, en donde el cliente experimenta factores diferenciadores como la
recordacion, la lealtad y la fidelidad que lleva a generar la nueva contratacion y la recompra.

La Cadena de Valor Genérica?

La cadena de valor es un modelo teérico que grafica y permite describir las actividades de una
organizacion para generar valor al cliente final y a la misma empresa. Porter (1985)

En base a esta definicidn se dice que una empresa tiene una ventaja competitiva frente a otra cuando
es capaz de aumentar el margen (ya sea bajando los costos o aumentando las ventas). Este margen
se analiza por supuesto a través de la cadena de valor de Michael Porter.

2 https://m.zonaeconomica.com/modelo-cadena-valor
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La cadena de valor se divide en dos partes:

1. Actividades Primarias: se refieren a la creacién fisica del producto, su venta y el servicio postventa,
y pueden también a su vez, diferenciarse en sub-actividades. EI modelo de la cadena de valor distingue
cinco actividades primarias:

2. Actividades Secundarias: estan apoyadas o auxiliadas por las también denominadas ‘actividades
secundarias:

Toda empresa tiene actividades de valor directo, indirecto y de aseguramiento de Calidad. Los tres
tipos no solo estan presentes entre las actividades primarias, sino en las actividades de apoyo.

La cadena de valor no es una coleccion de actividades independientes, sino un sistema de actividades
interdependientes. Las actividades de valor estan relacionadas por eslabones dentro de la cadena de
valor. Los eslabones son las relaciones entre la manera en que se desempefie una actividad y el costo
o desempefio de otra. (Arimany, 2010)

111  Perspectiva Econémica
(A qué sector de la economia pertenecen los posibles oferentes de la presente contratacion?

Para identificar el sector de la economia al cual pertenecen los posibles oferentes, debemos tener
claros los diferentes sectores en los cuales se dividen:
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3 Division segun la economia clasica

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningiin proceso de transformacion. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro
de este sector a la mineria y a la extraccion de petrdleo, las cuales se consideran parte del sector
industrial.

Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades econdémicas de un
pais relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacién de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:

Industrial extractivo: extraccion minera y de petroleo.

Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, efc.

Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos
de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros,
las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es
indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que
no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y
del producto nacional.

4 El sector primario es el que inicia la cadena productiva, mediante la extraccion u obtencion de
recursos a partir de la naturaleza: la materia prima. Dicha materia prima se obtiene interviniendo el
medio ambiente y a menudo bajo estrictas reglas ecoldgicas u operativas que el Estado tiene la misién
de supervisar, ya que el sector primario suele operar bajo la figura de la licitacion estatal: un permiso
legal para extraer un bien o un recurso.

El sector secundario recibe la materia prima del sector primario y se ocupa de someterla a
procedimientos especializados de transformacion, obteniendo asi productos elaborados listos para su
consumo, o bien productos semielaborados que iran a su vez a otra industria del sector para formar
parte de otros productos elaborados. Se trata del sector industrial por excelencia, el encargado de
fabricar las cosas que consumimos.

3 hitp://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores_econ%C3%B3micos

4 https://concepto.de/sector-terciario/#ixzz5tJIVswQT
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Se denomina sector terciario o sector servicios al eslabén de la cadena econdmica que, a diferencia
de los dos anteriores, no se dedica a la extraccion de materia prima ni a su transformacion en bienes
de consumo, sino a la satisfaccion de necesidades operativas y comerciales o de cualquier otra
naturaleza que requieran tanto los consumidores finales como otras empresas e industrias.

Este sector se encarga a menudo de brindar soporte especializado en la conduccién de sus
operaciones a tanto el sector primario como el secundario, sobre todo en asuntos que no involucran
directamente la actividad econdmica especifica a la que se dedican.

Por ejemplo, una industria farmacéutica requerira el envio de sus medicinas a la gente que las
consume, y para ello acude a una empresa transportista en lugar de hacerlo por si misma, recibiendo
asi servicios de transporte. A esto se le conoce como tercerizacion.

El sector terciario es por naturaleza sumamente diverso y especifico, pero a grandes rasgos sus tres
areas principales de accion son el soporte, la distribucion y la comercializacion.

Soporte: Servicios en la resolucion de problemas de un area especifica, 0 en la obtencion de recursos
humanos, tecnoldgicos o en la supervision de la estructura de funcionamiento de las diversas formas
productivas.

Distribucion: El transporte tanto de mercancias elaboradas, materias primas o personas, estas
ultimas con fines laborales, recreativos o de cualquier otra indole.

Comercializacion: Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste en llevar el producto
final a sus consumidores y hacerlo disponible al mercado de consumo local. En algunos casos este
ultimo puede ser realmente amplio, como ocurre con la venta online de productos a cualquier parte
del mundo.

5 El sector de servicios econdémicos o sector terciario se compone de areas de la economia tales como:

— Comercio (mayorista, minorista, franquicias)

— Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores)

— Servicios personales, los mas importantes de los cuales son los que se identifican con el estado
de bienestar (especialmente educacién, sanidad y atencién a la dependencia -servicios publicos,
se presten por el Estado o por la iniciativa privada), pero también otros (como las peluquerias)

— Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestion y administracion de empresas
(incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorias y asesoramientos economico,
juridico, tecnoldgico, de inversiones, etc.

5 hitps://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios
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— Funcién publica, administracion publica, actividades de representacion politica y de servicios a la
comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y defensa (ejército, policia, proteccién
civil, bomberos, etc.) y las actividades en torno a la justicia (jueces, abogados, notarios, etc.)

— Hoteleria y las actividades en torno al turismo

— Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectaculos, que incluyen las llamadas
industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria musical, industria cinematografica y
similares, como los videojuegos); la industria editorial se incluye, con las artes graficas, entre los
sectores industriales (es decir, en el sector secundario)

— Transporte y comunicacion (segun se trasladen mercancias o informacion)

— Medios de comunicacidn, especialmente los medios de comunicacién de masas o sociales
(periodismo escrito -prensa-, radio y television)

— Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonia)

— Otras aplicaciones de las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC), especialmente la
informética e Internet.

6 El subsector de servicios profesionales se presta a empresas y personas e involucra los servicios
de rango ejecutivo y medio de consultoria, gestion, contabilidad y administraciéon de empresas, los
servicios publicitarios, juridicos, tecnolégicos, ingenieria y construccion, comunicacion social, etc.
Este subsector terciario es uno de los que demandan mayor cantidad de mano de obra especializada
o profesional, y es uno de los de mayor crecimiento en la economia colombiana en los Gltimos afios.

Componen el subsector de servicios profesionales, personas naturales y juridicas. Estas ultimas
agremiadas en empresas limitadas, en sociedades por acciones simplificadas. Empresas del sector
publico que orientan a las demas empresas gubernamentales para el mejoramiento de planes y
proyectos con énfasis al mejoramiento de la calidad de vida como el Dane, Confecamaras, Fenalco,
Universidad Nacional.

Una vez analizada la division segun la economia clésica, puede decirse que el presente objeto
contractual se encuentra enmarcado en el sector terciario de la economia.

6 https://www.lifeder.com/sector-terciario-colombia/
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¢ Qué participacion tiene el sector enunciado en la economia colombiana?

Producto Interno Bruto (PIB) IV trimestre 2024 preliminar 7

Producto Interno Bruto (PIB)
IV trimestre 2024 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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7 https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-1Virim2023.pdf
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Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen’
Cuarto trimestre 2024°"

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Ano total Anual Trimestral
2024 7 2024"-1v / 20241V /
2023% 2023%-1v 202471
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura v pesca B 65 -0.3
Explotacion de minas y canteras -52 -5.9 -0d4
Industrias manufactureras =21 03 11
Suministro de electricidad, gas, vapar y aire acondicicnade” 1.9 -0.04 -1
Construccion 1.9 a5 -9
Comercio al por mayor y al por mengr 14 4.4 32
Inforrmacion v comunicaciones -0 -0.6 o2
Actividades financieras y de seguros 0,4 -1.1 a1
Actividades inmobiliarias 19 1.9 a5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 21 0.03 -0
Administracion pablica, defensa, educacién y salud® 4,2 4.0 13
A-:t.il..iidades artist v:as -::I: entretenimiento y recreacion y otras a1 55 4
actividades de servicios
Valor agregado bruto 1.8 2.3 0.8
Impuestos menes subvenciones sobre los productos 1.1 21 ov
Producto Interno Bruto 1.7 2.3 0.6

Fuente: DAMNE, FIE_T

r"|.}r-rs|irni|‘ar

Pprovisional

'5eries encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

“Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua evacuacion y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamients ambiental.

Comercio a por mayor y al por menor, reparacion de wehiculos automotorss v motocicletas; Transporte y
almacenarmiente; Alojamiento y servicios de comida.

“Actividades profesicnales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

“Administracién plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria Educacion; Actividades de
atencion de la salud hurana y de servicios sociales.

"Actividades artisticas, de entretenimiento v recreacion y otras actvidades de servicios, Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio.
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Tabla 2. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

Tasas de crecimiento en volumen’
Cuarto trimestre 2024#"

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Ano total Anual Trimestral

20247 202471V 202471V f

20237 2023°-IV 20247 -1
Cultives agricolas transitorios; cultivos agricelas permanentes’ a3 40 -1.2
Cultive pesmanente de café 225 331 136
Ganaderia 56 6.6 1.9
Sikvicultura v extraccion de madera -94 -11.9 1.4
Pesca y acuiculura -3.0 -T.3 9o
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 81 6.5 -0.3

Fuente: DANE, PIB_T

" preliminar

provisional

'Series encadenadas de volurnen con afio de referencia 2015

‘Cultivos agricclas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas (actividades de vivercs, excepto
viveros forestales), actividades de apoyo a la agricultura v la ganaderia, v posteriores a la cosecha, explotacion mixta
(agricola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas y actividades de servicios conexas.
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Tabla 3. Explotacion de minas y canteras
Tasas de crecimiento en volumen’

Cuarto trimestre 2024°°

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica . calendario
Ano total Anual Trimestral
20247 f 2024%-Iv ¢ 2024F-IV
2023F 2023F-IV 2024 -1
Extraccion de carban de piedra v lignito -133 -13,5 o2
Extraccion de petroleo crudo y gas natural® -07 -33 -28
Extraccion de minerales metaliferos -83 6,3 -6,0
Extraccion de otras minas y canteras 27 10 -1,3
Actividades de apoyo para otras actividades de
explotacién de minas y canteras -30 48 %2
Explotacion de minas y canteras -5,2 -5.9 -0.4

Fuente: DAME, PIE_T
Fprelirminar
Fprovisicna

.S'E'I' es encadenadas de volumen ¢

on aho de referencia 2015,

“Extraccion de petrdleo crudo y gas natural v actividades de apoyo para la extraccion de petroleo y de

gas natural
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Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen’
Cuarto trimestre 2024er

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original : B
estacional y calendario

Actividad economica

Ano total Anual Trimestral
2024y z02AP-IM S 2024°-Iv §
2023* 2023%-Iv 20241
Elaboracién de productos alimenticios® -0.7 41 1.7
Fabricacion de productos textiles” -32 32 36
Transformacion de la madera i fabricacion de productos de madera 02 08 03
y de corcho, excepto muebles
Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petrolec y 35 A4 a3
actividad de mezcla de combustibles” ' '
Fabricacién de productos metakirgicos basicos” -0.6 21 15
Fabricacién de muebles, colchones y somieres; otras industrias 18 23 04
manufactureras
Industrias manufactureras -2.1 0.3 11

Fuente: DAME, PIB_T

r' preliminar

Forovisional

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,

*Baboracian de productos alim enticios; elaboracien de bebidas; elaboracion de productos de tabaco.

*Fabricacion de productos textiles; confeccién de prendas de vestir curtido y recurtido de cueros; fabricacion de calzade:
fabricacion de articulos de viaje. maletas, bolsos de mano y articulos similares, y fabricacion de articulos de talabarteria y
guamicicneria; adebo y tenido de pieles.

“Transformacién de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto mueblas; fabricacion de articulos de
cesteria y esparteria; fabricacion de papel, carton y productos de papel y de carton; actividades de impresion; produccion de
copias a partir de grabaciones originales.

:"En:iquizaci:'-"u. fabricacion de productos de la refinacion del petrglec y actividad de mezcla de combustibles; fabricacion de
sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos farmacéuticos, sustamcias quimicas medicinales v productos
botanicos de uso farmaceautico; fabricacion de productos de caucho v de plastico; fabricacion de otros productos minerales no
metalicos

“Fabricacion de productos metallrgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maguinaria y equipo;
fabricacion de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion de productos informaticos, electronicos y opticos; fabricacion de
maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacion de vehiculos automotores, remolgues y semirrern olques; fabricacion de otros tipos de
equipo de transporte; instalacion, mantenimiento y reparacion especializade de magquinaria v equipo.
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SBANCO MUNDIAL PREVE’QUE ECONOMIA CRECERA 3 % EN 2025, Y DEJA A COLOMBIA EN
EL SEXTO LUGAR EN AMERICA LATINA.

La economia colombiana se ubica en el puesto sexto entre las que tienen mayor proyeccion de
crecimiento en 2025 a un ritmo de 3 %, de acuerdo con un estudio del Banco Mundial.

El informe Perspectivas Economicas Mundiales, del Banco Mundial, que analiza las proyecciones
economicas de diferentes regiones del planeta, advierte que el crecimiento global para el periodo
2025-2026 sera de 2,7 %, cifra “insuficiente para fomentar el desarrollo econémico sostenido”.

Para América Latina y el Caribe, el documento sefiala que la regién “se desacelerd al 2,2 % en 2024,
como reflejo de una disminucién del consumo”, y estima que a final de este afio el crecimiento regional
podria ser de 2,5 % y de 2,6 % en 2026, a medida que Argentina se recupere, las tasas de interés se
normalicen y baje la inflacion.

En el caso de Colombia, la proyeccion del BM es un crecimiento de 3,0 % al cierre de 2025,
‘respaldado por la recuperacion del consumo vy la inversién privada, a medida que se controle la
inflacion”, que cerré el afio pasado en 5,2 %, segun revelé el DANE. Para 2026 el BM prevé para
nuestro pais un crecimiento de 2,9 %.

El documento ubica en el primer puesto de proyeccidn de crecimiento econdémico a Argentina con 4,7
% anual en 2025, después de dos afios de recesion. Le siguen en la tabla Paraguay y Honduras con
3,6 % cada uno; luego Costa Rica con 3,5 % y después Colombia con 3 %.

La proyeccion del BM es muy similar a la del Banco de la Republica de Colombia, que en su informe
de Politica Monetaria de noviembre de 2024 considerd que el crecimiento econdémico del pais podria
llegar en 2025 a 2,9 % y la inflacién cerrar en 3 %.

ILA ECONOMIA COLOMBIANA EN EL 2025: EL VUELO BAJO SE MANTENDRA.

El crecimiento inferior al promedio seguira en el PIB este afio y las proyecciones apuntan a que
retorne a sus niveles normales hasta el 2026.

Un balance agridulce por una economia que resistid, pero que pudo haber crecido mas si se hubiesen
tomado decisiones a tiempo, es el resultado que se aprecia entre los diferentes balances econémicos

8 https://www.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Banco-Mundial-preve-que-economia-crecera-3-porciento-en-2025-y-deja-a-
Colombia-en-el-sexto-lugar-en-America-Latina-
250120.aspx#:~:text=En%20el%20cas0%20de%20Colombia,crecimiento%20de%202%2C9%20%25.

9 https://www.portafolio.co/revista-portafolio/estas-son-las-proyecciones-de-la-economia-colombiana-en-el-2025-621007
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y fiscales del pais para 2024. Un afio que estuvo marcado por la lucha contra la desaceleracién y las
peticiones constantes de un plan de reactivacion.

Al revisar el comportamiento de la economia colombiana, hay dos caras de la moneda para interpretar.
Por un lado, se destaca que la inflacidén se encuentra controlada y muy lejos de los niveles de alerta
que se vieron en 2023, lo que ha llevado a que el Banco de la Republica haya dado su brazo a torcer
gradualmente y flexibilice la politica monetaria mediante recortes a las tasas de interés.

Por otra parte, las notas disonantes han estado en el crecimiento dispar, que se ratificé en el balance
del PIB del tercer trimestre, que seguira vigente hasta febrero y donde la sorpresa fue que el resultado
final estuvo por debajo de las expectativas, lo cual fue interpretado como una sefial de que todavia es
temprano para celebrar.

De igual forma, entre los analistas no cayé muy bien el hecho de que sectores como el agro y las
actividades artisticas crezcan 10 veces mas que otros, mientras que la industria completa un afio en
rojo y si bien el consumo esta dandole un respiro al comercio, este rengldn de la economia todavia
esta en niveles muy bajos.

Reactivacion concentrada

En lo que concierne al balance de 2024, los analistas destacaron que la tarea no esta terminada. Por
ejemplo, para Andrés Langebaek, director de estudios economicos de Visién Davivienda, todavia se
estd caminando a un paso muy débil, que no es competitivo frente a los pares en la region.

‘La reactivacion sigue siendo relativamente débil. Colombia seguramente va a crecer por debajo de
América Latina en 2024. Hay varias razones para pensar por qué es asi, pero en principio, digamos,
no es un crecimiento muy fuerte. Es un crecimiento que hemos llamado descafeinado, en el sentido
de que le hace falta fuerza y contundencia a ese crecimiento”, manifest6 este analista.

Langebaek agreg6 que "yo diria que tuvimos un rol del sector de administracion publica y defensa
contra ciclico en la primera parte del afio, que fue bastante notorio. Cerca del 50% del crecimiento en
la primera parte se puede atribuir a ese sector y hubiéramos tenido incluso trimestres negativos si no
hubiéramos visto a un sector de administracion publica con comportamientos tan buenos”.

Recientemente, un ejercicio del BBVA Research puso en evidencia que la economia en Colombia no
tiene un catalizador de crecimiento como en otras épocas y que, por el contrario, esta creciendo por
inercia, gracias al repunte del consumo que se ha originado con la caida de la inflacion y la baja en
las tasas de interes.
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Mauricio Hernandez, economista de este equipo de investigaciones, asegura que es precisamente el
fortalecimiento en la capacidad de gasto de los colombianos lo que ha jalado la produccion, aunque
no como debiera, y no la llegada de nuevos capitales o crecimiento de las dinamicas de inversion.

“En el lado del consumo hemos visto mejores ventas de automoviles, crecimiento en las ventas de
vivienda y alguna recuperacion en la confianza de los hogares; mientras que, en el lado de la
produccion, sequimos viendo baja demanda de electricidad comercial y no olvidemos que cuando una
industria prende las maquinas es porque esta produciendo mas. Entonces, una reduccion de la
demanda de electricidad comercial significa que todavia no estamos en niveles altos de produccion’,
explico.

Para plasmar mejor su postulado respecto a que no hay un catalizador del crecimiento economico,
desde el BBVA Research revisaron el comportamiento del PIB en los dltimos 60 afios y destacaron
que entre 1965 y 1980, el pais se impulsé en la industrializacion y en la sustitucién de importaciones
de café. Asi mismo, entre 1981 y 1990 el apalancamiento se dio en el auge energético y en la mineria,
oleoductos y exportacion de café.

Segun el analisis, para el periodo entre 1991 y 1999, el crecimiento econoémico fue impulsado por la
apertura comercial y a esto le siguid, para el periodo 2000 -2007, la bonanza de materias primas,
seguido la ola de vias 4G y el impulso de la vivienda entre el 2009 y el 2019; para que luego llegara la
pandemia y cortara el impulso.

“El gran reto de Colombia como economia hacia futuro es encontrar el proximo catalizador de la
inversion. No se tiene a la vista cual va a ser el sector o gran proyecto o gran iniciativa que va a
recaudar esos recursos de inversion que si lo hicieron en el pasado, grandes proyectos como las obras
de infraestructura 4G, como la construccion del oleoducto Bicentenario, o como el auge de vivienda
que se dio antes de 2014”, agregd Hernandez.

Regla Fiscal

Frente a lo que se hizo bien y lo que se pudo haber hecho mejor, Camilo Pérez, director de
Investigaciones Econdmicas del Banco de Bogota, manifestd que uno de los factores que sin duda
jugé en contra del crecimiento y favorecié la desaceleracidn fue la falta de un plan claro de reactivacion
economica.

“‘Desde enero se venia hablando del tema, en muchos frentes, y el Gobierno prometio, pero creo que
no cumplio. El pacto por crédito es un esfuerzo gigantesco y muy bueno, pero creo que hizo falta un
paquete de estimulo, como los que se han hecho en gobiernos anteriores, donde se atacan varios
sectores en varios frentes, con participacion del gobierno, pero también del sector privado,
incentivando mucho la inversion y reduciendo la incertidumbre”, destaco este experto.
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Para el analista jefe del Banco de Bogota, no hay que olvidar que la economia se construye con
esfuerzos conjuntos entre lo publico y lo privado y que la inversion se fortalece mediante la confianza,
punto que para él fue uno de los que mas afectaron las dinamicas hacia el futuro y evitd que los
resultados fueran mejores.

“Creo que los anuncios de este Gobierno fueron muy timidos, o casi que inexistentes en muchos
frentes, y cosas como, por ejemplo, volver a imponer una reforma tributaria ya a ultima hora, para
financiar un gasto mas abultado, creo que de nuevo no fueron muy acertadas”, explicd

Camilo Pérez cerr6 diciendo que “en materia fiscal también hay mucho por mejorar, durante gran parte
del afio estuvimos siempre con la pregunta de si la regla fiscal se iba 0 no a cumplir, si los recortes de
gastos se iban a dar o no. Yo creo que desde el Gobierno debe haber una postura mucho mas de
tranquilidad, de certidumbre, de confianza para los empresarios, para los hogares, para los
inversionistas”.

10; QUE NECESITA COLOMBIA PARA AUMENTAR SU CRECIMIENTO ECONOMICO EN 2025 Y
20267

La economia nacional esta dando muestras de recuperacion, si bien todavia debe consolidarse
en los proximos trimestres. Segun el nuevo informe de BBVA Research, Situacion Colombia, la
demanda interna, es decir, lo que consumen, gastan o invierten los colombianos, sera el motor
para que la economia crezca 2,0% este ano, 2,8% en 2025 y 3,5% en 2026.

El analisis de BBVA Research actualiza las proyecciones econdémicas de Colombia e indica que “la
demanda interna seguira siendo el motor principal del crecimiento econdmico en lo que resta de 2024
y durante 2025 y 2026. Se prevé que la demanda interna crezca un 2,8% en 2024, un 5,5% en 2025
y un 3,8% en 2026”.

“El consumo privado ha sido uno de los motores mas importantes de esta fase de recuperacion, con
un notable aumento en el gasto en bienes durables, como automdviles y electrodomésticos, y semi-
durables, como pequefios electrodomésticos. Este comportamiento refleja las mejores condiciones
financieras de los hogares”, comenté Mauricio Hernandez, economista de BBVA Research sobre el
panorama de los proximos afios.

Ademas, se prevé que el gasto en bienes siga acelerandose durante 2025, para estabilizarse en
niveles mas sostenibles en 2026. Mientras tanto, el consumo de servicios, aunque resiliente, ha
comenzado a moderarse tras un ciclo expansivo importante. Se proyecta que esta moderacion ciclica

10 htps://www.bbva.com/es/economia-y-finanzas/que-necesita-colombia-para-aumentar-su-crecimiento-economico-en-2025-y-2026/
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continie en 2025, con una recuperacion mas robusta prevista para 2026, impulsada por una mejora
en las condiciones del mercado laboral y el inicio de un nuevo ciclo expansivo.

Un factor que seré clave para el crecimiento futuro son las condiciones financieras. “La reduccion de
las tasas de interés y la desaceleracion adicional de la inflacién durante 2024 permitiran mejorar la
capacidad adquisitiva de los hogares y las empresas, y son factores esenciales para explicar el
crecimiento proyectado del PIB y el liderazgo de la demanda interna. Se espera que la inflacidn cierre
el afio en torno al 5,4%, apoyada por un bajo incremento de los precios de los alimentos, la reduccién
de la inflacidn en bienes no alimentarios, y una desaceleracion gradual en los precios de los servicios”,
explica Juana Téllez, economista jefe para Colombia de BBVA Research.

Puntualmente, para 2025, se proyecta que la inflacién continuara desacelerandose, cerrando el afio
enun 3,8% Yy con ello, en el rango meta del Banco de la Republica. Esta moderacion se vera impulsada
principalmente por la caida en los precios de los alimentos, que han tenido incrementos muy
moderados en 2024 y continuaran con esta tendencia en 2025, lo que aliviara las presiones
inflacionarias en la canasta bésica.
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Algunas cifras econémicas que reflejan las dinamicas del sector al cual pertenece la
contratacion:

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) '

Indicador de Seguimiento a la Economia

(ISE)
Febrero de 2025F"

Grafico 1. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2023PF - 2025P" (febrero)

Fuente: DAME, ISE
“preliminar
Pprovisional

1 https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/ISE/bol-ISE-sep2023.pdf
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Grafico 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie original
2022 - 2025F" (febrero)
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Grafico 3. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original

2023F . 2025 (febrero)

Variacion (%)

fely mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb

2023p 2024pr 2025pr

Fuente: DANE, ISE
Ppreliminar
Pprovisional

Para el mes de febrero de 2025 el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, se
ubica en 125,46, lo que representd un crecimiento de 2,96% respecto al mes de febrero de 2024
(121,86). (Ver graficos 4 y 5).
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Grafico 4. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
2022 - 2025 (febrero)
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Grafico 5. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
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Resultados del indice de las actividades terciarias
indice de Precios al Consumidor (IPC) 12
indice de Precios al Consumidor (IPC)
Variacion mensual, aino corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (marzo)
Variacion mensual Variacion Afio corrido Variacion Anual
IPC total 0,70 2,73 2,62 7.36 5,09

Fuente: DANE, IPC

12 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-
informacion-tecnica
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Febrero de 2025P

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios

Total nacional
Febrero 2025 / febrero 2024
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Fuente: DAMNE, EMS.
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Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de

servicios
Total nacional

Febrero 2025¢ / febrero 2024

Clasificacién QU Rev. 4 AC

mgrrece rorminslet Ingresos per sarvicior Venta de Mercancae Oerot Ingresor
Seaccién Divisién Descripcién Variscién 00 Comtrmasidn (PP}
Almacenamiento y actiidedes compleentarias o £
H Divisicn 52 o "P 15 I ni I a1 04
transparte
H Divisién 53 Comes y servicios de mensajeria 60 I 64 I 0o i 08
i ::
1 Divissén 56 Restaurantes, catering y bases a4 45 o3 i 04 {
\
Divsion 38 Actandaces de adoon oL 02 1 -01 03 H
o Produccin ficules drematogrificas = - - =
) Divisién 59, escepto Clase 5320 R Loy 175 245 26 15
programas de tebevison
U 085 O DIOgran:. 0y IAOGEM SO {
Divitidn 60 y Clase 6391 ot aecho] oo bliscin) Akuios o 28 az 00 ‘ 13
AQeNCAs e notics {
i Divisicn 61 Telecomunicaciones 95 I a3 I 2 l a3
Division 62, Divisidn 63, excepto Clase Desarrolo de slsmmas informiticos y Tz 2 |
80 Ty 0o | Q
6391 procesameno de dmos |
Seatitn L Diviside 68 Seccion N - . : ¢
N . BN S0 Inmcbifanat. akjuder de maguinata y equpe "7 148 2.5 06
Divisiones 7710, 7728 y 7730 \ =
Divisones 52,70 71, 72, Clase 7320, )
" o 70,71, 72, Clase 732 Actividadies peotesonales derificas y thenicas 67 6! 06 | op
Divsion 74 }
" Caswe= 7210 Publicodad 26 I 22 I Q1 ] -01
A Divishones 78, 80 y 81, excepto Clase  AUvidadeés de enrgko, sequridad @ nvesigacitn 63 64 a1 a0
N 3 an
30 privacy, senioos a eddoos
N Clase 8220 Actividades de centras de llarmadas (Call center) 07 ‘ a7 l oo | ap
Actividades adminsteativas y de apoyo de ofiona y i
N Devision 82 excepto Clase 8220 ) o0 _' K hedd POy " y 18 50 oo H 289
otzas acividades, recrpto call cooter |
: o | %
e Grupo 854 Educacion superior prvada 63 I 5% I oo | as l
| H
o Clase 3630 Saludd Fumana privada con intermacién 0% | a7 i 0o 02 i
Q Division 86 excepto Clase 8610 Salud Pramans privads sin istemacién 61 I 53 I 06 ‘ 03 |
S Divigiones 90, 92, 93 95y 96 Oros senacios de amtretenimiento ¥ OIros Sannoos 134 l 106 ! 0 27 I

Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional
(PP) Puntos porcentuales

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion

total.
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Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segln subsector de servicios

Total nacional

Febrero 20257 / febrero 2024

Clagiferacion 0L Rav. 4 AL
Tt Driwinbisn Dwiripiin
Briwr s f e CoewpldTerL . 8
H Dbvinidn 42 ! N
Irangony
W Dwvlnictis 51 Coimmg y seracion de Feniaeels
| Divsan 4 Reisaranies, Consing y baves
Deviades 58 Actaciade e oy
Proadscciien e pebicubin Crarraltons iy
. B Y4, excrpio Clme Y4240 b
progyama & et
Dy 60y Class 6791 Al b Proay drnidne y I afR e,
SN e SO
I Divisatin 1 Teleoremaracacnney
Evepiniets 0, Divbgalis 1, dmingi Cinist Eiibrriales e siitirgs sl FRgace g
LH L PITOPLTaER] e S0y
Saoratie | Diwrade 58 Saockin M
LN Irerobuhsr s Nipsier F PAATST D § NRADD
Diviaione T, T2y TT30
Cvisaeram 62 T T2 Chage TN
'] i * et probeucnalen cientifican y bhccas
Devaiden 18
L] Cluwr T110 Prabariciad
. Dveiicrnet T B0 B0, amiipt Clater  Adtivacindion) i ergobiss faparhind & Insaiiliguincidn
' nx PV weTena § e
N Clawr 0220 Areisdes de DU O L [Ca0 orraeT
At ity y O afxt o ol y
N Db I wcrpto Clase (220 - g it
o8ran potividades, ewepac call e
P Crupo B Efaracion saperor proads
a Clawe BE&10 Snbued hurmama prevads com mleTmackn
/] Dt e purrpin Clase B0 S Fusrmand priwids 1in remacdn
-1 Devimores S0, 52, &0, 5 ¢ 96 Crre. ipfwicion. e ertsriprumeil | GiSd eraccs

Fuente: DAMNE, EMS.
F Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales
* Incluye perscnal permanente, persenal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.
** Personal en mision aplica para la seccion M, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130

*** Personal hora catedra aplica para la seccén P - grupe 854,

e o™

Mota: por aproximacién decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacién

total.




Codigo: CC-F-234

ANALISIS DEL SECTOR

Versién: 03

Al fikiod CONTRATACION DIRECTA
deEnvigado Pégina 32 de 49

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacion, segiin subsector
de servicios

Total nacional

Febrero 20257 / febrero 2024

Pasparsl ocugads 4in L
P
Cleslcaddn CIU Rev. 4 4L, apaneiae mrmanenis Temporal dirscic Hars dra
Seccion Divlskon Descripoion Warlackn W) Comirucian (PP)
W Dibviaifn 52 AlTaoeramEi) § alividades oomplemantanas &l 05 54 a0
transpoiTte
H [Déwisitn 53 Coareg v servicios de mensspria a1 EL ] 4.2 I -
i [wimitin 56 Restauranies, catering y bares a4 . 49 50 I
1 Dol 58 Aartivida s e s cain i . LE] 17 I
=g Prochacciin de peliou s drematogrificas y
| Divisitn 59, exompta Clase 5020 L Nt 101 &7 14 -
programas de iebssion
A MATR i Trans S
i Diviaitn 60y Clase 6391 Activifades de programaciin r Insisidn, ET) I 20 l 18 I
agenciss de nofices

1 Déwisitn 61 Teecnamu nicaciores 53 I 43 . 10 | =
) Doeisicn 62, Divizen 63, exoepan Class Deesanclio de sistamas fomances v 04 &1 33

6351 procEsamisnta de datas ' o

Seoredn | Diwisiin B8 Seockdn N -
LM Diviaienes 7710, 7729 7730 Inmabiiaria, siquilar de maguinasis y squipo 54 I 2] 26 I
g IO B T0T1LTE SR T itacies profesiomales ciemifs y thonicas 83 53 21

Cwimion T4
H Class 7310 Puibsliciclsd 105 . Ta . 32 I
N Déwilones T, B y B, exoapio Clise A-.I'-'dmx-m.n-'w w0y sequridad o ivestipeciin ay 17 i 5

8130 privats, senvicdes a eobficos
[ Class 8220 Asividsdes de centras de llarsadss (Call comer) a7 . ar 50 I
N Divisitn &2 excepo Clase 8226 .'-:1|~m-'-dr1-adr':|r.~-'.|rxw;-. de apoyo do oficka y a8 7 11 .

alas astividad s, eoerpis call conter

P Grupa 5 Fohacacitn puperor privada 5.1 I aa s I an ‘
] Clase 8810 Salud vumara privecds con inernscitn 44 I 28 18 I
¥ [irwisitn B ewxcepin Clase 2610 Salud Frmara privacs sin imbernaciin 57 I 24 l 9 I -
5 Déwisiones S0, 92,93, 55 y 56 Onred serdcios de entnetenimesnio y olnos sericion 104 . 48 ’ 56 I

Fuente: DAME, EMS.

FCifra provisional

(PP} Puntos porcentuales

* Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupade total exduyende al personal contratado
a traveés de agencias de suministro de personal,

" Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130

** Personal hora catedra aplica para la seccién P - grupo 854,

Mota: por aproximacicn decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.
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Tabla 4. Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segiin

subsector de servicios
Total nacional

Enero - febrero 20257 / enero - febrero 2024

Clasfcacion CIU Rev. 4 AC.

Waal ekl %) Ao coarids

Seccibn Diwislan Descripcitn Ingrescs Pevsonsl Dioupsdo mesl” Salarks™
n [ Almacenamiento y athadades complementanias al o . 23 I - l
transparte
H Deaidn 53 Corfea y ahadied de meniaesls 92 . Fiy I Bl I
[ [ Restaurantes, catering v bares 7.0 I -10 E 1081 .
1 Dvsicn 58 Actividades de edicitn 35 I =60 ‘ 8 l
Py i i £l -
i Divisian 59, excepio Clase 5420 oduccion de peliculis cnernmogrilficss y 10 | 05 | 126 .
programas de television
] Divisidn 60 y Clace 6201 Actiidades de programackin ¥ irnsmisidn, a7 I a0 ' 34 ‘
apencias de noticias
i Divisidn 61 Telsnmurecaca s 54 5.5 [ 4 I
i Divicsdn 62, Divisicn B3, ewncepto Clase Degairallo de sxteias inonmamoos ¥ 80 15 13
£391 procesamisnto de datos ’
Seookin L Divislin 68 Seockin M - N -
J cl
LN Diviziones 7710, 7728 y 7730 Inmnobiianias, alqulier de maguinaria y equipo a6 . 1.5 I 5.4 I
il H I 7
1] Divigianes 69 U"I 1. 72 Clise 7320, Artrddades prafesionales clemifaas y téenicas 15 14:3 S
Devisicn 74
1 Claz= 7210 Publicidad 5.6 I -18 [ 116 '
" Diwislones T8 B0 y B, ewceplo Clage  Acthdidades de empleo, seguridad & vestigacitn &1 aq 10,4
2130 privads, serdcies a eibfices ' !
| Claze= 4320 Actividades de centros de llamadss (Call cender) -1,0 =51 B .
A anlchrak Fcl
N Divisiin 82 exvept Clase 8220 100 e MAMIEIENES y de spoyo deabinay 2a 82
otras actividades, encepta call center
P Grupe 854 b ucacsdn superior privads ar . BT | I B l
(s ] Clag= 4610 Salud humana privada con intemacidn 54 I -2 ar ’
(] Divigshn 86 sacepba Clase 8610 Sabid humans pevada £ imeinacidn 73 l =11 52 I
s Divisiomes 90, 52, 93, 95 y 96 Onrps servicios de entretenimisnta ¥ oos servicios 16,2 . -16 16,3 L

Fuente: DAMNE, EMS.
F Cifra provisional

* Incluye perscnal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de

suministro de personal.

** Hace referencia a la variacion de los salarios promedic del persenal ocupade total excluyendo al personal
contratado a través de agencias de suministro de personal.
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Tabla 5. Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segiin

subsector de servicios
Total nacional

Marzo 2024 - febrero 20257 / marzo 2023 - febrero 2024

Clasificacién CHU Rev. 4 A.C.

Seccitn Driwinsdn Descrigeian Ingresas Pirsonal Oeusade btal™ Salariag®®

W Divisibn 52 GUITE T TR TSRS AN S0 - a7 I 105 ._
rarspote

H Division 53 Corren y servicias de mersajeria [} . -S4 l G4

[ Divizitn 546 Aestasrartes, catering y hares &0 l 02 07

] Dirwsion 58 Actresdades de edicon -3 I 67 ‘ BS

T Divisiéin 50, nwerpee Clase 5920 Prodicodn  oe  peliodss  dnematogrifces s 14 126
programas de bebssssin

i 1 i i,

J Dévizidin 60 y Clase 6391 A -\:.I.n-cln -:I-.. ] programackin gy bransmisiin a8 " 10
aqgencias de raticias

i Divizitn 61 Telecormuricacianes 10 l 5.3 l 1.5

J Divisadn 62, Chvislio 63, enoepio Clise rI-.".-c-"-.'lh.: de  ssbemad nformdticos 55 06 B2

6337 procesamienta de datos
Seondn L Divisitn 68 Seooein M — 5 = g
L nmpkikari | qailer e ¥ 25 S0
Divisiones TTI0 7720y 7730 — el I
i 71,72, Class 732 ) . ;
(2] Civisiones 54, ;rn 2, Clase 7320, Actividsdes prafesionales cientificas y tonicas ErL ] -1 10,7
Divisitn T4 :
[X] Clage 7310 Pudalicadad a5 =16 ‘ 143
H Divitiones TE, BO 1-.5! encepto Clise m'..l ] -:.I-.: ampleo j.v:_ll.plldlﬂ @ Ireeestigecdn 0 & l 13
8130 privads servicics a edificios
L} Clape 8220 Actrvadades de cerfros de lemadar (Call cerbes 13 T l 7.5
T Arativas g i

L Diivisitin 823 exvpepio Clase 8230 A dmﬂ dedministeadvas v de spoyo de oficina y (13 14 GE
atras acividsdes, excepio call pener

P Grupo B54 Fucacin superics privada ai 27 l w6

Q Clas= 8610 Salusd humara privads con inemacicn as aa B2

(] Divisidin A6 excepto Clase 8610 Salud humara privads sin ntemacdn 72 0 E B

s Dievisiones 90, G2, 93, 95 v & OAros senacos de entretenimismio § Diros ssnacos an . -15 E S8 .

Fuente: DAMNE, EMS.
P Cifra provisional

* Incluye perscnal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agendas de

suministro de personal.

" Hace referencia a la variacién de los salarios promedio del perscnal ocupade total excluyendo al personal
contratado a través de agencias de suministro de personal.
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Tabla 6. Variacion anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacién

Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Total nacional

Febrero 20257

imdice eb 2025) Wariakle
Ingresos totales nominales Ingresos totales nominales 134 :
Ingresos por servicios prestados 1.9 106 -
Ingreses por venta de mercancias a9 . a1 :
Ciros ingresos no operacionales 281 ! 7 |
Personal ocupado total® Personal scupado total* -1.6 I
Parmanents -1 i 07 I
o Temporal directo <01 a0 |
Agencias 2150 R 09 |
larios p I ccupado sin agenci Sallarics personal ocupado sin agencias 104 :
* Salarios personal permanente 95 48 |
Salarios temporal directo 12,2 56 '

Fuente: DANE, EMS.

P Cifra provisional

(PP} Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y persenal termperal contratado a través de agendias de
suministro de persenal.

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la vanacion
total.

Encuesta Mensual de Comercio - EMC
Encuesta Mensual de Comercio (EMC)
Febrero 2025

Grafico 1. Variacion anual, afio corrido y doce meses de las ventas reales y el personal ocupado*
Total nacional
Febrero 2025 ™

10,0 89

6,0

39
40

2,0

Porcentaje (%)

0,0

-2,0 -1,2 -1,3 -1,2
Variacion anual WVariacion afio cormrido Variacion
doce meses
m Ventas reales Personal Of_upado

Fuente: DANE, EMC.
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Tabla 1. Variacién porcentual anual, afio corrido y doce meses ™

Total nacional
Febrero 2025

Indicador

Variacion anual
F ebrero 2025 1

Variacién afio corride
Enero - febrero 2025/

Wariacié n doce meses
Marzo 2024 - febrero 2025 1

febrero 2024 enero - febrero 2024 marzo 2023 - febrero 2024

Total ventas reales del comercio al por menor

. P y 75 89 3,9
vehiculos
Totarllventas reales del comercio minorista y 103 116 53
vehiculos (excepto grupo CIIU 473%)
Total ventas reales del comercio al por menor 5 67 22
sin vehiculos automotores ni motocicletas ** ! ‘
Tlotalventaslrealesdel comercio al por menor 102 15 52
sin combustibles
Total ti les del ioal
otal ventas reales de clomer-:m al por menor 78 93 33
sin combustibles ni vehiculos
Total Personal ocupado -12 -1.3 -1.2

Fuente: DANE - EMC

Pr: Preliminar

* Se pueden presentar diferencia entre el total sin combustibles por linea y el total sin el grupo 473 (comercio de
combustibles y lubricantes) por actividad ClIU Rev. 4 A.C., debido a gque en la ClIU se excluyen todas las ventas realizadas por
las empresas cuya actividad principal es el comercio de combustibles y lubricantes, las cuales pueden realizar ventas de

productos de otras lineas de mercancia.

** Total comercic minerista sin vehiculos: corresponde a la sumatoria de 17 lineas de mercancia, excepto las de Vehiculos
automotores y motocicletas principalmente de uso de los hogares y Otros vehiculos automotores y motocicletas.
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Tabla 2. Variacion porcentual y contribucion de las ventas reales del comercio minorista segun grupos de

mercancias.
Total nacional
Febrero 2025 / febrero 2024 "

Febrero 2025 /
febrero 2024

Lineas de mercancias

Variacion %

Contribucién PP

Total comercio minorista y vehiculos

Equipo de informatica y telecomunicaciones para uso
personal o doméstico,

Vehiculos automotores v motocicletas principalmente de uso

de los hogares™

Ofros vehiculos automotores y motocicletas*™*
Electrodomésticos, muebles para el hogar

Otras mercancias para uso personal o doméstico, no
especificadas anteriormente®

Equipo y aparatos de sonido y video (televisores)

Repuestos, partes, accesorios y lubricantes para wvehiculos
principalmente de consumeo de los hogares

Productos de aseo personal, cosméticas y perfumeria
Articulos de ferreteria, vidrios y pinturas

Articulos y utensilios de uso doméstico

Prendas de vestir y textiles

Alimentos (viveres en general)

Productos farmacéuticos y medicinales

Productos para el aseo del hogar

Calzado, articulos de cuero y sucedaneos del cuero
Libros, papeleria, periodicos, revistas y ufiles escolares
Bebidas no alcoholicas

Bebidas alcohdlicas, cigarros, cigarrillos y productos del
tabaco

Combustibles para vehiculos automotores

7.5 1.5
45,1 2,0
20,6 1,8
18,2 1,4
184 0,6
154 0,5
239 04

48 03

48 0,2

53 0,2
107 0,2

44 0,2

07 0,1

5,5 0,1

4,2 0,1

71 0,1

52 0,0

-6,2 0,1
-58 0,1
231 -0,6

Fuente: DANE - EMC.
Pr: preliminar
PP: puntos porcentuales
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Tabla 3. Variacion porcentual y contribucion afio corrido de las ventas reales del comercio minorista

seglin grupos de mercancias
Total nacional

Enero - febrero 2025 / enero - febrero 2024

Enero - febrero 2025 /
enero - febrero 2024

Lineas de mercancias

Variacion %

Contribucién PP

Total comercio minorista y vehiculos

Equipo de informaética y telecomunicaciones para uso
personal o domeéstico.

Vehiculos automotares y motocicletas principalments de uso

de los hogares**
Otros vehiculos automotores y motocicletas™*
Electrodomésticos, muebles para el hogar

Otras mercancias para uso personal o doméstico, no
especificadas anteriormente®

Repuestos, partes, accesorios y lubricantes para vehiculos
principalments de consumo de los hogares

Alimentos (viveres en general)

Equipo y aparatos de sonido y video (televisores)
Articulos de ferreteria, vidrios y pinturas

Productos de aseo personal, cosméticos y perfumeria
Articulos y utensilios de uso domeéstico

Productos para el aseo del hogar

Prendas de vestir y textiles

Productos farmacéuticos y medicinales

Calzado, articulos de cuero y sucedaneos del cuero
Libros, papeleria, periddicos, revistas y dtiles escolares

Bebidas alcoholicas, cigarros, cigarrillos y productos del
tabaco

Bebidas no alcoholicas

Combustibles para vehiculos automatores

Fuente: DAMNE - EMC.
Pr: preliminar

o il

478

8.9

21

17

16

0,7

0,5

05

04

04

03

0,3

0.2

02

0.2

01

01

01




Alcaldia Municipal CONTRATACION DIRECTA

de Envigado

ANALISIS DEL SECTOR

Codigo: CC-F-234

Versién: 03

Pagina 39 de 49

Tabla 4. Variacién porcentual y contribucién de las ventas reales del comercio minorista segtin actividad

econdmica
Total nacional
Febrero 2025/ febrero 2024 ™

Febrero 2025 /
febrero 2024
Actividades economicas Variacion % Contribucién PP

Total comercio minorista y vehiculos 7.5 i 7.5
Total comercio minorista y vehiculos (excepto grupo CIIU 473%) 10,3
4711 -472. No especalizados con surtido compuesto
principalmente por alimentos y especializados en la venta de 2,6 08
alimentos.
4719, No especialzados con surtido compuesto principalmente por 337 19
productos diferentes de alimentos, bebidas y tabaco. ‘ !
4511, Vehiculos automotores nuevos 169 . 29
4735, Otros enseres domeésticos en establecimientos espedializados., mnz2 l 08
474, Equipos de informatica y comunicaciones en establecimientos 16 04
especializados. ! !
4541, Motocicletas y de sus partes, piezas y sus accesorios. 24,2 04
4771 - 4772, Prendas de vestir y sus accesorios; Calzado y articulos 68 02
sucedaneos al cuero en establecimientos especializados. ‘ ’
4773, Productos farmacéuticos, medicinales, odentologicos; 70 02
articulos de perfumeria, cosméticos y de tocador ! ’
4330, Partes, piezas (autopartes) y accesorios (lujos) para vehiculos 5 02
automotores ’ ’
476, Articulos culturales y de entretenimiento en establecimientos 190 01
especializados. : !
4774, Otros productos nuevos en establecimientos especializados. 20 00
4732, Comercio al por menor de lubricantes, aditivos y productos 08 00
de limpieza para vehiculos auto motores. ‘ !
4731, Comercio al por menor de combustible para automotores, 3,0 06

Fuente: DANE — EMC
Pr: preliminar
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Perspectiva Técnica
¢ Qué garantias tiene el producto, bien o servicio tradicionalmente en el mercado?

Para la ley colombiana de proteccion al consumidor, producto es todo bien o servicio, por lo tanto los
servicios también tienen garantia, y segun lo establecido en el Estatuto del Consumidor, Ley 1480,
articulo 7° “En la prestacion de servicios en el que el prestador tiene una obligacion de medio, la
garantia esta dada, no por el resultado, sino por las condiciones de calidad en la prestacion del
servicio, segun las condiciones establecidas en normas de caracter obligatorio, en las ofrecidas o en
las ordinarias y habituales del mercado”

Asi las cosas, la entidad considera pertinente que la garantia de calidad en la prestacion del
servicio que se pretende contratar no podra ser inferior a tres (3) meses o por el plazo de
ejecucion del contrato en caso de ser inferior

JUSTIFICACION TECNICA:

El Estado, como forma de organizacién politica, se ha establecido como un medio a través del cual se
aseguran diversas finalidades, situacion que se constata -para el caso colombiano- en el articulo 2°
de la Constitucion de 1991, el cual establece que:

“ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”
(SNFT)

Dicho lo anterior se consagran una pluralidad de fines de la organizacién estatal, pero que convergen
en un comun denominador: la consecucion de los intereses generales. Es pues, en consideracion al
cumplimiento de estos propdsitos, que el Estado desarrolla diversas actividades y utiliza diferentes
mecanismos juridicos, econémicos, politicos y sociales de accion. Incluso, el contrato estatal se ha
erigido -desde la practica administrativa- en uno de los mecanismos mas eficientes y necesarios para
alcanzar los intereses de orden general.
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De conformidad con lo anterior y entendiendo articulo 3° de la ley 80 de 1993, el cual estipula:

“ARTICULO 3.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.” (Negrita fuera del texto original).

De acuerdo con el articulo anterior, la contratacion estatal tiene como fin, “la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”. En efecto, el legislador dispuso que las
actuaciones contractuales de las entidades estatales deben supeditarse al cumplimiento de los
principios de la contratacion estatal; es por ello que los servidores publicos por disposicidn legal estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la misma.

En sintonia con lo anterior, el principio de planeacion fundamentado en los articulos 209, 339 y 341
constitucionales, implica que el negocio juridico contractual debera estar debidamente disefiado y
pensado conforme a las necesidades y prioridades que demande el interés publico, dirigido al
aseguramiento de la eficacia de la actividad contractual estatal, a la efectiva satisfaccion del interés
general, y a la proteccion del patrimonio publico, aspectos que subyacen involucrados en todo contrato
estatal. De ahi que, segun la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, la ausencia de dicho
principio ataca directamente la esencia misma del interés publico, generando consecuencias nefastas
no solo para el logro del objeto contractual, sino, también para el interés general y para el patrimonio
publico.

Con el fin de salvaguardar el interés general y los fines esenciales que el Estado persigue con la
contratacion estatal y bajo el entendido de que la continuidad es una nota imprescindible en materia
de contratacion estatal, en tanto estan de por medio los propésitos del Estado, cuya satisfaccion no
puede ser intermitente, atentaria abiertamente contra todos los principios de la funcién administrativa
y contra la comunidad misma.

También es necesario advertir en los fines de la contratacion, que al celebrar contratos y con la
ejecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de las metas fundamentales del
Estado, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Abordado lo anterior, es importante entender que el bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de toda la poblacién son finalidades sociales del Estado y constituyen un mandato de
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obligatorio cumplimiento para las autoridades publicas, consagrado entre otros, en los articulos 2° y
366 de nuestra Carta Politica.

Para el tema especifico, desde la Ley 1450 de 2011. “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014”, especialmente en el articulo 84, se venia hablando de un conjunto de
soluciones tecnologicas, informaticas y de telecomunicaciones para mejorar la operacion, la gestion y
la seguridad del transporte y el transito. Este articulo fue reglamentado por el Decreto 2060 de 2015
expedido por el Ministerio de Transporte, cuyo propdsito es reglamentar los Sistemas Inteligentes para
la Infraestructura, el Transito y el Transporte (SIT), establecer los parametros para expedir los
reglamentos técnicos, estandares, protocolos y uso de la tecnologia en los proyectos de SIT, y se
introducen los conceptos ACTOR ESTRATEGICO, definido como: “aquellas personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, relacionadas directa o indirectamente con la planeacion, regulacion,
desarrollo, implementacion, operacidn, gestion, inspeccion, vigilancia, control, administracién, o uso
de los Sistemas Inteligentes para la Infraestructura, el Transito y el Transporte (SIT), o aquellos que
realicen actividades de recaudo o intermediacion para el uso de dichos sistemas”; e
INTEROPERABILIDAD como : “la interaccion e intercambio de datos de acuerdo con un método
definido a través de la integracion de tecnologia y regulacion normativa, entre dos 0 mas sistemas
(computadores, medios de comunicacion, redes, software y otros componentes de tecnologia de la
informacion)”.

Posteriormente, la misma Cartera emite la Resolucion 20213040035125 del 11 de agosto de 2021,
‘Por medio de la cual se adecua la reglamentacion del sistema de Interoperabilidad de Peajes con
recaudo Electronico Vehiculo (IP/REV) y se dictan otras disposiciones”y especialmente, el articulo 29
se dedica al asunto de Inspeccidn, Vigilancia y Control, dandole el siguiente alcance:

De la inspeccion, vigilancia y control. En relacion con la Proteccién a los Usuarios, la
Proteccion de la Libre Competencia Econbmica y la Proteccion de Datos Personales, para el
uso de los servicios del Sistema IP/REV, los Actores Estratégicos estaran sujetos a los
regimenes establecidos de manera general por la normatividad vigente en cada materia.

Asi mismo, los Actores Estratégicos se encontraran sujetos a sus propios regimenes, reglas
legales y contractuales y a las entidades de inspeccion, vigilancia, control y requlacion
que les sean obligatorias.

(Subraya y negrita fuera del texto original)

Después, se expide la Resolucion 20213040051695 del 29 de octubre de 2021, “Por la cual se
adiciona un paragrafo 3, al articulo 7, se modifica los articulos 8, 33 y 34 y el numeral 1.6.9 del Anexo
1 - Técnico: Sistema de Interoperabilidad de Peajes y Recaudo Electronico Vehicular (IP/REV) para
Colombia, y se sustituye el Anexo 6-Comité Técnico de Operacion de Resolucion 20213040035125
del 11 de agosto de 2021 del Ministerio de Transporte” , y en el Paragrafo 2 del articulo 3, se indica:
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‘En todo caso los Concesionarios Viales y las entidades concedentes o contratantes, deberan
adelantar todos los tramites necesarios para la migracion e implementacion del sistema IP/REV, segun
sea el caso”.

Por ultimo, la maxima autoridad de transporte, expide la Circular Externa 20225000000087 del 13
de octubre de 2022, con la cual se confirma el vencimiento del plazo perentorio de habilitacion como
Operadores del Sistema de Interoperabilidad de Peajes con Recaudo Electrénico Vehicular hasta el
30 de octubre de 2022 y se reiteran las sanciones que se podrian desplegar por parte de la
Superintendencia de Transporte ante el incumplimiento de dicha obligacion.

En consonancia con lo antedicho, la Secretaria de Movilidad a través de la Direccion Transporte,
considerando lo establecido en el Convenio Interadministrativo celebrado entre la tesoreria de
rentas municipales de Envigado y la Secretaria de Movilidad del mismo Municipio, de fecha 02
de marzo de 1999, en donde se delegan actividades relacionadas con el recaudo, requiere contratar
con un proveedor debidamente habilitado por el Ministerio de Transporte en el rol de
INTERMEDIADOR para poner en marcha el sistema y prestar los servicios de Recaudo Electronico
Vehicular (IP/REV) en la Estacion del Peaje de Alto de Las Palmas - Envigado y darle cumplimiento
a la normatividad vigente.

Para dar mayor claridad respecto de los actores que intervienen en el proceso IP/REV, se presentaran
algunas definiciones que nos trae el articulo 4°de la Resolucién numero 20213040035125 del 11 de
agosto de 2021, expedida por el Ministerio de Transporte:

1. Actor Estratégico IP/REV: Se entenderan como actores estratégicos el Intermediador (INT
IP/REV) y el Operador (OP IP/REV) del Sistema IP/REV.

(...) 13. Intermediador del sistema de Interoperabilidad de Peajes con Recaudo
Electrénico Vehicular (INT IP/REV): Persona juridica que: i) vincula a los usuarios, ii) gestiona la
entrega y activa el dispositivo TAG RFID, iii) administra la informacion de las cuentas de los usuarios
asociadas a los dispositivos TAG RFID, y iv) gestiona el pago de la tarifa de peaje a los Operadores
por el uso de la infraestructura vial. (...)

Por disposicion legal, el Intermediador IP/REV dentro del sistema, debera estar habilitado con la
Marca de Certificacion de Interoperabilidad del Ministerio de Transporte denominada COLPASS, como
signo distintivo para prestar el servicio de interoperabilidad a nivel nacional. A la fecha se encuentran
habilitados en esta modalidad los siguientes actores estratégicos:
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Empresa Tipo de actor Correo representante legal
Intermediador [freyes@devisab.com

DEVISAB SAS

tintermediador@peajes.com

THOMAS INSTRUMENTS i
Intermediador

A
alberto.moncada@avaldigit

Intermediador
allabs.com

Peajes Electronicos SAS

juan_henao@f2x.com.co

Intermediador

Actores habilitados en recaudo electronico vehicular IPREV
Correo corporativo

Fecha de habilitacion

Jpenaloza@devisab.com 16/03/2023

nstruments.intermediador@

mintransporteb2c onmicroso 161172022

ft.com
miguel.forres@avaldigitallab 12032022
£.com
2710212022

Juan.henao@mintransporteb
2c.onmicrosoft.com

F2X SAS
COPILOTO COLOMBIA ) Paula.Gonzalez@credibanc andres.gomezs@copilotocol o
Intermediador : 2510212022
SAS o.com ombia.com
daniel valencia@oopass.co
gerencia(@gopass.com.co @ 160212022
m.co
Fuente: https:/sigt.mintransporte.gov.co/Reporte
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Por su parte, el articulo 22 de la Resolucién numero 20213040035125 del 11 de agosto de 2021,
impone la obligacién al Operador de interactuar con todos los intermediadores habilitados para
garantizar la cobertura del servicio a nivel nacional a todos los ciudadanos que transiten por alli. En
este sentido, es importante resaltar que el Municipio de Envigado se encuentra habilitado como
Operador - Actor Estratégico del Sistema de Interoperabilidad de Peajes con Recaudo
Electronico Vehicular, a través del oficio con Radicado MT NO: 20245000264461 de fecha
08/03/2024; por lo tanto, adquiere la obligacion de encontrarse interconectado con todos los
intermediadores. La norma citada se transcribe la norma a continuacion:

Articulo 22. - Obligaciones de los Operadores con los Usuarios

(...) b) Interoperar, directa o indirectamente, con todos los Intermediadores habilitados, de
acuerdo con la fase de implementacion del Sistema IP/REV, de manera que los usuarios que
suscriban contratos con dichos intermediarios puedan hacer uso del Sistema IP/REV en todos los

peajes.

Aunado a lo anterior, EI Municipio de Envigado / Secretaria de Movilidad no cuenta con los recursos
humanos y de infraestructura técnica de planta para desarrollar el objeto del proyecto para la
implementacion del recaudo electronico vehicular de la estacion del peaje Alto de Las Palmas -
Envigado, ademas, no cuenta con la habilitacién del Ministerio de Transporte como INTERMEDIADOR
del sistema IP/REV.

GLOSARIO*:

13 Tomado de la Resolucion 20213040035125 del 11 de agosto de 2021 y el Manual ABC interoperabilidad de peajes electrénicos del
Ministerio de Transporte
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IP/REV: Consiste en que un vehiculo pueda transitar por todos los peajes del pais habilitados con la
marca COLPASS, realizando el pago de las tarifas correspondientes con un Unico dispositivo
electrénico a bordo, conocido como TAG, sin importar el responsable del peaje, ni el proveedor del
dispositivo.

Actores estratégicos del Sistema IP/REV: Se entenderan como actores estratégicos el
Intermediador (INT IP/REV) y el Operador (OPIP/REV) del Sistema IP/REV.

- Intermediador: entidad que: i) vincula a los usuarios, ii) gestiona la entrega y activa el
dispositivo TAG RFID, iii) administra la informacién de las cuentas de los usuarios asociadas
a los dispositivos TAG RFID, y iv) gestiona el pago de la tarifa de peaje a los Operadores por
el uso de la infraestructura vial.

- Operador: responsable del recaudo (manual, mixto o automatico) de la tarifa del peaje que
opera y garantiza el funcionamiento del recaudo efectuado a través del sistema
interoperabilidad de recaudo electronico IP/REV, proporcionando las herramientas,
instalaciones y elementos (fisicos y humanos) necesarios para su funcionamiento.

- Usuario: los conductores de vehiculos, quienes utilizaran el sistema COLPASS con la
apertura de una cuenta con cualquier Intermediador.

COLPASS: Es la marca registrada por el Ministerio de Transporte para el sistema de interoperabilidad
de peajes con recaudo electronico vehicular, que incluira a los diferentes actores habilitados.

Es una palabra compuesta por dos (2) silabas. La primera silaba COL que representa a Colombia, y
la segunda palabra, el anglicismo PASS que representa la palabra PASE, que unidas forman la palabra
Colpass y dan el significado de un pase que puede ser utilizado en los puntos de cobro de peaje en
donde se encuentre dicha marca en Colombia.

TAG RFID: Dispositivo electronico que se emplea para ldentificacion por Radiofrecuencia (RFID). Para
el caso especifico de Recaudo Electrénico Vehicular (REV) en peajes, se considera como la etiqueta
de radiofrecuencia (TAG RFID) segun las condiciones adoptadas en el estandar ISO 18000-63,
dispuesto en el articulo 2.5.4.2 del Decreto 1079 de 2015 o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya.
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ANALISIS DE PRESUPUESTO OFICIAL:
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Bogota D.C. Abril 14 de 2025

SENORES
SECRETARIA DE MOVILIDAD - ALCALDIA DE ENVIGADO.
Atn. Juan Carlos Ceballos Trujille

Representante Legal

Ref: OFERTA DE INTEROPERABILIDAD DEL 3ISTEMA -
PEAJES - CON RECAUDO ELECTRONICO VEHICULAR
(REV)

VALOR Y FORMA DE PAGO: El valor de nuestra oferta es de cuantia indeterminada pero determinable. Como
contraprestacion por los Servicios prestados, el OPERADOR IP/REV pagara al INTERMEDIADOR IP/REV Como
remuneracion por sus servicios de intermediacién, una tarifa integral correspondiente al 3.1% + IVA., sobre el
recaudo del peaje electrénico cobrado a los usuarios del INTERMEDIADOR mediante el uso de los TAG RFAD.

Valor: SIETE MILLONES DE PESOS M/CTE, ($7.000.000), IVA INCLUIDO.

ESTATUTO TRIBUTARIO. Articulo 468. TARIFA GENERAL DEL IMPUESTO SOBRE LAS
VENTAS.

* -Modificado- La tarifa general del impuesto sobre las ventas es del diecinueve por ciento (19%) salvo
las excepciones contempladas en este titulo.

A partir del afio gravable 2017, del recaudo del impuesto sobre las ventas un (1) punto se destinara
asi:

a) 0.5 puntos se destinaran a la financiacion del aseguramiento en el marco del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

b) 0.5 puntos se destinarén a la financiacion de la educacion. El cuarenta por ciento (40%) de este
recaudo se destinara a la financiacién de la Educacién Superior Publica.
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PARAGRAFO 1°. Los directorios telefénicos quedaran gravados a la tarifa general del impuesto sobre
las ventas, Unicamente cuando se transfieran a titulo oneroso.

IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES ESTIMADAS.

La Direccion de Compras relaciona los Impuestos, Tasas, Estampillas y Contribuciones que estima
aplicables al presente proceso de contratacion, en concordancia con el Acuerdo Municipal No 046 de
2024 “Estatuto Tributario del Municipio de Envigado®

o IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO Segun Acuerdo Municipal 046 de
2024: INCLUIDO.

« ESTAMPILLA PRO CULTURA: Acuerdo Municipal 046 de 2024, establecida en el Capitulo
XVI, articulo 184 y siguientes: EXCLUIDO.

o [ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR: Acuerdo Municipal 046 de
2024, articulo 194 y siguientes: INCLUIDO.

« ESTAMPILLA PRO DESARROLLO DE LA INSTITUCION UNIVERSITARIA DE ENVIGADO
LLU.E: Acuerdo Municipal 046 de 2024, articulo 200: INCLUIDO.

o TASA PRO DEPORTE Y RECBEACI(’)N. Acuerdo Municipal 046 de 2024, Capitulo XV,
articulo 178 y siguientes: INCLUIDO.

La retencion de los Impuestos, Tasas, Estampillas y Contribuciones correspondientes, es competencia
exclusiva de la Secretaria de Hacienda, previa revision que ésta efectie a la informacion exigible y
aportada por el supervisor del contrato a la Secretaria referida, lo anterior para efectos de las
retenciones y pagos correspondientes, atendiendo a la Circular No 2025000015 del 30-01-2025.

PARAGRAFO 1: Si durante la suscripcion y ejecucion del contrato, el contratista llegare a cambiar de
responsabilidad tributaria, tendra la obligacién de informar y facturar en los términos de la Ley, caso
en el cual la totalidad de los impuestos se entenderan incluidos dentro del valor total del contrato.

PARAGRAFO 2: Se aplicara al valor total de las adiciones, modificaciones y otrosi de todos los
contratos celebrados por el Municipio de Envigado en su administracidn central.

Nota: Estos Impuestos, Tasas, Estampillas y Contribuciones se retienen durante la ejecucion
del contrato y el supervisor sera el encargado de verificar que se realice la retencion de los
mismos.
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(Firmado Electronicamente A Través De La Plataforma SECOP )

JUAN FERNANDO VELEZ PALACIO
Secretario de Movilidad
Ordenador del Gasto

Luis Felipe Mejia Rendon — CT Compras | (Firmado Electrénicamente A Través De SECOP Il)

Secretaria General
03 de marzo de 2025

29 de abril de 2025

Maria Isabel Zea Ochoa Maria |sabel 7ea Ochoa.

Direccién de Compras

29 de abril de 2025




