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ESTUDIO PREVIO
CONVENIO SOLIDARIO CON ORGANIZACION DE ACCION COMUNAL

FECHA DE ELABORACION: 29 DE ABRIL DE 2025

ENTIDAD QUE CONTRATA: ALCALDIA MUNICIPAL DE SASAIMA

DEPENDENCIA QUE POSEE LA ; .

NECESIDAD: SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA'Y PLANEACION

FUNCIONARIO RESPONSABLE DEL .

ESTUDIO: MARIA DEL PILAR CRUZ FEO

CODIGO BANCO DE PROYECTOS: 2024257180029
AUNAR ESFUERZOS INSTITUCIONALES,
COMUNITARIOS, ECONOMICOS Y SOCIALES PARA EL
MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA VIAL

OBJETO: MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA Y
OBRAS COMPLEMENTARIAS CON LA JUNTA DE
ACCION COMUNAL (JAC) DE LA VEREDA PILACA
SECTOR EL MONTE Y SECTOR EL PORVENIR DEL
MUNICIPIO DE SASAIMA CUNDINAMARCA.
CIENTO DIECIOCHO MILLONES NOVECIENTOS
SETENTA'Y CUATRO MIL TRESCIENTOS TRES PESOS

PRESUPUESTO OFICIAL: ($ 118.974.303,00) M/CTE INCLUIDO IVA, AlU Y TODO
COSTO DIRECTO E INDIRECTO.

MODALIDAD DEL PROCESO: CONVENIO SOLIDARIO

TIPO DE CONTRATO OBRA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 para adelantar un
proceso de seleccion y la consecuente celebracion del convenio, se requiere la elaboracion de un estudio
previo que soporte la contratacion. Bajo ese lineamiento, se procede a continuaciéon a describir los
principales aspectos técnicos y juridicos que deben regir el proceso de contratacion.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON
EL PROCESO DE CONTRATACION.

La Constitucién Politica de Colombia dispone en su articulo 2 que son fines esenciales del Estado, entre
otros, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion, asi mismo dispone en el articulo 38 la obligacion de
«garantizar el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las distintas actividades que las personas
realizan en sociedad», en aras de contar con una sociedad civil mas participativa, de igual forma, los
articulos 103 y 355 permiten que las organizaciones civiles previstas por el constituyente no solamente
puedan ejercer una labor de vigilancia y control, sino que también se prevé su intervencidn directa en la
actividad estatal, y, el articulo 113 sefiala que los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas,
pero colaboran armonicamente para la realizacion de sus fines.

Asi mismo, sefiala en el articulo 209 que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con base en los principios de igualdad, moralidad, eficacia economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad. y que las autoridades administrativas deben coordinar sus actividades para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. De igual manera, sefiala en su articulo 288, inciso 2° que,
los distintos niveles territoriales seran ejercidos conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad en los términos que establezca la Ley.
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En este sentido, el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 sefiala que (...) las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el gjercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.
En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se
abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y entidades titulares

(.)

De conformidad con lo anterior y lo previsto en los articulos 2, 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993, las Entidades
Estatales estan facultadas para celebrar Convenios y acuerdos en ejercicio de la autonomia de la voluntad
y que se requieran para el cumplimiento de los fines estatales. En el paragrafo 3 del articulo 3 de Ley 136
de 1994 se introdujo un tipo especial de contratacion cuyo objetivo consiste en la celebracidon de convenios
solidarios definidos estos como “la complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y
Sociales para la construccion de obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las comunidades”.

Es importante sefialar el marco normativo que regula lo relacionado con los organismos comunales, por lo
que es importante traer a colacion la Ley 2166 de 2021, la cual tiene por objeto promover, facilitar,
estructurar y fortalecer la organizacion democréatica, moderna, participativa y representativa de la accion
comunal en sus respectivos grados asociativos.

A través de esta Ley el Gobierno Nacional establecio un marco juridico para las relaciones de estos
organismos con el Estado y con los particulares, ademéas de sefialar lineamientos generales para la
formulacion, implementacién, evaluaciéon y seguimiento de la politica publica de accién comunal, sus
organismos y afiliados, para lo cual se debe precisar que la accion comunal se entiende como la expresion
social organizada, autdnoma, multiétnica, multicultural, solidaria y defensora de los Derechos Humanos, la
comunidad, el medio ambiente y la sociedad civil, cuyo propdsito es promover la convivencia pacifica, la
reconciliacion y la construccion de paz, asi como el desarrollo integral, sostenible y sustentable de la
comunidad, a partir del ejercicio de la democracia participativa.

El actual marco normativo establece las herramientas orientadas a fortalecer el papel de los organismos
comunales en el desarrollo social y econdmico, garantizando su participacion en la formulacion de politicas
publicas y en la ejecucién de los planes de desarrollo de las entidades territoriales de forma activa y
articulada.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 6 de la Ley 2166 de 2021 se definieron los tipos de organismos
comunales: de primero, segundo, tercero y cuarto grado, los cuales se daran sus propios estatutos y
reglamentos segun las definiciones, principios, fundamentos y objetivos consagrados en esta ley y las
normas que le sucedan y reglamenten, para el presente convenio es importante resaltar los Organismos de
Accién Comunal de primer grado, asi:

a) Primer grado - juntas de accion comunal y las juntas de vivienda comunal. Integrada
voluntariamente por los residentes de un lugar que aunan esfuerzos y recursos para procurar un
desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia
participativa.

Al respecto, el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 autorizo a los entes del orden Nacional, Departamental,
Distrital y municipal para celebrar directamente convenios solidarios con los Organismos de Accion Comunal
con el fin de ejecutar obras hasta por la menor cuantia y contratar a los habitantes de la comunidad.

El articulo 76 de la Ley 715 de 2001, establece la competencia de los Municipios en otros sectores, asi:
“(...) Ademas de las establecidas en la Constitucion Politica y en otras disposiciones corresponde a los
municipios directa o indirectamente, con recursos propios, del sistema general de participaciones u otros
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recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las
siguientes competencias:

“1..)
76.4 En materia de transporte
76.4.1 Construir y conservar la infraestructura municipal de transporte de vias urbanas, suburbanas,
veredales y aquellas que sean propiedad del municipio.
76.4.2 Planear e identificar prioridades de infraestructura de transporte en su jurisdiccion y
desarrollar alternativas viables.

(.)

Con el fin de conectar los territorios al interior de la regién, continuar mejorando su productividad y reducir
sus indices de pobreza, y teniendo en cuenta que existe una relacion directa entre el acceso y conectividad
a las ciudades y corredores principales y los indices de desarrollo territorial, el enfoque para la Region
Central se enmarca en potenciar la conectividad para el cierre de brechas y la integracion regional.

De igual manera, el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera, en el punto 1. Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral - RRI, sienta las
bases para la transformacion estructural del campo, crea condiciones de bienestar para la poblacion rural
—hombres y mujeres— y de esta manera contribuye a la construccion de una paz estable y duradera.

Concibe el desarrollo rural integral como un elemento determinante para impulsar la integracién de las
regiones y el desarrollo social y econdémico equitativo del pais. Asi mismo, consagra que la RRI debe lograr
la gran transformacion de la realidad rural colombiana, que integre las regiones, erradique la pobreza,
promueva la igualdad, asegure el pleno disfrute de los derechos de la ciudadania y como consecuencia,
garantice la no repeticion del conflicto y la erradicacion de la violencia.

Sibien este acceso a la tierra es una condicion necesaria para la transformacion del campo, no es suficiente,
por lo cual deben establecerse planes nacionales financiados y promovidos por el Estado destinados al
desarrollo rural integral para la provision de bienes y servicios publicos como educacién, salud, recreacion,
infraestructura, asistencia técnica, alimentacion y nutricién, entre otros, que brinden bienestar y buen vivira
la poblacion rural -nifias, nifios, hombres y mujeres-.

El objetivo central de los planes nacionales para la Reforma Rural Integral es, por una parte, la superacion
de la pobreza y la desigualdad para alcanzar el bienestar de la poblacion rural; y por otra, la integracion y
el cierre de la brecha entre el campo y la ciudad.

El objetivo central de los planes nacionales para la Reforma Rural Integral es, por una parte, la superacion
de la pobreza y la desigualdad para alcanzar el bienestar de la poblacidn rural; y por otra, la integracion y
el cierre de la brecha entre el campo y la ciudad.

El articulo 3 de La Ley 136 de 1994, Modificado por el art. 6. Ley 1551 de 2012 en su numeral 16 establece:

"FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS: Corresponde al municipio:

16. "En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion Politica, los municipios y distritos
podran celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas, los
organismos de accion comunal y demas organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para
el desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas por la Ley a los municipios y distritos, acorde
con sus planes de desarrollo”.

Y continda indicando
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Paréagrafo 3°. Convenios Solidarios. Entiéndase por convenios solidarios la complementacion de esfuerzos
institucionales, comunitarios, econémicos y sociales para la construccion de obras y la satisfaccion de
necesidades y aspiraciones de las comunidades.

Paragrafo 4°. Se autoriza a los entes territoriales del orden departamental y municipal para celebrar
directamente convenios solidarios con las juntas de accién comunal con el fin de ejecutar obras hasta por la
minima cuantia. Para la ejecucion de estas deberan contratar con los habitantes de la comunidad. El organismo
de accion comunal debe estar previamente legalizado y reconocido ante los organismos competentes.

()

Jurisprudencialmente la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-126 de 2016, frente a la naturaleza
de los convenios solidarios sostuvo: "(...) Los lineamientos fijados para la celebracion de convenios
solidarios, lejos de constituir una restriccion o afectacion al principio de participacion, crean una nueva
modalidad de contratacion que les otorga expresamente a las juntas de accion comunal la certidumbre de
que no seran excluidas del debate, del analisis ni de la resolucién de los factores que inciden en sus
funciones, ni tampoco de los procesos que comprometen su futuro, ademas les otorga una ventaja
contractual en la medida en que las autoriza para que no concurran en igualdad de oportunidades con los
demas interesados, sino que en razon a la limitacion de "minima cuantia" pueden ser destinatarios de ciertos
convenios sin necesidad de llevarse a cabo una licitacion publica, haciendo de la disposicion atacada un
norma permisiva y no restrictiva de derechos.

En este sentido, el hecho de autorizarse por parte del Legislador la celebracién de convenios solidarios,
muestra como se desarrolla la intension del Constituyente de acrecentar el interés de la ciudadania en los
problemas colectivos, para asi colaborar en la formacién de aquellos que se interesan constantemente en
los procesos gubernamentales; desarrollando igualmente la posibilidad de que todo ciudadano tenga la
oportunidad de intervenir, a través de las juntas de accion comunal.

Ahora bien, el Municipio de Sasaima ha identificado que actualmente es bastante compleja la
intercomunicacion entre las diferentes veredas y la zona urbana, son los Organismos de Accién Comunal
los que conocen las necesidades y problematicas en relacion con sus vias. Resulta importante indicar que
en Colombia hay 142.284 KM de vias terciarias de los cuales el 90% se encuentra en regular y mal estado,
45.137 km de vias secundarias, de las cuales se han inventariado 39.615 km y de ellos solo se ha evaluado
el estado del 60% de la red secundaria; encontrandose que el 87% de esta red se encuentra en regular y
mal estado (CONPES 385/ de 2016 y avances Gobierno 2018-2022). En cuanto a caminos ancestrales en
el pais se presenta deficiencia en fuentes de informacién de sus inventarios.

Situaciones como las congestiones en las vias por pasos restringidos junto con el aumento de los tiempos
de viaje implican una limitacién al derecho a la libre circulacion, dando como consecuencia a la baja
comercializacién de productos y afectando al desarrollo integral de las actividades relacionadas con la
produccion de alimentos. Se retrasan actividades como el acceso oportuno a servicios médicos en
afectacién al derecho a la salud, también inasistencia de estudiantes a escuelas y colegios afectando el
derecho a la educacion, junto con un incremento de los precios de los productos de la region debido al
aumento en los costos de transporte de carga y pasajeros.

Es asi como en virtud de los principios de complementariedad, concurrencia coordinacion y subsidiaridad,
se requiere realizar un trabajo mancomunado con los diferentes Organismos de Accién Comunal orientado
a mejorar la calidad de vida de los habitantes, por tal razén se busca realizar el mantenimiento de la
infraestructura vial mediante la intervencion de vias terciarias con el objetivo de mejorar la accesibilidad en
el &rea rural, con la ejecucion de este proyecto, mediante el mantenimiento vial en el tramo de la vereda
PILACA del municipio de Sasaima.
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En este orden de ideas, la infraestructura vial constituye un componente fundamental que contribuye a
aumentar los indices de competitividad del campo colombiano, facilita a la poblacién rural el acceso a
servicios esenciales como salud y educacion, y contribuye ostensiblemente al cierre de brechas sociales y
a la erradicacion de la pobreza, mitigando los factores que detonaron el desarrollo del conflicto en el pais.

Asi mismo, existe una relacion directa entre la inversion en infraestructura vial y el crecimiento de la actividad
economica, al contribuir en la reduccion de costos de movilizacion y ampliacidn de los mercados, lo cual
impacta positivamente el PIB de las naciones.

En este contexto, la administracién municipal, consciente de la relacion directa que existe entre el acceso y
conectividad a las ciudades y corredores principales y los indices de desarrollo territorial y competitividad,
y su aporte para la consolidacion de una Paz Estable y Duradera, pretende a través del presente convenio
solidario con organizacion de accion comunal mejorar la intercomunicacion terrestre de las vias rurales en
particular la que se ubica en la Vereda PILACA.

El municipio de Sasaima a través de la Secretaria de Infraestructura y Planeacién ha ejecutado proyectos
de infraestructura enfocados a mantener y mejorar el estado de la malla vial terciaria, adicionalmente
mediante la operacién de maquinaria pesada realiza el mantenimiento de las vias en superficie de afirmado
a su cargo, atencion a emergencias y a su vez proyectos de seguridad vial, tales como pintura e instalacion
de sefiales de transito, esto con el fin de garantizar la transitabilidad de los habitantes del municipio.

El estado fisico actual de la malla vial terciaria esta conformado por superficie en recebo, que hace que el
mantenimiento de la red sea costoso, porque su deterioro es mas constante en la época invernal, no cuentan
con las obras de arte necesarias y la estrechez de las calzadas amerita en algunos sectores ampliacion. Los
taludes que bordean las vias son pronunciados aunque de baja altura y se evidencian signos de
inestabilidad. Las escasas alcantarillas existentes se encuentran generalmente obstruidas por la vegetacion
y sedimentos. Las obras de drenaje presentan sedimentacion, limitando su capacidad hidraulica.

Con base en lo expuesto, el municipio de Sasaima ha implementado acciones para intervenir
aproximadamente el 60% de la infraestructura vial, no obstante, siguen presentandose sectores que
requieren construccion, mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura.

Conforme con lo anterior, el Municipio de Sasaima - Cundinamarca suscribira convenios solidarios con
Organismos de Accion Comunal con el fin de generar acciones que conlleven el fortalecimiento del tejido
social y el liderazgo de nuestras comunidades mediante la participacion ciudadana en la construccion de
obras civiles de alto impacto comunitario, contribuyendo a iniciar los caminos de maduracion de las
organizaciones comunales de Cundinamarca como unidades estratégicas de desarrollo, para demostrar que
tienen la capacidad de ejecutar proyectos con calidad y durabilidad.

Es por esto que el Plan de Desarrollo adoptado mediante el acuerdo municipal No. 002 de 2024, "POR EL
CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO, ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE SASAIMA 2024-2027 "SASAIMA BONITA" Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", se contempl6é a la comunidad como protagonista, estableciendo como uno de sus
cometidos la ejecucion de obras con la integracién de las Organismos de Accién Comunal en distintos
sectores tales como: social, econémico, cultural, educacion, salud, vivienda, infraestructura y equipamientos
comunitarios, entre otros, con el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes de Cundinamarca,
contribuyendo de esta forma a que cada uno de los cundinamarqueses pueda cumplir con sus proyectos de
vida individuales y comunitarios.
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El presente proyecto se encuentra estructurado en el PLAN DE DESARROLLO vigencia 2024 - 2027
denominado “SASAIMA BONITA”, LINEA ESTRATEGICA: Sasaima con oportunidades Programa: vias
que mejoran la calidad de vida, Sector: TRANSPORTE, Meta Resultado: Realizar el mejoramiento de 10 km
de vias terciarias en el municipio de Sasaima que logren la intercomunicacion de caminos veredales.

Para tal propdsito, una vez analizadas las anteriores consideraciones encuentra conveniente y oportuno
desarrollar el proyecto comunitario de construccion de 2 tramos de placa huella a través de la suscripcion
de un convenio solidario con la Junta de Accion Comunal de la vereda PILACA cuyo objeto es "AUNAR
ESFUERZOS INSTITUCIONALES, COMUNITARIOS, ECONOMICOS Y SOCIALES PARA EL
MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA VIAL MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA
Y OBRAS COMPLEMENTARIAS CON LA JUNTA DE ACCION COMUNAL (JAC) DE LA VEREDA
PILACA SECTOR EL MONTE Y SECTOR EL PORVENIR DEL MUNICIPIO DE SASAIMA
CUNDINAMARCA.”

1.1.PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

El presente proyecto se encuentra estructurado en el PLAN DE DESARROLLO vigencia 2024 - 2027
denominado “SASAIMA BONITA”, LINEA ESTRATEGICA: Sasaima con oportunidades Programa: vias
que mejoran la calidad de vida, Sector: TRANSPORTE, Meta Resultado: Realizar el mejoramiento de 10 km
de vias terciarias en el municipio de Sasaima que logren la intercomunicacion de caminos veredales.

1.2.BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION MUNICIPAL

Igualmente, el proyecto se encuentra inscrito en Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal
con la respectiva argumentacion y documentacion, con el codigo BPIN No. 2024257180029 Es presentado
por la Secretaria de Planeacion e infraestructura Municipal, cuyo objetivo es “AUNAR ESFUERZOS
INSTITUCIONALES, COMUNITARIOS, ECONOMICOS Y SOCIALES PARA EL MEJORAMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA VIAL MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS CON LA JUNTA DE ACCION COMUNAL (JAC) DE LA VEREDA PILACA SECTOR
EL MONTE Y SECTOR EL PORVENIR DEL MUNICIPIO DE SASAIMA CUNDINAMARCA..”

2. DESCRIPCION DEL OBJETO, IDENTIFICACION Y ESPECIFICACIONES DEL CONVENIO A
CELEBRAR

2.1.0BJETO CONTRACTUAL: ‘AUNAR ESFUERZOS INSTITUCIONALES, COMUNITARIOS,
ECONOMICOS Y SOCIALES PARA EL MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA VIAL MEDIANTE
LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS CON LA JUNTA DE
ACCION COMUNAL (JAC) DE LA VEREDA PILACA SECTOR EL MONTE Y SECTOR EL PORVENIR
DEL MUNICIPIO DE SASAIMA CUNDINAMARCA.”

2.2. ALCANCE DEL OBJETO A CONTRATAR:

El mejoramiento de la via se realizara a partir de la alternativa “CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA”,
en virtud de las especificaciones y el disefio tipo establecido por el Instituto de Infraestructura y Concesiones
de Cundinamarca (ICCU). En el marco de la construccion de la placa huella, las partes del convenio deberan
cumplir con el siguiente alcance:

1. Cumplir con las especificaciones y caracteristicas técnicas sefialadas por el Municipio de Sasaima
en el Anexo No. 1 - Especificaciones Técnicas, las cuales hacen parte integral del presente
Convenio.
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2. Reconstruir el tejido social en el marco de la participacion y colaboracidn, asi como la cohesion
social y el desarrollo integral de las comunidades, con el acompafiamiento técnico y social del
Instituto Departamental de Accién Comunal de Cundinamarca.

3. Fortalecer al Organismo de Accion Comunal por medio de la transferencia de conocimiento en
asuntos administrativos, sociales, contractuales, financieros, contables y operativos.

4. El OAC y la Entidad Estatal asumen de forma obligatoria los riesgos previsibles identificados y
plasmados en la Matriz de Riesgos que forma parte de los documentos previos soporte de la
contratacion.

2.3.CLASIFICACION DEL BIEN O SERVICIO

De conformidad con el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (Version 14 del UNSPSC)
contenido en la direccién http://www.colombiacompra.gov.co/Clasificacion, la siguiente es la codificacion de
los bienes y/o servicios requeridos por la Entidad:

Clasificacion
UNSPSC

Descripcion

Componente y Suministros para Estructuras, Edificacion, Construccién y Obras
Civiles

72. Servicios de Edificacion, Construccion de Instalaciones y Mantenimiento.
72103300 10. Servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones e instalaciones.
33. Servicios de mantenimiento y reparacion de infraestructura.

72. Servicios de Edificacion, Construccion de Instalaciones y Mantenimiento.
72141000 14. Servicios de Construccién pesada.

10. Servicios de construccion de autopistas y carreteras.

72. Servicios de Edificacion, Construccion de Instalaciones y Mantenimiento.
72141100 14. Servicios de Construccién pesada.

11. Servicios de construccion y revestimientos y pavimentacion de infraestructura

30121700

3. ESPECIFICACIONES TECNICAS DETALLADAS:

Se toma como referencia e insumo las especificaciones Generales de Construccion de Carreteras, Ultima
actualizacién (2013) y a las especificaciones particulares para su ejecucion y a las Normas de Ensayo de
Materiales del Instituto Nacional de Vias, adoptado por Resolucidén No. 1375 y No. 1376 del 26 de mayo de
2014 respectivamente; asi mismo se tendran en cuenta las cartillas del programa Colombia Rural para la
construccion de placa huella, obras de drenaje y estructuras viales. Adicionalmente el Contratista cumplira
todas las especificaciones técnicas, NSR-10, y demés normas vigentes en la materia, conforme a las
recomendaciones técnicas emitidas por el contratante y el Supervisor.

“AUNAR ESFUERZOS INSTITUCIONALES, COMUNITARIOS, ECONOMICOS Y SOCIALES PARA EL
MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA VIAL MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA
Y OBRAS COMPLEMENTARIAS CON LA JUNTA DE ACCION COMUNAL (JAC) DE LA VEREDA PILACA
SECTOR EL MONTE Y SECTOR EL PORVENIR DEL MUNICIPIO DE SASAIMA CUNDINAMARCA.”

. , Vr.

ITEM DESCRIPCION UN CANT. UNITARIO Vr. TOTAL
EXCAVACIONES VARIAS EN

600.4 | MATERIAL COMUN SECO A MANO

P (INCLUYE RETIRO DE SOBRANTES A M3 13,2 $65.346,00 $ 862.567,00
UNA DISTANCIA MENOR DE 5 KM)
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630.4 (CbggeCSTETOS CLASE D, Tc =3000 psi | s | 475 | 677776400 |  §36.943.790,00
CONCRETO CICLOPEO CLASE G, 2000

6711 | ol 409 RAJON PARA BASES M3 | 3206 | $527.61500 | $16.915.337,00
CUNETA DE CONCRETO CLASE E,

630.7 | 0 bl FUNDIDA EN EL LUGAR M3 | 28 | $616.03200 | $17.248.896.00
SUMINISTRO FIGURADO Y ARMADO

B40.1 | e ) CERO DE REFUERZO 60000 psy | KG | 4427.19 | $817400 | $36.187.867,00
COSTOS DIRECTOS $108.158.457,00
ADMINISTRACION 10% $ 10.815.846,00
COSTOS INDIRECTOS $ 10.815.846,00
SUBTOTAL $ 118.974.303,00

TOTAL $ 118.974.303,00

Nota 1. Ver especificaciones adicionales en documento Anexo 1.

4. MODALIDAD DE SELECCION

El numeral 16 del articulo 4 de la Ley 1551 de 2012 establece “En concordancia con lo establecido en el
articulo 355 de la Constitucion Politica, los municipios y distritos podran celebrar convenios solidarios con:
los cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas, los organismos de accion comunal y demas
organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de programas y
actividades establecidas por la Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo”

Ahora bien, la seleccion del Organismo de Accion Comunal se realizara de manera directa, de conformidad
con lo estipulado en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 el cual sefiala que

“ARTICULO 95. CONVENIOS SOLIDARIOS. Se autoriza a los entes territoriales del orden Nacional,
Departamental, Distrital y Municipal para celebrar directamente convenios solidarios con los Organismos de
Accién Comunal con el fin de contratar con los habitantes de la comunidad. PARAGRAFO 1o. Los entes
territoriales podran incluir en el monto total de los Convenios Solidarios los costos directos, los costos
administrativos y el Subsidio al dignatario representante legal para transportes de que trata el literal c) del
articulo 38 de la presente ley. PARAGRAFO 2o. Adicional del monto del Convenio Solidario, los entes
territoriales deberan contar o disponer de personal técnico y administrativo-contable, para supervisar y
apoyar a los Organismos de Accién Comunal en la ejecucion de las obras.”

En ese orden, es importante mencionar el concepto emitido por Agencia Nacional de Compras Publicas -
Colombia Compra Eficiente - ANCP-CCE, del 2 de septiembre, en el cual se pronuncié al respecto, de la
siguiente manera:

“(...) Como se observa, el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 determina la celebracion por contratacion
directa de convenios solidarios. Este régimen de contratacion, como se explico, ya se habia contemplado
inicialmente en el paragrafo 4 del articulo 3 de la Ley 136 de 1994. Sin embargo, el contenido del articulo 95
es mas amplio en relacion con los sujetos, la cuantia del contrato y la ejecucion de dichos convenios. En
efecto, el articulo 95 incluye a los «entes territoriales del orden Nacional, Departamental, Distrital y
municipal» y a los «organismos de accion comunaly. Es decir, conforme a esta Ley podran celebrar
convenios solidarios directamente no solo los entes territoriales del orden departamental, municipal y distrital
sino también las entidades del orden nacional y se podran celebrar con todos los organismos de accion
comunal y no tnicamente con las juntas de accion comunal. Ademas, se amplia la cuantia de los convenios
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permitiendo que se contraten hasta por la menor cuantia y no solo por la minima cuantia. En cuanto al
objeto, las normas son claras en sefialar que se trata de la ejecucion de obras.

En relacion con los sujetos, es importante sefialar que, aunque la norma de forma imprecisa incluye como
parte de los «entes territoriales» a las entidades del orden nacional, a juicio de esta Agencia su intencién no
es otra que incluir a las entidades del orden nacional dentro de los sujetos que pueden celebrar estos
convenios solidarios con los organismos de accion comunal. Esta interpretacion resulta coherente con lo
sefialado en el tramite legislativo en el Congreso de la Republica de la Ley 2166 de 2021, conforme al cual
esta iniciativa legislativa pretende fortalecer las organizaciones comunales «incentivando la formulacion y
gjecucion de los Planes de Desarrollo Estratégicos Comunales y su capacidad de contratacion social con el
Estado a través de herramientas que beneficien el desarrollo de los territorios y sus comunidades».

Ahora bien, atendiendo a la consulta del peticionario, relacionada con el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021,
cuando el objeto de los mismos corresponda, exclusivamente, a la ejecucion de una obra y estos se celebren
entre entidades del orden Nacional, Departamental, Distrital y municipal y cualquier organismo de accion
comunal —entre éstos las Juntas de Accion Comunal-, estos se podran celebrar de forma directa,
debiéndose observar los requisitos exigidos en el articulo 95 de la Ley 2166 del 2021°.

Ahora bien, mediante el Decreto 142 de 2023 se modificd y adiciond el Decreto 1082 de 2015, pretendiendo
promover el acceso al sistema de Compras Publicas de las MiPymes, las Cooperativas y las demas
entidades de la economia solidaria, y se incluyd un titulo de emprendimiento comunal, entre otras
disposiciones, como la contenida en el articulo 2.2.15.1.3 adicionado por el Decreto 142 de 2023 al Decreto
1082 de 2015 y que a continuacion se transcribe:

“Articulo 2.2.15.1.3. Convenios solidarios para el desarrollo de programas. En el marco de lo dispuesto en
el numeral 16 del articulo 3° de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, y
el paragrafo 2° del articulo 63 de la Ley 2166 de 2021 entidades del orden nacional, departamental, distrital,
local y municipal podran celebrar convenios solidarios con los cabildos, las autoridades y organizaciones
indigenas, los organismos de accion comunal y demas organizaciones civiles y asociaciones residentes en
el territorio, para el desarrollo conjunto de programas (...)”

En tal sentido, la Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera — Subseccion B del Consejo de
Estado, mediante auto del 28 de mayo de 2024 proferido dentro del proceso radicado 11001-03-26-000-
2023-00071-00 (69.8609) resolvio la solicitud de medida cautelar de suspension de los efectos del articulo
2.2.15.1.2 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 15 del Decreto Reglamentario 142 de 2023,
suspension provisional del articulo 2.2.15.1.2 del Decreto 1082 de 2015.

En atencion a lo anterior, en la Secretaria Juridica del departamento de Cundinamarca realizé un analisis
normativo de esta suspension provisional, concluyendo que no existe algun impedimento para suscribir
convenios solidarios, lo anterior teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

1. El juicio de legalidad no recae sobre la Ley 2166 de 2021.

2. La competencia para realizar cualquier juicio sobre la Ley 2166 de 2021 corresponde a la Corte
Constitucional en una accion de inconstitucionalidad.

3. Por la naturaleza del medio de control en el que se emiti6 la suspensidn provisional, no es posible extender
sus efectos a leyes, y pensar lo contrario implicaria desnaturalizar la accion y violentar las normas tanto de
competencia como de procedimiento propias de los juicios constitucionales.

La argumentacion presentada se refuerza con la lectura del auto que decretd la medida cautelar, toda vez
que su fundamento principal estriba en que el Decreto desconocié los limites de la Ley y el principio de
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reserva legal. El Consejo de Estado no considerd que los convenios solidarios fueran contrarios a derecho,
por el contrario, lo que se evidencio alejado a derecho correspondié a reglamentar asuntos propios de las
cuantias de la contratacidn publica y los sujetos habilitados por Decreto e incluyendo limitaciones que la Ley
no dispone.

Lo anterior permite concluir que, 1) La reglamentacion del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 no supedita,
ni condiciona la aplicacion estricta del texto legal, y 2) los efectos de la suspension provisional del articulo
2.2.15.1.2 del Decreto 1082 de 2015 no alcanzan, ni son extensibles a la Ley 2166 de 2021.

Es conveniente sefialar que, el Estado para la satisfaccion de los intereses y necesidades colectivas,
requiere el aprovisionamiento de bienes y servicios y la ejecucion de obras, lo cual obtiene mediante la
contratacion de los particulares o de las entidades que lo integran; es decir, el contrato o convenio celebrado
por las entidades publicas se fundamenta en el interés general, pues es un medio o instrumento al que
recurren éstas en aras de conseguir sus objetivos institucionales, desarrollar sus funciones y cumplir la
mision que dentro del Estado y la sociedad les ha sido confiada.

5. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS
N/A

5.1.DOCUMENTOS TECNICOS REFERIDOS AL DISENO Y CONSTRUCCION: Hacen parte de este
proyecto los disefios y especificaciones técnicas adjuntos y que contienen, presupuesto de Obra con
especificaciones técnicas y Planos Constructivos.
6. CONDICIONES GENERALES DEL CONVENIO
6.1.NATURALEZA DEL CONVENIO

De acuerdo con la naturaleza juridica, el Convenio solidario a celebrar corresponde para la ejecucion de
Obra.

6.2. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucidn del convenio se establece en TRES (03) MESES, contados a partir de la suscripcion
del Acta de Inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del convenio.

6.3. LUGAR DE EJECUCION

Para todos los efectos contractuales el lugar de la ejecucion del convenio sera en la zona rural del municipio
de Sasaima - Cundinamarca.

6.4.VALOR DEL CONVENIO

El presupuesto oficial estimado para el presente convenio es hasta por la suma de CIENTO DIECIOCHO
MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS TRES PESOS ($ 118.974.303,00)
M/CTE INCLUIDO IVA, AIU Y TODO COSTO DIRECTO E INDIRECTO, de los cuales la alcaldia Municipal
realizara un aporte de SETENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS DIECISEIS MIL PESOS ($
79.716.000,00) M/CTE y el OAC aportara el restante, es decir sobre la suma de TREINTA Y NUEVE
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS TRES PESOS ($ 39.258.303,00)
MICTE. Los cuales se podran ver reflejadas en los siguientes componentes:

e Mano de obra.
o Materiales.

e Recursos administrativos.
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e Equipo.
6.5. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Las erogaciones que se causen por razén del pago del convenio a realizar se efectuaran con cargo a la
disponibilidad presupuestal que para el efecto expida la Secretaria de Hacienda, vigencia fiscal 2025.

NUmero certificado Fecha certificado Objeto de la disponibilidad presupuesta

disponibilidad presupuestal disponibilidad
presupuestal

‘AUNAR ESFUERZOS INSTITUCIONALES,
COMUNITARIOS, ECONOMICOS Y SOCIALES PARA
EL MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA VIAL
MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE PLACA

CDP04240001 24/04/2025 HUELLA'Y OBRAS COMPLEMENTARIAS CON LA
JUNTA DE ACCION COMUNAL (JAC) DE LA
VEREDA PILACA SECTOR EL MONTE Y SECTOR
EL PORVENIR DEL MUNICIPIO DE SASAIMA
CUNDINAMARCA.”

6.6. GIRO DE LOS RECURSOS

La Entidad Estatal girara a la cuenta que se constituya a nombre del convenio, el valor a su cargo SETENTA
Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS DIECISEIS MIL PESOS ($ 79.716.000,00) M/CTE, correspondientes
a la vigencia fiscal 2025, en dos desembolsos equivalentes al 40% del valor total aportado por el Municipio
previo perfeccionamiento, formalizacién, legalizacion del convenio, expedicion del registro presupuestal,
constitucidn y aprobacion de las garantias solicitadas del convenio, soportes de pago de seguridad social,
y suscripcion del acta de inicio y el 60% restante se pagara mediante un acta final previa radicacion de la
cuenta de cobro, informe final de supervision y certificacion de cumplimiento expedida por parte del
supervisor del convenio, la acreditacion de los pagos correspondientes por seguridad social.

Los giros de los recursos que realice la Entidad Estatal deberan realizarse a cuenta bancaria a nombre del
convenio que genere rendimientos financieros y sin posibilidad de sobregiro, en la que se dispondra de los
recursos Unicamente de manera electronica, por lo cual esta cuenta debera contar con un mecanismo de
autenticacién dual, en el cual, el usuario preparador sera asignado al O.A.C. y el usuario aprobador sera
asignado al Interventor y/o Supervisor de la Entidad Estatal, por lo cual para cualquier disposicion que se
realice de los recursos se debera contar siempre con la aprobacion dual.

Con el fin de cumplir con las obligaciones que se contraigan con terceros en virtud del presente Convenio,
para hacer uso y disposicion de los recursos aportados por la Entidad Estatal, el O.A.C. debera como minimo
aportar los siguientes documentos soporte, los cuales a su vez deberan ser validados por el interventor y/o
supervisor a fin de ser autorizado el uso de dichos recursos:

l. Cuenta de cobro y/o factura emitida por el tercero que realizado el cobro.
Il. Soporte de pago de seguridad social del prestador del bien o servicio que presenta la cuenta de
cobro y/o factura.
[l Informes parciales o totales de ejecucidn de las actividades realizadas por el prestador del bien o
servicio.
V. Certificacion de cuenta bancaria o billetera digital a nombre del prestador del bien o servicio a donde
se girara el pago.

Calle 7 No. 3-13 Casa de Gobierno — 318-2345452
http://www.sasaima-cundinamarca.gov.co/
Planeacion@sasaima-cundinamarca.gov.co

Pagina 11 de 18


http://www.sasaima-cundinamarca.gov.co/
mailto:Planeacion@sasaima-cundinamarca.gov.co

V.

(& SASAIM/<

ALCALDIA

Informe de actividades del convenio, el cual expedira un informe y deberd adjuntar acta de
CANTIDADES DE OBRA CON SUS RESPECTIVAS MEMORIAS DE CALCULO.

6.7. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

A) OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

Cumplir con las condiciones establecidas en los Estudios previos y demas anexos que hacen parte
integral del presente Convenio.

Fijar un cronograma con el OAC para la ejecucion de las intervenciones a realizar en el alcance del
objeto del presente convenio.

Girar los recursos establecidos a cargo de la Entidad Estatal en la oportunidad y términos indicados
en este convenio.

Contar o disponer de personal técnico y administrativo-contable, para brindar apoyo a los OAC en
la ejecucion de las obras de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 95 de la Ley
2166 de 2021.

Vigilar y garantizar que el personal que el OAC vincule para el desarrollo del proyecto haga parte de
la comunidad que se va a intervenir.

B) OBLIGACIONES DE LA JAC:

Ademas de las derivadas de la esencia y la naturaleza del convenio, la ley vigente durante la ejecucion del
Convenio, las obligaciones y condiciones sefialadas en los Estudios y demas Documentos previos que
soportan la contratacion, el OAC se obliga a:

VI.

VII.

VIII.

Mantener los requisitos de existencia y personeria juridica durante el plazo de duracién del convenio
solidario, por lo que, los O.A.C. no podran disolverse, cancelarse o liquidarse en este periodo.
Cumplir con las condiciones establecidas en los Estudios previos y demas anexos que hacen parte
integral del presente Convenio.

Presentar en el momento de la firma del acta de inicio los soportes que demuestren la vinculacion
de personal que haga parte de la comunidad a intervenir, el cual debe contar con la aprobacion del
supervisor y/o interventor.

Realizar los aportes en dinero o en especie que estén a su cargo.

Apropiar los recursos para la destinacion prevista en el presente convenio.

Desarrollar el objeto del Convenio en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones
definidas en los Estudios y Documentos soporte de la contratacién

Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con los Estudios y Documentos
soporte de la contratacion.

Dar a conocer a la Entidad Estatal cualquier reclamacién que indirecta o directamente pueda tener
alguin efecto sobre el objeto del Convenio o sobre sus obligaciones.

Abstenerse de adelantar intervencion alguna a los recursos sin contar con los permisos emitidos por
la Entidad Estatal competente.

Contratar la mano de obra calificada y no calificada, asi como cualquier otro servicio que se requiera
para la ejecucion del convenio con los habitantes de la comunidad beneficiada. Entendida esta como
los habitantes del barrio o vereda a la que pertenece el OAC, acreditando a través de soportes
documentales dicha circunstancia ante el Interventor y/o Supervisor de la Entidad Estatal. Lo anterior
en cumplimiento del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021.

Excepcionalmente, los organismos que acrediten la imposibilidad de dar cumplimiento a esta
obligacion, en los casos que exista insuficiencia o inexistencia de parte o un porcentaje de la
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totalidad del personal, podran contratar con personas que no cumplan estas condiciones, previa
autorizacion de la Entidad Estatal.

La imposibilidad del cumplimiento de la obligacion establecida debera justificarse y soportarse por
parte del representante legal y aprobado por el supervisor y/o interventor.

Reportar al Interventor y/o Supervisor de la Entidad Estatal el personal vinculado al inicio del
convenio, 0 los cambios en el personal vinculado para la ejecucion del mismo, remitiendo los
soportes que lo acrediten.

Si durante la ejecucion del convenio, se presenta renuncia con ocasion a un hecho generado por
caso fortuito o fuerza mayor, y no sea posible vincular a nuevo personal de la comunidad que cuente
con las mismas caracteristicas, se podra reemplazar parte o un porcentaje con personas que no
hagan parte de la comunidad. En ninguin caso podra ser la totalidad del personal. Lo anterior debera
estar debidamente justificado, soportado y avalado por el supervisor y/o interventor.

Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de presentacion de
intencién. Durante la ejecucidn del Convenio, deberan observarse las leyes y reglamentos relativos
a la materia.

Informar a la Entidad Estatal cuando ocurra una situacién que implique una modificacién del estado
de los riesgos existentes al momento de proponer o celebrar el convenio.

Comunicarle a la Entidad Estatal las circunstancias de cualquier tipo o indole que puedan afectar la
ejecucién del Convenio.

Durante la ejecucién del convenio debera observar las leyes y los reglamentos relativos a Salud
Ocupacional y Seguridad Industrial y tomar todas aquellas precauciones necesarias para evitar que
se produzcan en las zonas de sus campamentos de trabajo, accidentes o condiciones insalubres;
asi como dotar a su personal y asegurar el uso adecuado de los elementos de proteccidn personal
(EPP).

Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo, y con las obligaciones
tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor.

Informar a més tardar el tercer dia habil siguiente al momento en que se tenga conocimiento del
inicio de investigaciones penales, se impongan medidas de aseguramiento o condenas proferidas
en Colombia o en el extranjero en contra de cualquiera de los directivos, representantes legales,
asociados o integrantes de la OAC.

Presentar un informe detallado de manera semanal y mensual, respecto de las labores realizadas
hasta ese momento, incluyendo aspectos financieros, técnicos y administrativos, asi como otros que
solicite por cualquier medio escrito fisico o digital avalados por el Interventor y/o el Supervisor del
Convenio cuando la Entidad Estatal lo requiera.

Atender los requerimientos, solicitudes y comentarios del Interventor y/o del supervisor del convenio,
y asistir a las reuniones y visitas o recorridos a los que aquellos convoquen conjunta o
separadamente,

Llevar la contabilidad en libro separado o rubro especial y el seguimiento detallado de la ejecucion
del convenio, y permitir su revision y observacion por parte del Interventor y/o Supervisor de la
Entidad Estatal.

Recibir el apoyo técnico, administrativo y contable, y aplicarlo en la ejecucién del objeto y el alcance
del Convenio de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021.
Contar con las respectivas autorizaciones, permisos o licencias necesarias para la realizacion de
las intervenciones a realizar objeto del presente convenio.

Realizar todas las actividades encaminadas a asegurar que todo prestador de un bien o servicio, 0
tercero vinculado a la ejecucion del convenio, no se encuentre relacionado o provenga, de
actividades ilicitas; particularmente, de lavado de activos o financiacién del terrorismo.
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XXV.  Contar con un profesional en ingenieria, considerando que el articulo 18 de la Ley 842 de 2003,
exige que «Todo trabajo relacionado con el ejercicio de la Ingenieria, debera ser dirigido por un
ingeniero inscrito en el registro profesional de ingenieria y con tarjeta de matricula profesional».

XXVI.  Abstenerse de realizar cambios en la aprobacion dual de la cuenta en la que se manejen los recursos
del convenio.

C. OBLIGACIONES DEL SUPERVISION DEL CONVENIO:

La supervision sera realizada por el Funcionario designado para el efecto, quien tendra las siguientes
obligaciones:

1. Verificar el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones contraidas por las partes.
2. Elaborar los informes de ejecucion si se solicitan y las actas a que haya lugar remitiéndose de
manera oportuna a las instancias correspondientes.
3. Elaborar la certificacién del cumplimiento y/o recibo a satisfaccion del objeto del convenio, con el fin
de proceder al pago correspondiente.
4. Verificar al momento de certificar el cumplimiento del objeto del convenio, el cumplimiento por parte
del convenido de sus obligaciones con los sistemas de salud y pensiones en los porcentajes de ley.
5. Impulsar el trdmite de los pagos a favor del convenio en los términos establecidos para tales efectos.
6. Informar oportunamente sobre cualquier irregularidad e incumplimiento que se presente en la
ejecucion del convenio.
7. Solicitar oportunamente las adiciones o modificaciones al convenio, cuando sea procedente.
8. Una vez vencido el término de ejecucion del convenio, realizar el acta de liquidacion para su
respectiva revision segun sea el caso.
9. Las demas que por su naturaleza y esencia sean necesarias para el buen desarrollo del convenio,
esto sin que ello releve al contratista de su responsabilidad.
NOTA 1. Los informes deberan ser presentados en fisico y en medio magnético en formato PDF o Excel
cuando se trate de siniestralidad.
NOTA 2. Toda la informacidn debe ser presentada en Idioma Castellano.
NOTA 3. Cada uno de los informes debera ser presentado conforme a lo establecido en las Especificaciones
Técnicas Detalladas y/o anexos que forman parte integral del presente estudio previo y de la minuta del
convenio que se suscriba.

6.8. SUPERVISION

La supervision al convenio por parte del MUNICIPIO DE SASAIMA, sera ejercida por el Secretario de
Infraestructura y Planeacion, o quien haga sus veces, quien representara a la Entidad ante el contratista
para efectos del convenio que se suscriba.

7. REQUISITOS DE LA JAC:

El Convenido debe presentar al momento de la legalizacion para suscribir el acta de inicio certificacion en al
cual conste que esta afiliado al Sistema de Seguridad Social en salud, pension y riesgos laborales.

Capacidad juridica: Segun la ley 1551 del 2012, se permite al contratacion con Juntas de Accién Comunal,
al cual reza en su Articulo 6 numeral 16, en concordancia con lo establecido en el Articulo 355 de la
Constitucion Politica, "Los Municipios y distritos podran celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las
autoridades y organizaciones indigenas, los organismos de accion comunal y demas organizaciones civiles
y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas
por la Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo".
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Capacidad técnica: LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL DEL MUNICIPIO DE SASAIMA, ha promovido
objetivos e intereses sobre la planeacion del desarrollo local y Veredal, gestion del desarrollo y participacion
ciudadana en asocio con la Administracion Municipal en la busqueda de ayudar y atender integralmente a
la poblacion rural del Municipio.

De esta manera LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL DEL MUNICIPIO DE SASAIMA, han asumido el
papel de actor social y comunitario en la busqueda de lograr mejorar las condiciones sociales y la calidad
de vida para la comunidad del &rea rural y del municipio de Sasaima en general.

Capacidad organizacional y experiencia: LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL DEL MUNICIPIO DE
SASAIMA, se encuentra debidamente constituida y legalizada. Adicionalmente entre sus pobladores se
cuenta con mano de obra no calificada quienes constituyen en el capital social importante aportado para la

ejecucion del convenio.
7.1.PERFIL DE LA JUNTA DE ACCION COMUNAL:

Se requiere una persona sin animo de lucro JUNTA DE ACCION COMUNAL, con reconocimiento juridico,
que pueda ejecutar el CONVENIO, utilizando MANO DE OBRA NO CALIFICADA PROVENIENTE DE LA
COMUNIDAD.

7.2.DOCUMENTOS DE LA JUNTA DE ACCION COMUNAL

La junta de accion comunal debera presentar para la aprobacion y revision del Municipio los siguientes
documentos, previos a la elaboracion de la respectiva Minuta Contractual.

Carta de la presentacion de la propuesta.

Formulario de declaracidn de bienes y rentas del representante legal.

Fotocopia de la cedula de ciudadania del presidente y tesorero.

Certificado de antecedentes disciplinarios de la procuraduria general de la nacion de la junta de

accion comunal, presidente y tesorero. (Fecha de generacion no mayor a 30 dias).

5. Certificado de antecedentes fiscales de la contraloria general de la republica de la junta de acci6n
comunal, presidente y tesorero. (Fecha de generacion no mayor a 30 dias).

6. Certificado de medidas correctivas policia nacional art. 138 Ley 1801 de 2016 de la junta de accién
comunal, presidente y tesorero. (Fecha de generacion no mayor a 30 dias).

7. Certificado de antecedentes judiciales policia nacional del presidente y tesorero. (Fecha de
generacion no mayor a 30 dias).

8. Copia completa de estatutos, aprobados (Estos deben facultar al presidente suscribir convenio y/o
convenios superiores o iguales por el valor que se firmara el contrato y/o convenio solidario; en caso
de que los estatutos contemplen que se bebe ser aprobado mediante acta de asamblea general y/o
junta directiva, esta se debe adjuntar como anexo).

9. Copia de la resolucién en donde se evidencia la personeria juridica de la junta de accién comunal.

10. Certificado de existencia y representacién legal de la JAC.

11. Certificado y acreditacion sobre el pago de aportes al sistema de seguridad social y parafiscales de
la JAC suscrito por el presidente.

12. Declaracién de que la JAC y su presidente no se encuentran incursos en incompatibilidades,
inhabilidades y conflictos de intereses para contratar con entidades estatales.

13. Registro Unico tributario (RUT) del organismo comunal.

14. Certificacion de cuenta bancaria del organismo de accién comunal.

15. Certificado de inhabilidades por delitos sexuales del representante legal.

16. Estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2024.
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8. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS

Ley 1150 de 2007, articulo 4 en concordancia con el Decreto 1082 de 2015 y en el Manual para la
Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Proceso de Contratacion Circular 8. (VER ANEXO MATRIZ
RIESGO).

9. GARANTIAS DEL CONVENIO

A) GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el OAC debera presentar la garantia de
cumplimiento en original a la Entidad dentro de los tres [03] dias habiles siguientes contados a partir de la
firma del convenio y requerira la aprobacion de la Entidad. Esta garantia tendra las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Condicion
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de
Clase 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una pdliza para Entidades
Estatales, (i) Patrimonio autonomo, (iii) Garantia Bancaria.
Asegurado/ : S
L ALCALDIA MUNICIPAL DE SASAIMA, identificada con NIT 800.094.752-5
beneficiario
Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento general del Hasta la liquidacién | 10% del valor del
convenio y el pago de las multas | del convenio valor del convenio
y la clausula penal pecuniaria solidario
que se le impongan
Pago de salarios, prestaciones Plazo del convenioy | 5 % del valor del
sociales legales e tres (3) afios mas. convenio
indemnizaciones laborales del
Amparos, personal que el Contratista haya
vigencia y de utilizar en el territorio nacional
valores para la ejecucion del convenio
asegurados solidario

Estabilidad y calidad de la obra Esta garantia debe | 30% del valor del

estar vigente porun | contrato

término no inferior a

cinco (5) afios

contados a partir de
la fecha en la cual la

Entidad Estatal

recibe a satisfaccion

la obra.

e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén
social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y Representacion
Legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a

Tomador no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podra
denominarse de esa manera.

e No es aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los

integrantes o asociados del OAC.
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Caracteristica Condicion

e Numero y afo del contrato

Informacion e Objeto del convenio
necesaria dentro | e  Firma del representante legal del O.A.C.
de la pdliza e En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej.

Cumplimiento, si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

B) GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El O.A.C. debera contratar un seguro que ampare la Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad
con las siguientes caracteristicas:

Caracteristica \ Condicion
Clase Contrato de seguro contenido en una poéliza
Asegurados Municipio de Sasaima identificada con NIT 800.094.752-5

o Paralas personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social y
tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y Representacion Legal
expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que

Tomador en el referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa
manera.

o No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
integrantes del OAC.

Valor 200 SMLMV
Vigencia Igual al periodo de ejecucion del convenio.
Beneficiarios Terceros afectados
Municipio de Sasaima, identificada con NIT No. 800.094.752-5
Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad, derivada de las actuaciones, hechos
u omisiones del Contratista o Subcontratistas autorizados. El seguro de responsabilidad
Amparos - L .
civil extracontractual debe contener como minimo los amparos descritos en el numeral 3°
del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.
o Numero y afio del convenio
Informacion o  Objeto del convenio
necesaria dentro o Firma del representante legal del Contratista
de la pdliza e En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento

si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

En esta pdliza solamente se podran pactar deducibles con un tope maximo del diez por ciento (10%) del
valor de cada pérdida sin que en ningun caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) SMMLYV.

Este seguro debera constituirse y presentarse para aprobacion de la Entidad, dentro del mismo término
establecido para la garantia Unica de cumplimiento.

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demas formas de estipulacion que conlleven asuncion de parte
de la pérdida por la Entidad asegurada no seran admisibles.

El convenido debera anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil
extracontractual.

10. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN

Calle 7 No. 3-13 Casa de Gobierno — 318-2345452
http://www.sasaima-cundinamarca.gov.co/
Planeacion@sasaima-cundinamarca.gov.co

Pagina 17 de 18


http://www.sasaima-cundinamarca.gov.co/
mailto:Planeacion@sasaima-cundinamarca.gov.co

(& SASAIM/<

ALCALDIA

ACUERDO COMERCIAL.

Los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en la Ley 1150 de 2007
no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y por lo tanto no se requiere establecer si
estan o no cubiertos por dichos acuerdos.

11. LIQUIDACION.

El convenio se liquidara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la finalizacién de este. No obstante, lo
anterior, podra darse aplicacion a lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. Para la liquidacién
se exigira al OAC la ampliacion de la garantia, si es del caso, a fin de avalar las obligaciones que éste deba

cumplir con posterioridad a la extincion del presente convenio. Si el OAC no se presenta para efectos de la
liquidacion del convenio o las partes no llegan a ningun acuerdo, la Entidad Estatal procederd a su
liquidacidn, por medio de resolucion motivada susceptible del recurso de reposicién. Asi mismo, y de
conformidad con lo previsto por el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, si el OAC deja salvedades en la
liquidacion bilateral, la Entidad Estatal podréa liquidar unilateralmente, caso en el cual, esta solo procedera
en relacion con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo, siempre que la liquidacion unilateral
pueda contener decisiones nuevas frente a la liquidacion acordada o que no hayan sido respondidas por la
Entidad Estatal con anterioridad a la liquidacion.

12. DOCUMENTOS DEL CONVENIO.
Son documentos integrantes de este convenio y por lo tanto hacen parte integral del mismo los siguientes:

Los estudios previos

Anexo técnico

Certificado de disponibilidad presupuestal

Acto Administrativo de justificacion de la contratacion directa

Matriz del riesgo

Los demas documentos que legalmente se requieran y los que se produzcan durante el
desarrollo del mismo.

o0k wh =

Documentos por parte de la JAC

Carta de la presentacion de la propuesta.

Formulario de declaracidn de bienes y rentas del representante legal.
Certificacion de cuenta bancaria del organismo de accién comunal.
Estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2024.
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MARIA DEL PILAR CRUZ FEO
Secretaria de Infraestructura y Planeacién

Proyectd: Juan Diego Urrego Medina-SIP
Revis¢: Maria Del Pilar Cruz Feo - Secretaria de Infraestructura y Planeacion
John Jaime Cérdenas Benitez — Abogado S.G.G.
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