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1. G R B

Fecha: 2§ de abril 2025

Entidad: Distrito de Santiago de Cali

Numero del proceso: 4163.001.32.1.213-2025

Organismo: Secretaria de Gestlon del Rlesgo de Emergenmas y Desastres
2. DE‘SCRIP VIENTO

El presente documento, contiene eI analisis del sector del proceso’ de contratacion adelantado
por Santiago de Cali Distrito Especial — Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y
Desastres para la contratacién de Adquisicion de kits de descanso como ayudas humanitarias
para personas afectadas por situaciones de emergencia y/o desastre en el Distrito de Santiago
de Cali, en desarrollo del proyecto denominado “Actualizacién de los instrumentos de respuesta
y manejo de desastres en Santiago de Cali’, BP-26005456, en cumplimiento del deber de las
entidades estatales de analizar el mercado relativo al objeto del proceso de contratacion, desde
la perspectlva |e_ga| comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

3. INTRODUCCIO

De acuerdo con la funcién asignada a las entidades estatales de adquisicion de bienes, obras y
servicios, las mismas se encuentran orientadas a satisfacer las necesidades de la Entidad y a
obtener el mayor valor por dinero. En consecuencia, la Entidad debe entender y conocer: (a)
cual es su necesidad y como puede satisfacerla; (b) como y quiénes pueden proveer los bienes,
obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan
su actividad.

Elarticulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, establece el deber de las Entidades Estatales
de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de contratacion, desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo. El
resultado del anadlisis debe plasmarse en los estudios y documentos previos y debe ser
proporcional al valor del proceso de contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de
contrato y a los riesgos identificados para el'Proceso de Contratacion.

El presente documento busca ayudar al Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y
Desastres a entender el mercado del bien, obra o servicio que la Entidad pretende adquirir, para
estructurar el proceso de contratacion con la informacion necesaria que permita alcanzar los
objetlvos deleflcama eficiencia, economia, promocién de la competencia y manejo del riesgo.
4. :

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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Esta tabla proporciona definiciones claras de los términos claves relacionados con el analisis
del sector para la adquisicién de kit de descanso para la asistencia humanitaria a las familias
afectadas por desastres en Santiago de Cali, lo que facilita la comprension de los conceptos
esenciales para quienes leen o trabajan con el documento:

Tabla 1 X/Definiciones

Los acuerdos comerciales en la contratacién publica se refieren a acuerdos
internacionales entre paises o regiones que regulan y facilitan el comercio
de bienes, servicios y productos entre las partes involucradas. Estos
acuerdos establecen reglas y principios que influyen en cémo se lleva a
cabo la contratacién publica entre los firmantes.

El acuerdo marco de precios es un contrato entre un representante de los
compradores y uno o varios proveedores, que contienen la identificacion
del bien o servicio, el precio maximo de adquisicion, las garantias y el plazo

Acuerdos
comerciales

Acuerdo marco

de precios minimos de entrega, asi como las condiciones a través de las cuales un
comprador puede vincularse al acuerdo.
Avud Es una forma de solidaridad o cooperacién, que generalmente es
yuda destinada a las poblaciones pobres, o a las que han sufrido una crisis
humanitaria

humanitaria, como los provocados por fenédmenos naturales o una guerra.
Es una clasificacion de actividades econémicas por procesos productivos
que clasifica unidades estadisticas con base en su actividad econémica
principal. Su propdsito es ofrecer un conjunto de categorias de actividades
que se pueda utilizar para la reunioén, analisis y presentacion de
estadisticas de acuerdo con esas actividades.

Clasificacion
industrial
internacional
uniforme (CIiU)

Cédigo estandar
de productos y
servicios de las
Naciones Unidas
- UNSPSC

Es un sistema de cifrado mediante el cual se clasifican productos y
servicios para fines comerciales a escala mundial, incluyendo Colombia,
basandose en estandares que facilitan el comercio entre empresas y
gobierno.

Articulo 18 del Decreto 919 de 1989. Para efectos de la presente ley, se
entiende por desastre el dafio o la alteracion graves de las condiciones
normales de vida en un area geografica determinada, causada por
Desastre fenomenos naturales y por efectos catastroficos de la accion del hombre
en forma accidental, que requiera por ello de la especial atencion de los
organismos del Estado y de otras Entidades de caracter humanitario o de
servicio social.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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Emergencia

Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave de
las condiciones normales de funcionamiento u operacion de una
comunidad, causada por un evento adverso o por la inminencia del mismo,
que obliga a una reaccion inmediata y que requiere la respuesta de las
instituciones del Estado, los medios de comunicacién y de la comunidad
en general (Ley 1523 de 2012).

de

Plan Anual
Adquisiciones
PAA

Es un instrumento de planeacion contractual de la Entidad Estatal, toda vez
que se trata de una herramienta para facilitar a las entidades identificar,
registrar, programar y divulgar sus necesidades, bienes, obras y servicios
de acuerdo con el presupuesto asignado, es decir, que se programan y
registran los requerimientos de adquisicion de obras, bienes y servicios, de
conformidad con los requerimientos efectuados por los responsables de
cada una de las dependencias de la entidad.

Minima cuantia

Es la modalidad de seleccién del contratista aplicable a los procesos de
contratacion para la adquisicion de bienes y servicios por un valor inferior
al 10% de la menor cuantia de las Entidades Compradoras sujetas a las
leyes 80 y 1150.

Por sujecién (de los integrantes de la familia a uno de sus miembros); la
convivencia (los miembros de la familia viven bajo el mismo techo, bajo la
direccion y con los recursos del jefe de la casa); el parentesco (conjunto de

(minimercados)

Familia ) p A - Y
personas unidas por vinculo juridico de consanguinidad o de afinidad); la
filiacion (conjunto de personas que estan unidas por el matrimonio o la
filiacién, aunque también por la adopcién).

Son imi i
Superetes todos aquellos establecimientos que, por su tamafo, volumen de

ventas y capacidad de almacenamiento se localizan entre las grandes
superficies y las pequefias tiendas de barrio.

Estandarizacion

de Ayuda
Humanitaria de
Colombia

Dentro de las funciones de la Subdireccion para el Manejo de Desastres
de la UNGRD (Articulo 19 Decreto 4147 de 2011), se enuncia: Promover a
nivel nacional y territorial, la preparaciébn para la respuesta y la
recuperacion frente a desastres, asi como definir y coordinar el disefio de
guias, lineamientos y estandares para este proceso. En dicho manual se
encuentran los requerimientos minimos para conformar los kits de ayudas
humanitarias. La resolucion No. 1808 de 2013 establece el contenido del
kit de Ayuda Humanitaria de Emergencia que se entrega a los afectados
por una situacion de emergencia, calamidad ptblica o desastre. No
obstante, la UNGRD por medio de comunicado ha tomado la decision de

Este. docgmento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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transformar este modelo con el fin de garantizar que tengan un enfoque
territorial y cultural que dé cuenta de la diversidad propia de nuestro pais.

Do no Harm

La Accion sin Dafio, afirma que, en muchas oportunidades, a través de los
proyectos y las acciones, se transmiten algunos mensajes éticos referidos
a como entienden los conflictos, como se maneja la ayuda, como se
transfieren los recursos (fisicos, humanos, econémicos, etcétera.) y como
por medio de las acciones institucionales se pueden fortalecer relaciones
de poder y dindmicas que no contribuyen a disminuir el conflicto sino a
exacerbarlo.

Gestion
riesgo

del

Es el proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y
promocién de una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se
genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y
manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior
recuperacion, entiéndase: rehabilitacién y reconstruccién. Estas acciones
tienen el propédsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y
calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible (Ley 1523 de
2012).

Principio
proteccién

de

Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en
su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos
colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar
de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fendmenos peligrosos
que amenacen o infieran dafo a los valores enunciados.

FIFO

El método FIFO “First In, First Out” en el sector de la logistica es uno de
los principios mas fundamentales en la gestion de inventario.
Principalmente, se utiliza para organizar y controlar el flujo de productos o
materiales en almacenes. El método FIFO establece que los productos o
articulos que llegan primero son los que se utilizan o se venden primero.
Es decir, que los articulos mas antiguos del inventario son los primeros en
ser consumidos o distribuidos.

Kit de descanso

para la asistencia como ayuda humanitaria a las familias afectadas por
emergencia y/o en situacion de riesgo.

Estudio
Mercado

de

Analisis que realiza la Entidad Estatal para identificar el comportamiento
del mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacion.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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El analisis incluye: (i) aspectos generales; (ii) analisis de la demanda; y (iii)
analisis de la oferta).

NTC Es la sigla que identifica la Norma Técnica Colombiana.

Fuente: Elaboracion propia.

5. ASPECTOS GENEI JERCADO .
s lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratacién Publica-Colombia

De acuerdo con lo
Compra Eficiente, la Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del mercado del bien,
obra o servicio que sean relevantes en el proceso de contratacion. Para ello se realiza un analisis
en el contexto econdémico, técnico, regulatorio, innovador y/o comercial que puede tener un
alcance local, regional, nacional o internacional, dependiendo del proceso de contratacion.

A contin’u,ac’ién’,_ se d’etallan los aspectos vrelevantes de cada uno:
5.1. ASPECTOS ECI
- i

Los kits de descanso como ayudas humanitarias para personas afectadas por situaciones de
emergencia y/o desastre en el Distrito de Santiago de Cali, en desarrollo del proyecto
denominado “Actualizacién de los instrumentos de respuesta y manejo de desastres en Santiago
de Cali", BP-26005456, los cuales son elementos de gran demanda en nuestro pais puesto que
forman parte del sector terciario.

Wik

Si bien es cierto que el mercado y el sector comercial en Colombia han experimentado un
proceso de fortalecimiento, también han enfrentado diversos obstaculos, como la fluctuacién de
la bolsa, pandemias y el aumento de actos de orden publico. No obstante, a pesar de que esta
situacion afecto6 practicamente a todos los sectores de la economia, no tuvo un gran impacto en
las grandes superficies y los supermercados. ‘

Por otro lado, Colombia es un pais que dentro de su estructura contempla la politica de Gestion
del Riesgo de Desastres, el cual se constituye en una politica de pais indispensable para la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, asi como mejorar la
calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo. Lo anterior, y siempre de
acuerdo con lo definido en la Ley 1523 de 2012, debe estar ligado a la planificacién del desarroilo
seguro, la gestion ambiental territorial sostenible y la participacion ciudadana, en todos los
niveles de gobierno asi como a la experiencia histérica que-nos ha dejado el pais a través de
eventos como la avalancha de Armero, terremoto del Eje Cafetero, avenida torrencial de Salgar

Este docgmento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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(Antioquia), entre otros, lo que ha llevado a Colombia a generar nuevos modelos de seguimiento
y acompafiamiento a los sectores y a los territorios.

Para esto, el Pais proyectd el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (PNGRD),
como una metodologia e instrumento que define las lineas estratégicas y el mecanismo de
implementacién en el territorio, abordado desde los tres componentes fundamentales: el
conocimiento del riesgo, la reduccién del riesgo y el manejo de los desastres.

La ocurrencia de eventos o circunstancias imprevisibles frente a la incertidumbre o
desconocimiento acerca de lo que sucedera en el futuro y la materializacién de las amenazas,
como sismos, deslizamientos de tierra, inundaciones, incendios estructurales y forestales,
intencionales y no intencionales causadas por el hombre (por almacenamiento de combustibles,
gases comprimidos materiales peligrosos, entre otros), para los cuales se reitera no es posible
prever, ni siquiera con la tecnologia actual y disponible es posible predecir su momento de
ocurrencia, ni el tamafio del evento asi como su impacto sobre la poblacion, por lo que las
Entidades - Estatales ven la necesidad de realizar la adquisiciéon de ayudas humanitarias
alimentarios y no alimentarias y se debe contar con los mecanismos necesarios para apoyar
ante algin evento de emergencia.

Los supermercados y los hipermercados cada vez crecen mas en Colombia, y aunque se puede
llegar a pensar que Unicamente se genera un crecimiento en las grandes empresas, es
importante destacar los nuevos establecimientos de comercio o el crecimiento de las MiPymes
pertenecientes a este sector.

Vale la pena resaltar que, Colombia sigue siendo un pais muy atractivo para los inversionistas,
por lo que es frecuente ver nuevas alianzas estratégicas con las empresas locales o nuevas
marcas ofreciendo bienes y servicios donde se busca una mayor economia para el consumidor
o simplemente una mejor experiencia al momento de comprar.

Aunado a lo anterior, tanto los grandes como los pequefios mercados permiten que se genere
un encadenamiento productivo donde se adquieren bienes colombianos para su posterior
comercializacion, dentro de los sectores que permiten este encadenamiento por mencionar
algunos son: (i) agroindustrial, (if) pecuario y (iii) manufacturero. Sin embargo, no se puede
desconocer que en algunas oportunidades las importaciones de algunos productos dejan en
desventaja a la industria colombiana.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcaide.
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La economia de Colombia en el tercer trimestre de 2024 alcanzé un valor de 94.731 millones de
euros, posicionando al pais como la economia nimero 27 en el ranking mundial de PIB
trimestral, entre 54 paises. Ademas, el PIB crecié un 1.7% en términos reales durante 2024,
alcanzando los 1.700 billones de pesos en términos nominales. Este comportamiento refleja una
aceleracion positiva en varios sectores clave de la economia, como el comercio y la
construccion. Por ello, el afio 2025 se perfila como un periodo crucial para la recuperacion
economica planteada por el Gobierno Nacional.

En el primer trimestre de 2025 se llevard a cabo un seguimiento detallado al desempefio
economico de Colombia, considerando las condiciones y eventos que puedan influir en el
crecimiento. El objetivo es utilizar este primer trimestre como punto de referencia para mejorar
el rendimiento en los trimestres siguientes, con el fin de analizar los posibles escenarios que
enfrentaran sectores clave como la industria manufacturera, la construccion y el comercio.

La actividad econémica del pais esta divida en sectores econémicos, cada sector se refiere a
una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencia de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo con los
procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia, los sectores son los siguientes:
- Sector primario o sector agropecuario.
- Sector secundario o sector industrial.
- Sector terciario o sector de servicios.

Sector primario: El que obtiene productos directamente de la naturaleza, materias primas,
creaciones, eftc.

- Sector agropecuario (agricola y ganadero).

- Sector pesquero (del mar o del rio).

- Sector minero (de las minas y complementos rocosos).

- Sector forestal (del bosque).

Sector secundario: El que transforma materias primas en productos terminados o
semielaborados.
- Sector industrial.
- Sector energético.
- Sector minero (se considera también parte del sector secundario porque a partir de la
mineria se pueden crear distintos productos).

Este. docgrnento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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- Sectores de la construccion.

Sector terciario: También es considerado como sector de servicios ya que produce bienes, sin
servicios.

- Sector transportes.

- Sector comunicaciones.

- Sector comercial.

- Sector turistico.

- Sector sanitario.

- Sector educativo.

- Sector financiero.

- Sector de la administracion.

Es importante para este proceso, revisar el comportamiento del sector terciario de la economia
colombiana de acuerdo con la dindmica de las principales variables macroeconémicas que
determinan el comportamiento econémico actual. De esta manera, en esta seccién se analizaran
variables como: el sector terciario en si mismo, el Producto Interno Bruto (PIB), el indice de
precios al consumidor (IPC), el indice de Produccion Industrial (IPl), y el comportamiento del
sector comercio asi como la industria manufacturera en la economia nacional. (Fuente DANE).

Como se puede apreciar anteriormente, el sector secundario de una economia es el conjunto
de actividades a través de las cuales las materias primas son transformadas en bienes
manufacturados de consumo. Este concepto suele ir muy ligado al de industria o actividad
manufacturera, que produce bienes elaborados o semielaborados a partir de materias primas.
Esto, mediante procesos de transformacion que requieren la utilizacion de capital y trabajo. Por
ello también se le conoce como sector industrial.

Ahora bien, para el analisis del presente proceso también resulta importante estudiar el
comportamiento del sector terciario en Colombia; en economia, el sector terciario es aquel que
se encarga de las actividades de comercio, servicios y transporte. A diferencia de los sectores
primario y secundario, el sector terciario no se encarga de producir sino de ofrecer y distribuir
productos. Por este motivo, se le conoce como el sector del servicio. Dicho sector constituye
parte importante de la economia nacional, dada su participacion en el Producto Interno Bruto,
en el volumen de bienes de consumo final que circulan por este canal, en el crecimiento de las
empresas y por ende en el empleo que genera. De ahi que sea imprescindible contar con
indicadores coyunturales del comercio al por menor en el pais, que permitan evaluar la dinamica
del sector y orienten la formulacién o diagnéstico de la politica econdmica nacional.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
maodificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral: De acuerdo con el boletin técnico del DANE del
17 de febrero de 2025, en el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie
original, crece 1,7% en el afio 2024, respecto al mismo periodo de 2023pr.
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Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variaciéon anual).

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental crece 4,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econémicas relacionadas:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 8,1%. °

Este. documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion det Alcalde.
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e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
4.2%.

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental crece 1,9%.

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie ajustada por efecto
Actividad econdmica estacional y calendario
Ao total Anual Trimestral
2024™7  2024"-N 7 2024%-1¥ /
2023° 2023%-1v 2024”11
Suministro de efectricidad, gas, vapor y aire acondicionado 2,6 04 1A
thouch 3 in y tratamiento de agua
Dismbuc:czn de agu evacuacidn y tratamiento de aguas .03 18 .04
residuales ’
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 19 -0,04 0,1

Fuentes: DANE. hitps://iwww.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-Virim2024.pdf;

Industrias manufactureras: En el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las industrias
manufactureras decrece 2,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

e Elaboracion de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracion de productos
de tabaco decrece 0,7%.

e Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de
cueros: fabricacion de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano
y articulos similares, y fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y
tefiido de pieles decrece 3,2%.

e Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto
muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, carton y
productos de papel y de cartdn; actividades de impresién; produccién de copias a partir
de grabaciones originales decrece 0,2%.

e Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petréleo y actividad de mezcla
de combustibles: fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacion de
productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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farmacéutico; fabricacion de productos de caucho y de plastico; fabricacion de otros
productos minerales no metalicos decrece 3,6%.

e Fabricacion de productos metallrgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacidbn de aparatos y equipo eléctrico;
fabricacién de productos informaticos, electrénicos y opticos; fabricacion de maquinaria y
equipo n.c.p.; fabricacién de vehiculos automotores, remolques y semirremolques;
fabricacion de otros tipos de equipo de transporte; instalacién, mantenimiento y
reparacion especializado de maquinaria y equipo decrece 0,6%.

e Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras decrecen
1,9%.

Industrias manufactureras. Tasas de crecimiento en volumen1. tercer trimestre 2024p

Tasas de crecimiento (%)
. . Serie ajustada por efecto
original
. . Serie estacional y calendario
Actividad econdmica
Ao total Anual Trimestral
2024% 7 202474V /7 202474y
2023 202371y 2024™ 41
 Blaboracion de productos alimenticios’ 07 4.1 L7

Fabricacién de praductos textiles’ 3.2 32 35
Yransformacion de la madera y fabricacion de productos de madera o2 o8 03
y de corcho, excepto muebles’ « ' )
Coquizacion, fabricacién de productos de la refinacion del petrdleoy 36 34 03
actividad de mezcls de combustibies” ) ’ ’
Fabricacion de productos metaliirgicos basicos® 0.6 21 1.5
Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias 19 23 04
manufactureras ’ ) )
Industrias manufactureras «2,.1 03 1.1

Fuentes: DANE. https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2024.pdf;

Preliminar

1 Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

2 Elaboracion de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracién de productos de tabaco.

3 Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; fabricacion de calzado; fabricacién de articulos
de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos similares, y fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles.

4 Transformacién de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto muebles; fabricacion

de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, cartén y productos de papel y de cartén; actividades de impresion; produccion de
copias a partir de grabaciones originales.

5 Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petroleo y actividad de mezcla de combustibles; fabricacion de sustancias y
productos quimicos; fabricacién de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico:
fabricacién de productos de caucho y de plastico; fabricacién de otros productos minerales no metalicos

Este documento es propiedad de fa Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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6 Fabricacion de productos metallrgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacion de
aparatos y equipo eléctrico; fabricacion de productos informaticos, electrénicos y épticos; fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacion
de vehiculos automotores, remolques y semirremolques; fabricacion de otros tipos de equipo de transporte; instalacion, mantenimiento y
reparacion especializado de maquinaria y equipo.

Comercio al por mayor y al por menor': En el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de
comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida decrece 1,4% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores vy
motocicletas crece 3,1%.

e Transporte y almacenamiento decrece 2,0%.

e Alojamiento y servicios de comida decrece 3,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida
decrece 3,2% cuando se observa el comportamiento de las actividades econdémicas
relacionadas:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas crece 2,3%.

e Transporte y almacenamiento crece 3,3%.

e Alojamiento y servicios de comida decrece 1,8%.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS): De acuerdo con el boletin técnico del 14 de marzo de
2025 del DANE, en marzo de 2024, diez de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con marzo de 2023.

! Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y

almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.
Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o

modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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En enero de 2025, ocho de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en el personal ocupado total, en comparacién con enero de 2024.

indice de Produccion Industrial (IP}): De acuerdo con el ,boletin técnico del 14 de marzo de 2025
del DANE, en enero de 2024 frente a enero de 2025, el indice de Produccién Industrial presento
una variacioén de -0,1%.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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Fuente: DANE, Indice de Produccién Industrial: con informacion de EMMET; Gestor del Mercado del Gas en Colombia BEC mas
el reporte directo de ocho fuentes de servicio publico domiciliario de distribucion y comercializacion de gas natural; XM y veintitrés
fuentes de servicio plblico de acueducto. hitps://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/industria/indice-de-
produccion-industrial-ipi;

Pr: Cifras preliminares.

En enero de 2025 frente a enero de 2024, los sectores que presentaron variaciones negativas
fueron: explotacién de minas y canteras con -6,0% y captacion, tratamiento y distribucién de
agua con una variacion de -2,9%. En contraste, los sectores que presentaron una variacion
positiva fueron: suministro de electricidad y gas de 0,4% e industria manufacturera con una
variacion de 1,9%.

De acuerdo con el boletin técnico del 7 de abril de 2025 del DANE, en marzo de 2025 la variacién
mensual del IPC fue 0,52%, la variacién afio corrido fue 2,62% y la anual 5,09%.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 {marzo)

IPC total 0,70 0,52 2,73 _2,62 ' ‘7,36 v _5,09'

Fuente: DANE, IPC

En el mes de marzo de 2025, el IPC registré una variacion de 0,52% en comparacion con febrero
de2025, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,52%): Salud (1,01%),
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,86%), Restaurantes y hoteles (0,57%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,57%) y, por ultimo, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,56%). Por debajo se ubicaron: Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (0,42%),Transporte (0,41%), Bienes y servicios diversos
(0,34%), Recreacion y cultura (0,19%), Prendas de vestir y calzado (0,18%), Educacion (0,08%)
y, por ultimo, Informacién y comunicacién (-0,20%).

IPC Variacién y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Marzo 2024 - 2025

Este. docgmento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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v r
2024 2025
Divisiones da Gasto Poso (%) Variaehin (%) Contribucitn Puntos Varlacién (%) Contribucidn Funies
Porcontuales Poresntuales
Salud 171 1,13 0,02 1,01 0,02
Alrantos y bebkias no alcaholicas 15,08 0,75 0,14 0,86 0,18
Restaurantas y hotales 843 0,94 0,10 057 0,06
Bebidas alcohdicas y tabaco 170 0.78 0.01 a57 0,04
Alogam agua, olectricidad, gas y otros combustbles 33.12 0,83 0.26 0,58 0,17 -
TOYAL 100,00 070 070 052 0.52
Muebles, articulos para of hogar y para la conservacién ordinaria del 4.49 0.25 001 042 6.02
Hogar RE . X X 02
Transporie 12,93 1,14 0,15 043 0.06
Biones y sesvicios divarses 536 0,24 001 0.34 .02
Racrpacidn y cuftura 3718 -054 -g.02 0,19 0.01
Prendas de vestry calzado 308 0,12 0,00 6.18 001
Educacién 441 9,18 0,04 .08 0.00
inforrmcién y comunicacién 433 -0,01 0,00 0,20 ~001

Fuente: DANE, [PC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el

indice.
Fuente: DANE, I[IPC. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-
costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica;

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,52%), se ubicaron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas,
Transporte y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,45 puntos porcentuales a la
variacion total.

Principales indicadores del mercado laboral: De acuerdo con el boletin técnico del 31 de marzo
del 2025 del DANE, para el mes de febrero de 2025, la tasa de desocupacién en el total de las
13 ciudades y areas metropolitanas fue 9,8%, lo que represent6 una disminucion de 1,8 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (11,6%). La tasa global de participacion se ubico
en 66,8%, mientras que en febrero de 2024 fue 66,5%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue
60,3%, lo que representd un aumento de 1,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes del
ano anterior (58,8%).

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o

modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde. _
Pégina 16 de 72



MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.F004
PLANEACION Y GESTION

ALCLDIA DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI ,
GESTION JURIDICO EST,RUCTURACION DEL VERSION 001
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD) |

Total nacional
Febrero (2024-2025)

BB rcbroro 2024 FEEER Febrero 2025

70 63,8 64,7

Tasa (%)

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacién Tasa de Desccupacion

(TGP} (10) (TD)

Fuente: DANE, GEIH

En febrero de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 10,3%, lo que. represento
una disminucioén de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (11,7%). La tasa
global de participacidn se ubicé en 64,7%, mientras que en febrero de 2024 fue 63,8%.
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,0%, lo que representé un aumento de 1,6 puntos
porcentuales respecto al mismo mes del aio anterior (56,4%).

El contar con ayudas humanitarias, a partir de las cuales se realice la asistencia humanitaria a
los afectados del Distrito de Santiago de Cali, permite garantizar las diversas necesidades que
las personas afrontan a causa de la materializaciéon de un riesgo de desastre debido a
fenomenos de origen natural, tecnolégico o antrépico no intencional, asi como la pérdida de
vivienda, enseres y demas circunstancias derivadas de las emergencias, que generan situacion
de "crisis" en las personas y familias.

Por tal motivo y teniendo en cuenta la necesidad descrita en el presente documento y las
condiciones de provision de esta, se ha realizado un estudio del mercado para determinar los
posibles oferentes en el casco urbano del Distrito de Cali, para ello se ha verificado la existencia
de un numero plural de oferentes clasificados asi:

Este documento es propiedad de la Adminisiracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcaide.
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Grandes superficies: Es el nombre que reciben las tiendas y mercados de gran tamario
localizados en un edificio o recinto techado, por lo general de varios pisos, y que venden un
variado tipo de productos.

Distribuidores: Son compafiias que compran bienes o servicios y los comercializan a otras
compaiifas para obtener ganancias. Dichas compariias a veces son llamadas mayoristas.
Algunos distribuidores ademas venden a individuales una cantidad minima de productos por
cada pedido.

Superetes: Son todos aquellos establecimientos que, por su tamafio, volumen de ventas y
capacidad de almacenamiento se localizan entre las grandes superficies y las pequefias tiendas
de barrio. Es un amplio grupo de negocios familiares, en su mayoria, que mueven gran parte del
mercado de productos de consumo masivo del pais y esta segmentado en cuatro areas de venta:

e Tipo A: Tienda Mixta-Superete, de formato mixto, caja registradora, baja tecnologia y de
un espacio que oscila entre los 50 y 100 mts2.

e Tipo B: Superetes Pequefio, son los autoservicios con mas de una registradora y que
ocupan un espacio entre los 50 y 100 mts2.

e Tipo C: Superetes medianos, autoservicios con mas de dos cajas, nivel medio alto de
tecnologia y un espacio entre 101 y 200 mts2.

e Tipo D: Superetes Grandes, Autoservicio, mas de tres cajas, nivel medio alto de
tecnologia que miden entre 201 y 400 mts2.

Asimismo, se realiza la consulta de la clasificacion de actividades econémicas CHU de la pagina
de la Camara de Comercio de Bogota con el fin de identificar los posibles proveedores del
mercado.

Tabla 2. Cédigos ClIU.

1399- Fabricacion de otros articulos textiles n.c.p.
Cédigos CIU 1392- Confeccidn de articulos con materiales textiles, excepto prendas de vestir.

) 3120- Fabricacién de colchones y somieres.

Cddigo 1392 — 30 empresas registradas, de las cuales 24 son Pymes

rEmips E[?asc?ass Caodigo 1399 — 24 empresas registradas, de las cuales 17 son Pymes
9 Cddigo 3120 — 16 empresas registradas, de las cuales 13 son Pymes
Departamento Bogota D.C., Cundinamarca, Antioquia, Bolivar, Santander, Magdalena, Valle, Atlantico,

Meta, Tolima, Risaralda, La Guajira, Quindio.
Fuente: Elaboracién propia SGRED.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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En el mundo, los diferentes paises y las organizaciones internacionales tienen como uno de sus
objetivos el bienestar de las personas, por lo que, al ocurrir desastres por fenémenos naturales,
situaciones donde la poblacién se encuentre desprotegida (desplazamientos), en los casos de
pobreza, entre otros, se busca ayudar a las personas facilitando el acceso a servicios basicos
como alimentacion, atencién médica, agua y/o refugio.

Para poder satisfacer estas necesidades basicas se entregan ayudas o asistencias humanitarias
las cuales pueden estar compuestas por kits de alimentacién y/o kits de aseo, y/o kit de
descanso y/o kit de cocina.

Encuesta Nacional Logistica (ENL): Desde 2008, la Encuesta Nacional Logistica se ha
convertido en un referente en la medicion del desemperio logistico del pais, permitiendo realizar
una aproximacion de las dificultades de las operaciones logisticas de los empresarios
colombianos. De manera general, la encuesta mide aspectos de la logistica, relacionados con:
el costo logistico empresarial, el nivel de tercerizacion de servicios logisticos, prospectiva en
servicios logisticos, y desempefio logistico regional.

En el afio 2021, la economia global comenzé un proceso gradual de reactivacion luego de
enfrentar perturbaciones en el aparato productivo y en las cadenas de suministro causadas por
las medidas de control implementadas para mitigar los impactos del COVID-19. Este proceso
de reactivacion coincidié con los esfuerzos destinados a ampliar la vacunacion a nivel masivo.

Cabe resaltar que, de acuerdo con el Fondo Monetario Internacional, la economia global registro
un crecimiento anual del 6,1 % en dicho afio, tras haber experimentado una contraccién del 3,2-
% en 2020.

Luego del rebote econdémico, se evidenciaron problemas persistentes en el comercio
internacional y en las cadenas de suministro a nivel mundial, como consecuencia del desacople
entre la oferta y demanda de mercancias tras el comienzo de la recuperacién poscrisis. Lo
anterior, significo un impacto en los precios internacionales de productos basicos y en la inflacion
mundial que se transmitié a la gran mayoria de paises. Con ello, se restringio la recuperacion
econdmica generando, ademas, dificultades al sector logistico en la distribucién de las
mercancias en el entorno global.

La crisis de contenedores del ultimo trimestre del 2021 generd traumatismos en los flujos de
comercio exterior, afectando las rutas y frecuencias de las lineas navieras, y formando un

desbalance en la disponibilidad de contenedores en los puertos del mundo. Segun el indice

Este. docymento es propiedad de Ja Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Mundial de Contenedores (WCI en inglés), estas distorsiones generaron un repunte sustancial
del flete maritimo del 170 %, entre noviembre de 2020 y diciembre de 2021.

Operacion de transporte: En el analisis del componente de transporte se identifica la proporcion
de empresas propietarias de flota de transporte de carga y sus indicadores de productividad. En
el primer indice, el 41,1 % de los empresarios indicé contar con fiota propia de transporte;
observandose que los sectores de construccion (42,1 %), industria (42,5 %), mineria (53,7 %) y
transporte y almacenamiento (45,9 %) se ubican por encima del promedio nacional. Por tamafio

empresarial se destaca una mayor propiedad de flota en las empresas medianas (82,0 %) y
grandes (74,1 %).

Porcentaje de empresas que cuentan con flota propia por actividades econémicas.

Promedio nacional
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Fuente: hitps://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/transporte/encuesta-basica-

de-empresas-de-transporte-de-

carga?highlight=WyJsYXMILCJsYXNIcilsimxcdTAWZTFzZXliXQ==;

COMPORTAMIENTO DEL SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE: El salario minimo

Tabla 3. Comportamiento del salario SMMLV.

se define en Colombia, mediante Decreto Nacional, luego de las correspondientes
deliberaciones entre el sector empresarial, gremio de trabajadores y el gobierno nacional.

Diferencia
Afio Salal;ilc_> n.1inimo Salario minimo Variaciér: % 'nﬂa:'not:r?:: ano nonl:ir:::: Ieano
iario mensual anual % inflacion
%
2013 19,650.00 589,500.00 4.02 2,44 1,58
2014 20,533.33 616,000.00 4.50 1,94 2,56
2015 21,478.33 644,350.00 4.60 3,66 0,94
2016 22,981.83 689,455.00 7.00 6,77 0,23
2017 24,590.56 737,717.00 7.00 5,75 1,25
2018 26,041.40 781,242.00 5.90 4,09 1,81
2019 27,603.00 828,116.00 6 3,18 2,82
2020 29,260.00 877,803.00 6 3,80 2,20
2021 30,723.00 908,526.00 3,5 1,61 1,89
2022 33,333.00 1,000,0000 10,07 5,62 4,45

Este documento es propiedad de fa Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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2023 38,667.00 1,160,000 16,00 13,12 2,88
2024 43,333.33 1,300,000 12,00 9,28 2,79
2025 47.450 1.423.500 5,2 9,54 4,5

Fuente: Banco de la Republica - Gerencia Técnica - informacién extraida de la bodega de datos.
Ministerio del Trabajo (www.mintrabajo.gov.co) y decretos del Gobierno Nacional (www.presidencia.gov.co).

5.2. ASPECTOS TECNICOS

Las necesidades no alimentarias de las poblaciones en emergencia o en situacion de
Declaratoria de Calamidad Publica deben ser atendidas sin distinciéon de nacionalidad, raza,
creencias religiosas o politicas, evitando cualquier tipo de discriminacién y en concordancia con
las evaluaciones realizadas. Mas alla de la supervivencia, la ayuda no alimentaria es esencial
para garantizar la seguridad personal, la proteccion contra los peligros y las inclemencias
climaticas, asi como para aumentar la resistencia frente a problemas de salud y enfermedades.
Ademas, es fundamental para preservar la dignidad humana y mantener la vida familiar y
comunitaria en la medida de lo posible, incluso en circunstancias dificiles o situaciones de
emergencia.

El Distrito de Santiago de Cali — Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres
como parte del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres emplea
como documento guia y soporte técnico en materia de Adquisicién de kits de descanso como
ayudas humanitarias para personas afectadas por situaciones de emergencia y/o desastre en el
Distrito de Santiago de Cali, en desarrollio del proyecto denominado “Actualizacion de los
instrumentos de respuesta y manejo de desastres en Santiago de Cali”, BP-26005456, El
Manual de Estandarizacion de Ayuda Humanitaria de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres - UNGRD, el cual recoge el contexto del pais, los aprendizajes del Sistema en la
atencién de emergencias y desastres y las recomendaciones dadas por cédigos, principios,
normas y estandares concertados internacionalmente por las agencias, gobiernos y
comunidades en caso de desastres, entre los cuales se cuentan; dicho manual comprende la
necesidad de contar con un minimo humanitario, a partir del cual se realice la asistencia
humanitaria a los afectados en el pais, a su vez permite garantizar al estado colombiano un
idioma en comin ante las diversas necesidades que las personas afrontan a causa de la
materializacion de un riesgo de desastre a causa de fendmenos de origen natural, tecnolégico
o antropico no intencional, asi como la pérdida de vivienda, enseres y demas circunstancias
derivadas de las emergencias.

El cédigo de conducta del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja, el
Proyecto Esfera, el Enfoque de Accién Sin Dafio (Do No Harm) y la Guia Saber Donar de la

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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OPS/OMS, principalmente. Instrumentos estos generados pensando en las personas afectadas
por una situaciéon de desastre, de manera que las acciones de socorro inmediato ayuden a su
recuperacion, respetando sus derechos, cultura, autonomia, religion y género, disminuyendo al
maximo las posibilidades de dafio en las comunidades?.

El Manual cuenta con cinco capitulos técnicos, los cuales abordan los temas de: Ayuda
Alimentaria, Medios de Vida, Ayuda no Alimentaria, Alojamientos Temporales y Agua vy
Saneamiento, aspectos basicos para la acciéon humanitaria, dado que obedecen a los servicios
basicos que suelen afectarse con las emergencias y desastres. Cada capitulo cuenta con 8
elementos bdsicos para la comprension de la tematica y el posible abordaje desde la
planificacion, la preparacion, la respuesta y/o la recuperacion.

¢ Qué es la estandarizacion de ayuda humanitaria?

El Manual de Estandarizacion de Ayuda Humanitaria de la Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres define la estandarizacion de ayuda humanitaria como (...) “El contar con
un minimo humanitario, a partir del cual se realice la asistencia humanitaria a los afectados en
el pais, permite garantizar al Estado colombiano un idioma comun ante a las diversas
necesidades que las personas afrontan a causa de los fenémenos de origen natural, tecnolégico
o antrépico no intencional, momentos de hambre, dolor, frio, desamparo, desconcierto,
enfermedad, asi como la pérdida de vivienda, enseres y demas circunstancias derivadas de las
emergencias, que generan situaciones de ‘crisis’ en las personas y familias” El Manual
contempla los procedimientos asociados a la ayuda humanitaria de emergencia y de esta
manera traza una ruta para la toma de decisiones para lograr intervenciones rapidas y eficientes
bajo estandares nacionales con fundamentos técnicos y operacionales.

Las necesidades alimentarias y no alimentarias de las poblaciones en emergencia deben ser
aliviadas o satisfechas sin distingos de nacionalidad, raza, creencia religiosa o politica. Se debe
evitar cualquier discriminacion y que esté acorde con las evaluaciones realizadas.

CONCEPTUALIZACION

Articulos no alimentarios: Es necesario contar con productos y suministros basicos que permitan
a las familias atender a sus necesidades en materia de higiene personal, preparar y consumir
los alimentos, disfrutar de confort termal y construir, mantener o reparar los refugios”. (Basado

2 Manual de Estandarizacion de ayuda humanitaria de Colombia de Ja Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD.) pag. 7
Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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en el modelo de Estandarizacion de Ayudas Humanitarias en Colombia de la Unidad Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD.)

Mas alla de la supervivencia, la ayuda no alimentaria es necesaria para proveer seguridad
personal y proteccion contra peligros y frente al clima, asi como una mayor resistencia contra
los problemas de salud y las enfermedades. lgualmente, son importantes para mantener la
dignidad humana y sostener la vida familiar y en comunidad dentro de lo que sea posible en
circunstancias dificiles.

Las necesidades alimentarias de las poblaciones en emergencia o Calamidad Publica deben ser
aliviadas o satisfechas sin distingos de nacionalidad, raza, creencia religiosa o politica. Se debe
evitar cualquier discriminacion y que esté acorde con las evaluaciones realizadas.

A continuacion, se contemplan los procedimientos asociados a la ayuda humanitaria de
emergencia y de esta manera se traza una ruta para la toma de decisiones para lograr
intervenciones rapidas y eficientes bajo estandares nacionales con fundamentos técnicos y
operacionales.

Sequridad alimentaria: Se dice que una persona, un hogar, una comunidad, una region o una
naciéon gozan de seguridad alimentaria cuando todos sus miembros tienen en todo momento
acceso fisico y econoémico para adquirir, producir, obtener o consumir alimentos sanos y
nutritivos en cantidad suficiente como para satisfacer sus necesidades de dieta y preferencias
alimentarias de modo que puedan tener vidas dinamicas y saludables.?

Ayuda Alimentaria (mercados): La ayuda alimentaria puede ser una respuesta adecuada en
algunas emergencias, pero no en todas. Al iniciar una evaluacion de la seguridad alimentaria en
emergencias (ESAE), los encargados deben hacerse siempre estas preguntas: «;Cémo ha
afectado la crisis a la disponibilidad de alimentos y la capacidad de la poblacién para acceder a
alimentos adecuados?» y «¢Qué tipo de intervencion convendria realizar?» (en lugar de
preguntarse «;cuantas personas necesitan ayuda alimentaria?»).4

Definicion de familia: Por sujecién (de los integrantes de la familia a uno de sus miembros); ia
convivencia (los miembros de la familia viven bajo el mismo techo, bajo la direccion y con los
recursos del jefe de la casa); el parentesco (conjunto de personas unidas por vinculo juridico de

3 Directrices Generales para la Evaluacion de la Seguridad Alimentaria, Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja. .
4 Manual sobre las evaluaciones de la seguridad alimentaria en emergencias, Programa Mundial de Alimentos (PMA).
Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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consanguinidad o de afinidad); la filiacion (conjunto de personas que estan unidas por el
matrimonio o la filiacién, aunque también por la adopcién).5

Hogar: Es la persona o grupo de personas, parientes o no, que ocupan la totalidad o parte de
una vivienda; atienden necesidades basicas, con cargo a un presupuesto comin y generalmente
comparten las comidas.®

Las normas complementarias, en combinacion con este Manual, mejoraran la calidad de las
intervenciones, tal es el caso de las normas INEE- Normas Minimas para la Educacion en
Situaciones de Emergencia, Crisis Econémicas y Reconstruccion Temprana, IASC- Inter-
Agency Standing Committe/Comité Permanente entre Organismo y LEGS- Livestock Emergency
Guidelines and Standards/ Normas y Directrices para Intervenciones . Ganaderas en
Emergencias, Manual de Introduccion a la Gestion de Alojamientos Temporales (OIM), entre
otras.

KIT DE DESCANSO
e Colchoneta: Espuma Color Amarillo. Densidad Promedio: 22 —26 Dimensiones:190 cm
de largo x 90cm de ancho x 8 cm de espesor. Forro en tela en PVC. 100% impermeable,
con cremallera.
e Cobija: Frazada para cama sencilla 1.40 metros de ancho x 2.10 metros de largo en fibras
acrilicas y poliéstericas antialérgicas. Minimo 144 hilos.

e Almohada: Funda rellena de material blando que sirve para reclinar la cabeza Tamario:
45 cm x 65 cm, grosor: 8 cm. Material: algodén y poliéster, Color: blanco.

Nota: Es importante mencionar que la Secretaria de Gestién del Riesgo tiene en cuenta las
recomendaciones de la UNGRD pero ajusta las necesidades al contexto local.

Por otro lado, este proceso se encuentra incluido en el Sistema de Gestion del Plan Anual de
Adquisiciones para el periodo 2025, como se indica en la tabla # 15.

5.3. ASPECTOS REGULATORIOS

El presente proceso estd sometido a la legislacion colombiana que rigen el proceso de
contratacion y las aplicables en términos especificos al proceso de seleccion y el contrato a
suscribir que se derive de este como son:

3 Manual de Estandarizacion de ayuda humanitaria de Colombia de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD.)
6 Cartilla de conceptos basicos e indicadores demograficos.
Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
maodificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica.

Ley 1150 de 2007 por medio del cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con
recursos publicos.

Decreto 1082 de 2015 "por medio del cual se expide el Decreto tnico reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional”

Ley 2069 de 2020 por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia.

Decreto 1860 de 2021 por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional, con el fin reglamentar los
articulos 30, 31, 34, y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas
y se dictan otras disposiciones. ‘

Decreto 142 de 2023 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional para promover el acceso al
sistema de compras publicas de las Mipymes, las cooperativas y demas entidades de la
economia solidaria, se incorporan criterios sociales y ambientales en los procesos de
contratacién de las Entidades Estatales, se incluye titulo de emprendimiento comunal y se dictan
otras disposiciones.

Ley 1523 de 2012 (abril 24): Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan
otras disposiciones.

Entre otras normas que complementen, modifiquen y reglamenten.

54. ACUERDOS COMERCIALES

No aplica.

5.5. DOCUMENTOS TIPO

No aplica.

5.6. INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA

Este documento es propiedad de fa Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Conforme a lo dispuesto en los articulos 2.2.1.2.1.5.1. y 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015
modificados por los articulos 5° y 12 del Decreto 142 de 2023 y una vez revisada la pagina de
Colombia Compra Eficiente, al realizar la correspondiente verificacién de la existencia de
Acuerdos Marco de Precio (AMP) e Instrumentos de Agregacion de Demanda (IAD) en la pagina
de la Agencia Nacional de Contratacion Pablica — Colombia Compra Eficiente, se encuentra que
existio un AMP bajo el codigo CCE-276-AMP-2021 el cual estuvo vigente hasta el 30 de marzo
de 2025 como se puede apreciar a continuacion:

;%Acue(d_o,Marco para la
V. I adquisicion de Ayudas
e Humanitarias

=l

Nimero de proceso:# Proceso CCENEG-054-01-2021

Vigencia:
De Miércoles, Marzo 30, 2022 hasta Domingo, Marzo 30, 2025

Ef otieto 4of Acuerdo Marco es establecer (1) fas condiciones para ta adguisicion de Ayudas Humanitesias al amparo del Acuardo Marco y €1 sUrmnisieo po! pane
Provesdores vinculados, (i) 1as condiciones en las cusies ias Enfidades Compradoras se vinculan al Acuerdo harco y adquieren las Ayudas Humandanas
las conciiones para el pago de fa sdquizion de Ayudas Humandanas por pate de las Entidades Compradoras. ’

Asi mismo, se puede identificar que este no ha sido prorrogado o adicionado para su utilizacion.
Por lo tanto, no es posible generar un evento de cotizacién, mucho menos una orden de compra
o adquirir algun bien a través de dicho AMP.

Continuando con el proceso de verificacion, se logra establecer que actualmente NO existe un
AMP o IAD que satisfaga la necesidad establecida por la entidad como se puede verificar a
través del siguiente enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/secop/tvec/productos-de-la-
tvec y en las siguientes imagenes:

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Acuerdo Marco de Servicios de
Conectividad IV

1AD-Adquisicién de
Acuerdo Marco de Servicios BPO Medicamentos de Controt Instrumento de Agregacion de

) Especial Monopolio det Estado Ilf Demanda -IAD/SDA para
compras a la Economia Poputar -

Servicios Generales

Canectividad, Software Software

Acuerdo Marco de Servicios de IAD/SDA de Software por Catélogo Instrumento de Agregacidn de

Conectividad 1V Demanda para compras a la Economia
Popular - Alimentos y Etementos

Bdsicos de Aseo de uso prersonal

Consumibles de impresién Escolar

Transporte
idn de Dotaciones Escolares {i| -
Instrumento de Agregacidn d Acuerdo Marco para el Suministro de
and ra compras a la Economia N . s s
Demanda pa mp Canocer mas > Combustible de Aviacién Il

Popular — Consumibles de Impresién

Conocermas =y
. ]
Conocer mds -»

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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AN

)
> 0
O

£conomia Poputar

Servicios Generales Alimentos

Catdlogo de Café Social proveniente de Catalogo de Panela, arométicas e

demanda para los Servicios Exclusivos infusiones

del Operador Postal Oficial
No obstante, lo que actualmente mas se acerca a la necesidad planteada por la entidad es el
Instrumento de Agregacion de Demanda para compras a la Economia Popular — Alimentos y
Elementos Basicos de Aseo de uso personal el cual no ha culminado su proceso de
estructuracion y por lo tanto, no se encuentra disponible para su utilizacion como se puede
evidenciar a través del siguiente enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/portfolio-
item/instrumento-de-agregacion-de-demanda-para-compras-a-la-economia-popular-alimentos-
y-elementos-basicos-de-aseo-de-uso-personal y en las siguientes imagenes.

Instrumento de Agregacion de =
Pequefios Productores

Instrumento de Agregacidn de Demanda
para compras a la Econmnomia Popular —
Alimentos v Elementos Basicos de Aseo

de uso personal
Econmnomia Popular
Desde 21/10/2024 hasta JI1V/12/2025

"> dniciar proceso o simulacion

Fecha maxima para colocar T Fecha maxima para ejecutar
Srdenes de comprra Srdenes de compra
31/12/2025 31/12/2025

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o

modificacion por cuaiquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
Pagina 29 de 72



MODELO INTEGRADO DE MAJAO01.04.01.P001.F004
PLANEACION Y GESTION
(MIPG)

ALCAl;bth DE
SANTIAGO DE CALI ]
ESTRUCTURACION DEL

GESTION JURIDICO .
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR

GESTION CONTRACTUAL

VERSION 001

O Objeto 4 Condiciones B Documentos fi} Estadisticas

B No hay anexos disponibles

Agencia MNacionat
o Contratacicon Publicn
Colombpia Comipra Eficdiente

Enticdad, ingresa o
Mi Mercado Popuicar

INngresa el NIT o e NnoMmbre de la enticdadc

MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI — SEC

Selecciona tu usuario

Seleccionar usuario -

@

NO se encontraron usudrios activos
en la entidad seleccionada, por
favor comunicarse al correo:
mimercadopopular@coliombiaco
MPrea.gov.co

ED e nns 0 Aot it id e iy 8 be s

No soy enticdad, soy proveedor

De tal modo que, este mecanismo podra ser utilizado por medio del nuevo aplicativo de Mi
Mercado Popular que sera una nueva plataforma para la adquisicion de estos bienes. Ademas
que este fue puesto en marcha de forma muy reciente y la entidad - organismo aun no se
encuentra registrada en esta.

Por lo tanto, de todo lo anterior se puede colegir que NO existe un AMP o IAD aplicable al
presente proceso de seleccion en consideracion al objeto planteado. Adicionalmente, al respecto
la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente a través de Concepto
C — 105 de 20227 indico sobre la concurrencia de la modalidad de Seleccién Abreviada por
Acuerdo Marco de Precio y Minima Cuantia, que cuando el valor del contrato a celebrar no
excede el 10% de la menor cuantia de la entidad, independientemente de su objeto, se debe

7 Concepto C-105 de 2022 expedido por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente.
Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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adelantar el procedimiento de contratacion con base en la modalidad de seleccién de minima
cuantia asi:

“(...) De conformidad con lo expuesto, esta Agencia concluye que, con base en la nueva
regulacion establecida por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el Decreto
1860 de 2021, no hay concurrencia entre las modalidades de la seleccién abreviada por Acuerdo
Marco de Precios y de Minima Cuantia y, por tanto, cuando el valor del objeto que se pretende
contratar no exceda del 10% de la menor cuantia de la entidad, independientemente de su
objeto, se debe adelantar el procedimiento de contratacién con base en la modalidad de
seleccion de minima cuantia, pues en este caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino sdlo
el valor del contrato. (...)".

También al respecto, el Manual de la modalidad de minima cuantia expedido por Colombia
Compra Eficiente, dispone en su numeral 12.3 Concurrencia de seleccién abreviada por acuerdo
marco de precios y minima cuantia que: “(...) con la expediciéon de la Ley 2069 de 2020, que
modifico de manera integral el procedimiento de seleccion de minima cuantia, se derogo de
forma tacita el articulo 42 de la Ley 1955 de 20193. En ese sentido, con fundamento en la nueva
regulacion establecida por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el Decreto
1860 de 2021, cuando el valor del objeto que se pretende contratar no exceda del 10% de la
menor cuantia de la entidad, independientemente de su objeto, se debe adelantar el
procedimiento de contratacion con base en la modalidad de seleccion de minima cuantia, pues
en este caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino s6lo el valor del contrato. (...)".

Todo lo anterior, nos permite concluir sin lugar a duda, que NO es obligatorio ni factible adelantar
esta contratacién a través del AMP e IAD mencionados.

Ahora bien, con respecto a la obligacion que tiene la entidad de analizar si los escenarios de
compra publica como los catalogos de los acuerdos marco de precios y la Bolsa de Productos
incluyen al mismo tiempo los bienes o servicios que satisfacen la necesidad, se menciona que
con respecto a la bolsa de productos, se tiene que, el procedimiento por la firma comisionista de
cada bolsa se realiza al momento de presentar la solicitud al mercado, por lo cual, no es posible
realizar un comparativo que aproxime estimar el presupuesto oficial del proceso de seleccion,
pues las condiciones del mercado fluctian de manera permanente y aumentarian costos y

tiempo dependiendo la calidad, ubicacion, precio, entre otras caracteristicas del servicio
solicitado.

Este. documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Sin embargo, para tomar una muestra en concreto se tomé la BMC (Bolsa Mercantil de
Colombia), donde el rango de comision se establece en promedio en 1%. De modo que, teniendo
en cuenta que para el presente proceso el presupuesto estimado es de CIENTO CUARENTA Y
DOS MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE. ($142.350.000), la
comision oscilaria alrededor de UN MILLON CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL
QUINIENTOS PESOS M/CTE. ($1.423.500), teniendo en cuenta que los servicios por comision
no se encuentran contemplados en el presupuesto oficial para estos bienes, disminuiria el valor
por dinero y por consiguiente, no se aplicaria el principio de eficacia que rige la contratacion
publica para el gasto publico, causando un deterioro de los fines que se persiguen con los
contratos publicos.

Por lo anterior la entidad con el animo de satisfacer la necesidad que presenta procedera a
adelantar el presente proceso de seleccion por otra modalidad como lo es la MiNIMA CUANTIA,
la cual genera mejores indicadores de ahorro al momento de presentar las propuestas toda vez
que el precio es el factor determinante de la seleccion, lo cual genera una optimizacion del gasto
publico, ademas de ser un proceso que garantiza la libre y amplia concurrencia de los
proveedores interesados.

De lo anterior, se puede colegir que NO EXISTE un AMP o IAD que satisfaga la necesidad
planteada, adicionalmente, NO es obligatorio hacer uso de estas herramientas en virtud de lo
expuesto normativamente y que es viable NO acudir a la Bolsa de Productos por demostrar
ineficiencia en el gasto publico. Por lo tanto, es dable aplicar otra modalidad de seleccion que
conduzca a la eficiencia del gasto publico y primacia de los principios de Ia contratacién estatal
que en el presente caso obedece a la MINIMA CUANTIA en virtud del presupuesto estimado y
de conformidad a la normatividad vigente en materia contractual.

5.7. CRITERIOS AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES

Como parte de la labor de planeacion, se realiza el analisis de los criterios de sostenibilidad
aplicables a al presente proceso de contratacion bajo la modalidad de minima cuantia, dicho lo
anterior, la Guia conceptual y metodol6gica de compras publicas y las fichas técnicas publicadas
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, define los bienes y servicios sostenibles
como:

“Un bien o servicio sostenible es aquel que utiliza de manera racional y eficiente los recursos
naturales, humanos y econémicos a lo largo de su ciclo de vida, generando asi beneficios para
el medio ambiente, la sociedad y la economia. Estos, por su naturaleza, presentacion, costo e

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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impacto ambiental generan beneficios para la sociedad, la economia y el entorno mientras
responde a las necesidades del usuario, quien obtiene el maximo provecho de éste, lo cual es
consecuente con patrones de produccién comprometidos con la disponibilidad de recursos para
las generaciones futuras.”

Sin embargo, es necesario entender el concepto de compras publicas sostenibles, el cual es
definido por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible de la siguiente manera:

“Proceso mediante el cual las organizaciones satisfacen sus necesidades de bienes, servicios,
obras y utilidades publicas de tal forma que alcanzan un alto rendimiento basado en un analisis
de todo el ciclo de vida, que se traduce en beneficios no sélo para la organizacion, sino tambiéen
para la sociedad y la economia, al tiempo que reduce al minimo los dafios al medio ambiente.”

5.8. CRITERIOS DE INCLUSION SOCIAL

No aplica

5.9. CRITERIOS DE INNOVACION

No aplica

5.10.INCENTIVOS PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA CONTRATACION
PUBLICA

De acuerdo con el decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.4.2.2., el equipo estructurador
debera limitar la convocatoria de los procesos de contratacion con pluralidad de oferentes a las
MiPymes colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes
requisitos:

1. El valor del proceso de contratacién sea menor a ciento veinticinco mil délares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el
efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes colombianas para limitar
la convocatoria a MiPymes colombianas estas solicitudes deben recibirse por lo menos
un (1) dia habil antes de la expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga
sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada proceso de contratacion.

Es importante tener en cuenta que la limitacion a MiPymes de caracter nacional esta regulada y
es obligatoria si se cumplen los requisitos expuestos anteriormente.

Para que las MiPymes puedan participar en las convocatorias deberan acreditar como minimo
un (1) afo de existencia, para lo cual deberan presentar el certificado expedido por la camara
de comercio o por la autoridad que sea competente para dicha acreditacion.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar las MiPymes, cuyo
objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

En virtud del articulo 2 de la Ley 905 de 2004, que modificé la Ley 590 de 2000, se entiende por
micro (incluidas las famiempresas) pequefia y mediana empresa, toda unidad de explotacién
econdmica, realizada por persona natural o juridica, en actividades empresariales,
agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, rural o urbana, que responda a dos (2)
de los siguientes parametros:

Tabla 4. Tamaro de las MiPymes.

Planta de personal Activos totales
Mediana empresa Entre 51 y 200 trabajadores Entre 100.000 a 610.000 UVT
Pequeiia empresa Entre 11 y 50 trabajadores Entre 501 y menos de 5.000 SMMLV
Microempresas No superior a 10 trabajadores Valor inferior a 500 SMMLYV / excluida vivienda

Para limitar un Proceso de Contratacion a Mipymes territoriales la Entidad Estatal debe tener en
cuenta que se cumplan necesariamente 3 supuestos. Los dos primeros se encuentran
establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, es decir que el valor de este
sea menor a US $125.000 doélares y que por lo menos tres Mipyme manifiesten su interés en
limitar la convocatoria. El tercer requisito es el que plantea el articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto
1082 de 2015, el cual debe entenderse en el sentido que si las Mipymes que manifiestan su
interés en limitar la convocatoria son por lo menos tres Mipyme domiciliadas en el departamento

0 municipio, la limitacion sera territorial y no nacional.

La aplicacion y limitacién del Proceso de Contratacion en ninguno de los dos casos (limitacion
nacional o territorial) es facultativo de la Entidad Estatal, si se cumplen los supuestos para cada
uno debera aplicarse las normas en cuestién.

NOTA: PARA EL EFECTO, LOS PROPONENTES INTERESADOS EN SOLICITAR LA
LIMITACION DE LA CONVOCATORIA A MIPYMES Y MIPYMES TERRITORIALES DEBERAN
APORTAR LA COPIA DEL REGISTRO MERCANTIL O DEL CERTIFICADO DE EXISTENCIA
Y REPRESENTACION LEGAL CON UNA FECHA DE MAXIMO SESENTA (60) DIAS
CALENDARIO ANTERIORES A LA PREVISTA EN EL CRONOGRAMA DEL PROCESO DE
CONTRATACION PARA EL INICIO DEL PLAZO PARA SOLICITAR LA LIMITACION DE LA
CONVOCATORIA. EN TODO CASO, LAS MIPYMES COLOMBIANAS DEBEN ACREDITAR
QUE TIENE EL TAMANO EMPRESARIAL TENIENDO EN CUENTA LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 2.2.1.2.4.2.4 DEL DECRETO 1082 DEL 2015.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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LA RESPECTIVA  MANIFESTACION JUNTO CON LA DOCUMENTACIC)N
CORRESPONDIENTE DEBERA REMITIRSE MEDIANTE MENSAJE PUBLICO A TRAVES DE
LA PLATAFORMA TRANSACCIONAL SECOP |l DENTRO DEL PLAZO ESTABLECIDO PARA
LA PRESENTACION DE OBSERVACIONES SEGUN EL CRONOGRAMA DEL PROCESO.

Todo lo anterior, conduce a concluir que, de cumplirse los requisitos precitados, los proponentes
que deseen participar deberan dar aplicabilidad a lo indicado en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del
Decreto 1082 de 2015 modificado por el Art. 5 del Decreto 1860 de 2021 frente a la acreditacion
de requisitos para participar en convocatorias limitadas que indica que: “(...) La Mipyme
colombianas deben acreditar que tiene el tamafo empresarial establecido por la ley de la
siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico,
adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el contador
o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad competente para
expedir dicha certificacion.

Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos de
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o complementen.

PARAGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicion con la copia
del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme
al momento de su presentacion.

PARAGRAFO 2. Para efectos de la limitacién a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del
registro mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del Registro Unico de
Proponentes, segun corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de maximo
sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de
Contratacion para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.

PARAGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente
de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales
y los particulares que ejecuten recursos publicos, solo deberan aceptar las ofertas de Mipyme o
de proponentes plurales integrados tnicamente por Mipyme.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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PARAGRAFO 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.22 y 2.2.1.2.4.2.3 de este
Decreto no excluyen la aplicacion de los criterios diferenciales para los emprendimientos y
empresas de mujeres en el sistema de compras publicas.” (...)”

5.11. OTROS ASPECTOS RELEVANTES DEL MERCADO
No aplica.

6. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

El analisis del comportamiento del gasto histérico, en el contexto de un analisis del sector dentro
de un proceso de contratacion, se refiere a la evaluacion detallada de la necesidad o la demanda
real de un bien, obra o servicio en el mercado o sector especifico que esta siendo considerado
para la contratacién publica.

Este analisis es fundamental para comprender cuan relevante es la contratacion con relacién a
las necesidades existentes en el sector, para lo cual es necesario realizar un analisis de
procesos de contratacion que han adquirido bienes, obras o servicios similares con el propésito
de conocer la forma en que lo contrataron y encontrar oportunidades de mejora para el futuro
proceso de contratacion.

La informacion del comportamiento del gasto permite a la Secretaria de Gestion del Riesgo de
Emergencias y Desastres, recopilar informacién histérica sobre como se ha contratado los kits
de mercado, conocer las experiencias y recopilar informacion sobre las buenas practicas que
implementa tanto el Distrito de Santiago de Cali, como otras entidades estatales, entidades
internacionales u organizaciones del sector privado para su contratacion.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

La constitucion Politica de 1991 consagra en su Articulo 2°. Los Fines del Estado asi: “Son
fines esenciales del Estado: Servir a la Comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion: facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa, y cultural de la nacién; defender la independencia Nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos vy libertades y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales, del Estado y de los particulares.”

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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La Administracién Distrital de Santiago de Cali esta al servicio de los intereses generales de los
habitantes del Distrito, y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad,
transparencia, publicidad, contradiccion, polivalencia e interdisciplinariedad; lo anterior, sin
perjuicio de la aplicacién de los demas principios generales y especiales que rigen la actividad
de la Administracién Publica y de los servidores publicos.

La Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres conforme al Decreto
Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016 tiene el propésito de Garantizar la implementacion,
ejecucioén y continuidad de los procesos de Gestidon del Riesgo en el Distrito de Santiago de Cali,
de conformidad con la politica nacional de gestién del riesgo, articulada con la planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial municipal.

La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de
vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y por lo tanto esta intrinsecamente asociada
con la planificacién del desarrollo seguro, con la gestién ambiental territorial sostenible, en todos
los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacién.

La norma rectora en materia de Gestion del Riesgo de Emergencias es la Ley No. 1523 de 2012
"Por el cual se adopta la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, cuyos
ambitos de aplicacion obedece al Conocimiento del riesgo, Reduccién del riesgo y Manejo de
Desastres.

Esta Ley define en su articulo 4, numeral 17 la Preparacién como “el conjunto de acciones
principalmente de coordinacion, sistemas de alerta, capacitacién, equipamiento, centro de
reserva y albergues y entrenamiento, con el propésito de optimizar la ejecucion de los diferentes
servicios basicos de respuesta, como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion
de dafios y analisis de necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y rescate, extincién
de incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacién, servicios publicos,
seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales, informacién publica y el manejo general
de la respuesta, entre otros.”, de tal forma que los elementos de comunicaciones se constituyen
en una base fundamental para la debida comunicacion en el manejo de desastres, definido por
la Ley antes citada como “el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la preparacion para
la respuesta a emergencias ...".

Este. documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
madificacion por cualgquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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También, en concordancia a la Estrategia de Respuesta a Emergencias de Santiago de Cali,
adoptada mediante decreto Decreto No 4112.010.20.1244 de 2024, se establece la normatividad

para la prestacion de servicios de respuesta, que en el literal | (Tabla 5), define el protocolo para
la asistencia humanitaria, asi:

Proveer alimentos 5an0s y nutritivos en cantidad suficiente, para las necesidades de diela y preferencias alimentanas, asi como ayudas po Amentanas a las comumdates
afectwdas en emergencia que K requieran,
.. Alcance
E1 suministro de alimentacion ncluye opciones como: errega de mercados, almentos preparados ¥ ayudas economicas para su adqusicidn. Incluye et ¢iclo logistco parala
prestacion de este senicio ¥ los implementos necesarios para el consume de alimertos en condicionas dignas. Ademas de o anterior se incluye &l 3p0y0 para ia recuperacion
de documentacion,
Entidades y organi participant
. sERVIC ENTIDADES Y ORGANISMOS
o V‘ .
AREAS DE 1o CRC. | DCC. | BIC [EMCALL| EPS | pona | 555 |52 08T oraenT cucn | RMEC
Sien Satud
Almacenamiento A A A A R
SUMINISTRO OE - N
ALIMENTOS Manejo A A A
PREPARADCS EN Distribucion A A A &
ALOJAMIENTOS -
TEMPORALES Inocuidad y A A & R A
(ALBERGUE) Calided
Agua Potable A A A R A
Almacenamiento A A A A R
. ENTREGA DE
ALIMENTACIO MERCADOS Distribucion A A A A A R
N ¥ NUTRICION, -
Calidad A A A A R R
Tomizyjes
nuricionales A R A R i
4
[ Lonoly R A A i
LeQUIMETRO
NUTRICION Entrega de
siplementos R A A
nutricionales
Prevencion de A ]
enfermedades
Cocina A A A A R
KIT HOGAR Higene A A A A R
Descanso A A A A R
Asea A A A A R
AYUDASNO | KT PERSONAL Ropa A & = A R
ALIMENTARIAS becesidades A A A R R
Especiales™
KiT DE RECREACION INFANTIL A A A R
DOCUMENTACION | Recuperacion A "
LEGAL 1D Temprana B
AYUDA Alimentana A R
ECONOM C‘f‘ No Alimentaria (materiales de R R
(PECUNIARIA) | construccin, gastos funeranos)
CENTROS DE RESERVA YO BODEGAS 2 N A A R
ESTRATEGICAS
"R = Entdad Responsabie Principd; A= Engdad de ADoyo
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Este documento, se desprende de la ley 1523 de 2012 y plasma los protocolos y procedimientos
para el manejo de emergencias en Santiago de Cali, haciendo responsable a la Alcaldia de Cali
- Secretaria de Gestion del Riesgo de realizar la entrega de asistencia humanitaria alimentaria
y no alimentaria a las familias afectadas por eventos adversos o emergencias.

Para todos los efectos legales, la gestion del riesgo incorpora lo que hasta ahora se ha
denominado en normas anteriores prevencién, atencién y recuperacion de desastres, manejo
de emergencias y reduccion de riesgos.

El Proyecto BP-26005456 consolidacion de los mecanismos de respuesta y manejo de
desastres en Santiago de Cali, tiene como objetivo fortalecer la articulacion de los mecanismos
de respuesta a emergencias.

La actividad de entrega de kits de ayudas humanitarias permite reducir la vulnerabilidad de los
habitantes de Santiago de Cali, ante una posible emergencia por fenébmenos naturales o
intervenciones antrépicas, se cuenta con un presupuesto de inversion aprobado para compra
de: Kit de Mercados, Kit de Higiene, Kit de Cocina y Kit de Descanso, para la asistencia como
ayuda humanitaria a las familias afectadas por emergencia y/o en situacion de riesgo en
Santiago de Cali.

Tabla 6. Entrega de ayudas humanitarias en el afio 2024.

Tipo de Kit Cantidad

Kit de higiene 496 unidades
Kit de cocina 241 unidades
Kit de mercado 502 unidades
Kit de descanso 497 unidades

Fuente: Elaboracion propia, consolidado de entrega de ayuda humanitaria en el afio 2025.

La incertidumbre es una circunstancia de desconocimiento acerca de lo que sucedera en el
futuro y la materializacién de las amenazas, como sismos, deslizamientos de tierra,
inundaciones, incendios forestales, las no intencionales causadas por el hombre (por
almacenamiento de combustibles, gases comprimidos materiales peligrosos, entre otros), es de
imposible predictibilidad y que no tan solo resulta, ain para la tecnologia actual y disponible,
predecir su momento de ocurrencia, sino también el tamario del evento y su impacto sobre la
poblacién.

Bajo este concepto resulta indispensable para el Distrito de Santiago de Cali, contar con los

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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elementos necesarios para asistir a las familias damnificadas o afectadas para brindar la
asistencia con los elementos necesarios para contar con una digna alimentacion, principalmente
si se considera la situacién de total indefension a la que se enfrentan las familias que ante un
desastre, en el cual han perdido sus posesiones domésticas y con ello, la oportunidad de ofrecer
las condiciones minimas para garantizar la alimentacién y la recuperacion que necesitan los
adultos y nifios para afrontar la adversidad.

Es por ello, que el deber ser de la asistencia humanitaria inmediata debe contemplar la
disposicion de kits de mercado, que mitiguen en alguna medida las condiciones precarias de
subsistencia a la que se enfrentan los seres humanos en situacién de emergencia o de
inminencia desastre

4
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La siguiente informacion orienta la verificacion de la necesidad, asi como la determinacién de
requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias de
evaluacién y adjudicacién, entre otros.

Es importante mencionar que la temporada de lluvias de acuerdo al boletin del IDEAM emitido
el 08 de marzo del afio 2025, se indica que:
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En la discusion oficial del CPC/IRI se indicd que las condiciones de La Nifia estan presentes y
se espera que persistan hasta febrero-abril del 2025 (59% de probabilidad), con probable
transicional ENOS-neutral para marzo-mayo del 2025 (60% de probabilidad). Segtin la Agencia
Meteorolagica de Japon (JMA), aunque en enero continuaron condiciones similares a las de La
Nifia, estas se debilitaran progresivamente, sin cumplir con la definiciéon formal de un'evento de
La Nifia. Por su parte, el Servicio Meteorolégico de Australia (BOM) mantiene la clasificacion de
ENSO-neutral, aunque algunos indicadores oceanicos y atmosféricos han mostrado
caracteristicas propias de La Nifia en meses anteriores.

El Centro Internacional para la Investigacion del Fenémeno de El Nifio (CIIFEN) reportd
anomalias frias en el Pacifico central y oriental, junto con alisios ligeramente fortalecidos, lo que
sugiere una tendencia transitoria hacia La Nifia en los primeros meses del afio. No obstante, la
Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) estima que las condiciones neutrales predominaran
a partir de marzo de 2025, con un 55% de probabilidad, reduciendo las probabilidades de un
evento prolongado de La Nifa.

En este contexto, el IDEAM pronostica precipitaciones por encima de lo normal en gran parte
del pais, incluyendo la region Pacifica, donde se espera un aumento en los volimenes de lluvia
respecto a meses anteriores. Para Santiago de Cali y el Valle del Cauca, se anticipa un
incremento en la intensidad de las lluvias, con potenciales impactos en deslizamientos de tierra
e incremento en los niveles de los rios. Ademas, se mantiene el monitoreo de eventos
hidrometeorolégicos extremos, dada la variabilidad intraestacional y la influencia de oscilaciones
atmosféricas.

Informacion que se puede encontrar en el siguiente enlace:

https://ideam.gov.co/sala-de-prensa/boletines/Bolet% C3%ADn-de-predicci%C3%B3n-
clim%C3%A1tica

Sumado a lo anterior es de mencionar que la materializacién de un riesgo es dificil de predecir,
considerando los multiples escenarios de riesgo a los que se esta expuesto en el Distrito de
Santiago de Cali como son:

- Sismo
- Inundacién pluvial

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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- Inundacién fluvial

- Movimientos en masa

- Riesgo tecnolégico

- Incendio forestal o de cobertura vegetal

- Salud publica

- Aglomeracion de publico

- Variabilidad climatica transversal a los escenarios mencionados
Por lo anterior, es fundamental estar preparados para mitigar en alguna medida las necesidades
de la poblacion afectada a través de la entrega de ayudas humanitarias.

6.1.PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR EL DISTRITO DE SANTIAGO DE
CALI

La Tabla N° 7. detalla los contratos adelantados por el Distrito de Santiago de Cali, relacionados
con los kits de descanso (ayuda humanitaria).

Tabla 7. Procesos de contratacion adelantados por el Distrito de Santiago de Cali.

Variable Contrato 1 Contrato 2 Contrato 3
Vigencia 2024 2023 2024
g‘%’;‘:srg de. - 4163.001.32.1.894 - 2024 4163.001.32.1.257-2023 4163.001.32.1.289-2024

https://community.secop.qov.co

Link del proceso

{Public/Tendering/OpportunityD
etail/index?noticeUID=CO1.NT
C.7181203

https://community.secop.gov.co/Publi

https://community.secop.gov.co/Public/Te

c/Tendering/OpportunityDetail/Index?

ndering/OpportunityDetail/Index?noticeUl

noticeUID=CO1.NTC.4251696

D=CO1.NTC.746781

Modalidad de

L Minima Cuantia Minima Cuantia Minima Cuantia
seleccion
Cantidad de .
oferentes 4 12 13

Obijeto contractual

REALIZAR ADQUISICION DE
KITS DE DESCANSO PARA
ENTREGAR AYUDAS
HUMANITARIAS. SEGUN
FICHA EBI - BP26005456.

ADQUIRIR KITS DE DESCANSO
PARA LA ASISTENCIA COMO
AYUDA HUMANITARIA A LAS
FAMILIAS AFECTADAS POR
EMERGENCIAS O DESASTRES EN
DESARROLLO DEL PROYECTO
DENOMINADO  CONSOLIDACION
DE LOS MECANISMOS DE
RESPUESTA Y MANEJO DE
DESASTRES EN SANTIAGO DE
CALI, SEGUN FICHA EBI No. BP-
26004314, ‘

Suministro de 500 Kits de descanso como
ayudas humanitarias para personas
afectadas por situaciones de emergencias
y/o desastres en el Distrito de Santiago de
Cali, en desarrollo del proyecto
denominado  Consolidacion de los
mecanismos de respuesta y manejo de
desastres en Santiago de Cali segun ficha
EBI BP-26004314

Valor del contrato

79.024.000

75.000.000

75.000.000

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali.
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Forma de pago

posterior al cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento
y ejecucién del contrato y la
radicacién de la factura de los
bienes suministrados,
acompanada del acta de recibo

Se realiz6 un solo pago, posterior al
cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del
contrato y la radicacion de la factura
de los bienes  suministrados,
acompafada del acta de recibo a
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ALCALDIA DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI ;
SESTION JURIDICO ESTRUCTURACION DEL VERSION 001
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL
Proveedor COMERSEG  INDUSTRIAL | ropos Group IMPORTAREX SAS
Plazo dei contrato | 12 dias 6,7 meses 6,1 meses
Se realizd un solo pago,

Se realiz6 un solo pago, posterior al
cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y  ejecucion  del
contrato y la radicacién de la factura de los
bienes suministrados, acomparada del
acta de recibo a satisfaccion de los bienes

a satisfaccion de los bienes | satisfaccion de los bienes objeto del | objeto del contrato por parte del
objeto del contrato por parte del | contrato por parte del supervisor. supervisor.

supervisor.

En conformidad con el articulo

2211162y 2212152 del|En conformidad con el articulo En  conformidad con el articulo

Decreto 1082 del 2015, la oferta
presentada por los oferentes
debera acreditar copias o
certificaciones de contratos
ejecutados y terminados con

2211162 y 2212152 del
Decreto 1082 del 2015, la oferta
presentada por los oferentes debera
acreditar copias o certificaciones de
contratos ejecutados y terminados

2211162y 22.1.2.1.5.2 del Decreto
1082 del 2015, la oferta presentada por los
oferentes debera acredifar copias o
certificaciones de contratos ejecutados y

Garantias exigidas

equivalente al 10% del valor del
contrato por el termino de
ejecutoria y un afio mas.
Garantia de calidad de bienes,
en cuantia equivalente al 20%
del valor del contrato, por el
termino de ejecutoria del
contrato y seis meses mas.

equivalente al 10% del valor del
contrato por el termino de ejecutoria y
un afio mas. Garantia de calidad de
bienes, en cuantia equivalente al 20%
del valor del contrato, por el termino
de ejecutoria del contrato y seis
meses mas.

Ex.pc_anenma entidades publicas y/o privadas, | con entidades publicas y/o privadas, ten.'mlnados' con entidades piblicas y/o
exigida ordenes de pago o facturas, | 6rdenes de pago o facturas, cuyo privadas, érdenes de pago o facturas,
cuyo objeto sg rglacione con ei objeto se reFI)ats:]ione con el ‘ob'e{o cuyo objeto se relacione con el objeto
ob},eto clontractual que sumada cojntractual gue sumada sean porJ un contractual que sumada sean por un valor
sean por un valor igual o |valorigual o superior al presupuesto igual o superior al presupuesto oficial
P gua’ or igual p P P asignado para el presente proceso de
superior al presupuesto oficial | oficial asignado para el presente .
: - contratacion.
asignado para el presente | proceso de contratacion.
proceso de contratacion.
56101508 56101508 56101508
Cédigos UNSPSC | 562121505 52121505 52121505
52121508 52121508 52121508
Cumplimiento de las
obligaciones  surgidas  del | Cumplimiento de las obligaciones . S
contrato, en una cuantia | surgidas del contrato, en una cuantia Cumplimiento de  las obligaciones

surgidas del contrato, en una cuantia
equivalente al 10% del valor del contrato
por el termino de ejecutoria y un afio mas.
Garantia de calidad de bienes, en cuantia
equivalente al 20% del valor del confrato,
por el termino de ejecutoria del contrato y
seis meses mas.

Criterios de
evaluacion

El precio es el factor de
seleccion del proponente. Es
decir, la Entidad Estatal debe
adjudicar el Proceso de
Contratacién al oferente que
cumpla con todas las
condiciones exigidas por la
Entidad Estatal en los
Documentos  del  Proceso
(estudios previos e invitacion a
participar), y que ofrezca el

El precio es el factor de seleccion del
proponente. Es decir, la Entidad
Estatal debe adjudicar el Proceso de
Contratacion al oferente que cumpla
con todas las condiciones exigidas por
la Entidad Estatal en los Documentos
del Proceso (estudios previos e
invitacién a participar), y que ofrezca
el menor valor. No hay lugar a
puntajes para evaluar las ofertas

El precio es el factor de seleccion del
proponente. Es decir, la Entidad Estatal
debe adjudicar el Proceso de Contratacion
al oferente que cumpla con todas las
condiciones exigidas por la Entidad
Estatal en los Documentos del Proceso
(estudios previos e invitacion a participar),
y que ofrezca el menor valor. No hay lugar
a puntajes para evaluar las ofertas sobre
las caracteristicas del objeto a contratar,
su calidad o condiciones.
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menor valor. No hay lugar a
puntajes para evaluar las
ofertas sobre las caracteristicas
del objeto a contratar, su calidad
o condiciones.

sobre las caracteristicas del objeto a
contratar, su calidad o condiciones.

Fuente: SECOP II.

6.2. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DEL DISTRITO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

El Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.3.1 clasificadores de bienes y servicios, es el sistema
de codificacion de las Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios, conocido por la
sigla UNSPSC.

El presente acépite se elabora con arreglo a las pautas establecidas por Colombia Compra
Eficiente en el documento denominado, guia para la codificacién de bienes y servicios de
acuerdo con el codigo estandar de productos y servicios de Naciones Unidas. Este sistema de
clasificacion permite codificar productos y servicios de forma clara ya que se basa en estandares
acordados por la industria los cuales facilitan el comercio entre empresas y gobierno.

EI UNSPSC tiene cuatro niveles: “Segmento”, “Familia”, “Clase”, “Producto”.

Teniendo en cuenta que en esta oportunidad la Entidad pretende la selecciéon de un contratista
para que provea a la entidad bienes y servicios, habra entonces de utilizarse los siguientes
aspectos:

Tabla 8. Clasificaciones de bienes y servicios.

Grupo Segmento Familias Clase Productos
[E] [56] Muebles,
Productos de | mobiliario y [10.] _Muebles de [15] Muebles [08] Colchone§ °
uso Final decoracion alojamiento sets para dormir
[52] Articulo
Doméstico
[E] NS [12] Ropa de cama,
Productos de S:?;'Sgéfs y manteleria, pafios de [c1asr31a Ropa  de [05] Almohadas
uso Final Electrénicos  de cocina y toallas
Consumo
52 Articulo
[E] E)or]néstico [12] Ropa de cama, o Roos  ge )
Productos de Suministro’s manteleria, pafios de cama [08] Cobijas
uso Final Productos Y1 cocina y toallas

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Electronicos de
Consumo

De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico en el item de
herramientas de visualizacion para el andlisis de la demanda, la entidad estatal procedié a

manera integral visualizar el comportamiento de compras histérico de la entidad que reposa en
el SECORP (I, Il y TVEC), asi:

. Colombia ~ ANALISIS DE DEMANDA

b i Ot as G PUEieo

Valor Total F
Gasto Mensual $ 19.244 026103 Gasto Anual ——
TS TamE R0 5180 .. 5 VT i 5 Zemd AN 1T A \?
-
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k=3
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8
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e — 1
& s TR o o SO 208 FUNTORGTE W9 I3 202 LN
e ane EER o i <igntire Afo
Afio 2017 @LoiG @010 oG ST BI00D Fuente @ SECGP  @SECOCR B

Contratos Total . - .
Cantidad de contratos - Mensual 15 Cantidad de contratos - Anual ]
t [ 2
&

I : Plataforma:
‘ I |
»yonL B
# Seleccione una categoria:

Fuente @ 3500 § @SII0F it pnrantt: - Fasuiie - (iasge

SELGP S SECGR i

Noembre de Entidad {plataforma)
' St

Cantidad de contrdaios
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Valor Total Estimado por Familia

Valor contratado:

50
=

Coniratos

$3902703 515525627 438

Modalidad de seleccion

Conmgetiaa Enmenstan

Clasiticador de Bienes y Sarvicos - Famibiy
Comportamiente contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

p3rados y conservados 1 S16.885627 428  B7 74% 3 $16.994.826.838%  88.31%

5015 - Aceites y grasas comestibles 5.62% ’ & $1.959.743.004  1018%
5020 - Bebidas 1 $ 107.612.255 0.56%
5022 - Producios de ceteales y legumbres 1 $ 92.820.000 0.48%
5016 - Chocolates, ezucares, edulcorantes y ‘ POS61EA000 032% 2 $89.024.005  046%
proguctos de confitenia

Total 5,62% 1 §16.885.627.433 87,74% 1 $61.800.000 0,32% 15 §19.244.026.103 100,00%

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.

Pagina 46 de 72



MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.F004
PLANEACION Y GESTION
/\LC/\I;DIA OE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI ,
SesTiON JURIDICO ESTRUCTURACION DEL VeRSION oo
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL
Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el | | Nilmero de Contratos del| | Origen del Proveedor
Provee d or Proveedor Proveedor No
seleccionado $19milM 15 identificado

Numero de Contratos por Proveedores

Valor Tota! Estimado por Proveedores

o
$ H
3 s
3 2
2 z
3 3
2 2
a 3
£ &
Vator Total Estimade Nomero de Contratos
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Departamento estandar Dep'lrtamcnto estandar
Crigen de Proveedores - Nivel internacional Valor Total Estimado por Modatidad de Seleccion
oni WLl

Modalidad de Seleccién

Yato:
Contrates

3
(<]
K
g

PR R

Temaitva

Maodalidad general

Onger:

6.3. PROCESOS DE CONTRATACION' ADELANTADOS POR OTRAS ENTIDADES

ESTATALES
La Tabla N° 9. detalla los contratos adelantados por otras Entidades Estatales, relacionados con
la adquisicién de kits de descanso.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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Tabla 9: Procesos de contratacion adelantados por otras Entidades Estatales.

MARCO DEL PROYECTO
2000092
FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES TECNICAS Y
OPERATIVAS PARA LA
ATENCION Y MANEJO DEL
DESASTRE EN EL
MUNICIPIO DE PALMIRA.

CELEBRADO ENTRE EL
DISTRITO DE SANTIAGO DE
CALI, LA SECRETARIA DED

BIENESTAR SOCIAL Y LA ESE
HOSPITAL GERIATRICO Y
ANCIANATO SAN MIGUEL

Variable Entidad 1 Entidad 2 Entidad 3
Vigencia 2023 2025 2022
i EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
Entidad ALCALDQM\%{\#X'PIO DE HOSPITAL GERIATRICO Y ALCALDIA MUNICIPIO DE PALMIRA
ANCIANATO SAN MIGUEL 12
Ngg‘)‘ég‘;ge MP-DGRD-MC- CV-057-2023 00-2025-0C-18 No. MP-DGRD-MC-CV-056-2022
Mgg}e:ig;gnde Minima cuantia Contratacion régimen especial Minima cuantia
Cantidad de
oferentes : 5 1 6
COMPRA DE KITS DE
DESCANSO POR
CONCEPTO DE AYUDA
HUMANITARIA, CON | ADQUISICION DE 160 KITS DE
DESTINO A LA POBLACION | LAVADO A MANO, REPELENTES | COMPRA DE KITS DE DESCANSO POR
AFECTADA POR LA NO TOXICOS, 309 KITS DE CONCEPTO DE AYUDA HUMANITARIA,
OCURRENCIA DE DESCANSO Y 40 PACAS DE CON DESTINO A LA POBLACION
A RIGEN| ROPA INTERIOR DENTRO DEL | AFECTADA POR LA OCURRENCIA DE
FENOMENOS DE O E MARCO DEL CONTRATO No FENOMENOS DE ORIGEN NATURAL Y
Objeto NATURAL Y HUMANO NO 4146.010.26.1.249-2024 HUMANO NO INTENCIONAL, EN EL
contractual INTENCIONAL, EN EL ' N MARCO DEL PROYECTO 2000092

FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES TECNICAS Y OPERATIVAS
PARA LA ATENCION Y MANEJO DEL
DESASTRE EN EL MUNICIPIO DE
PALMIRA.

Valor del contrato $60.274.738 $51.162.359 $19.546.345
. UNIVERSAL DE INSUMOS
Proveedor BELLATELA MEDICOS SAS RODOS GROUP SAS
Plazo del - .
contrato 2 meses 2 dias 2 meses

Forma de pago

Un unico pago, una vez radicada
la cuenta de cobro, de acuerdo al
valor de los soportes presentados
en el informe correspondiente a la
entrega de los bienes objeto de la
contratacioén.

Unico pago con el cumplimiento del
objeto del contrato

Un dnico pago, una vez radicada la cuenta de
cobro, de acuerdo al valor de los soportes
presentados en el informe correspondiente a
la entrega de los bienes objeto de la
contratacion.

Este documento es

propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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Se, ) tendra ﬁolr;.]l?t :axperieng: Se tendra como experiencia minima
minima " Ia ”and.ei ion d habilitante del proponente, la|[Se tendrda como experiencia minima
EFEE%TESFC;‘CISNE'EC? Ag.?ﬁg DE acreditacion de CERTIFICACIONES, | habilitante del proponente, la acreditacion de
TERMINACION Y/O ACTAS DE ACTAS DE TERMINACION Y/O | CERTIFICACIONES, ACTAS DE
LIQUIDACION  d trat ACTAS DE LIQUIDACION de | TERMINACION Y/IO ACTAS DE
Experiencia eiecutados termiia doc;on(r)e: Oesi contratos ejecutados y terminados | LIQUIDACION de contratos ejecutados y
exigida niismo ro )(I)nente de cor?tratos por el mismo proponente de |terminados por el mismo proponente de
1eb dp P Hicul contratos celebrados con particulares | contratos celebrados con particulares o
cetgd rg 0s cont {)e: jculares 01, entidades estatales, cuya | entidades estatales, cuya sumatoria sea igual
et at es esia ales, cuyal sumatoria sea igual o mayor al 100% | o mayor al 100% del presupuesto oficial del
sumaiorla sea igual o mayor a'| . presupuesto oficial del presente | presente proceso de seleccion.
100% del presupuesto oficial del roceso de seleccion
presente proceso de seleccion. P '
52121500
Caodigos ggg]ggg 53131605 93131800
UNSPSC 52121505 52121500
52121509
93131800
Cumplimiento del 10% del
valor .d%' lC°”fat° por éa Cumplimiento del 10% del valor del
vigencia cetcon ratoy seis (6) contrato por la vigencia del contrato y
MEses mas seis (6) meses mas
Garantias .
exigidas fa“ﬁjad . ty | c%(recto NA Calidad y correcto funcionamiento de los
dur}c:;gg/arglelzn OI e d ?S letznets bienes del 10% del valor del contrato por
€ o & valor ael contrato la vigencia del contrato y seis (6) meses
por la vigencia del contrato y mas
seis (6) meses mas
Criterios de
evaluacion Menor Valor Ofertado N/A Menor Valor Ofertado

Fuente: SECOP Ii.

6.4. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES
A TRAVES DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

No aplica

6.5. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS ORGANIZACIONES

No aplica
6.6. ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION

Con la informacién obtenida de la revision de los procesos de contratacion similares adelantados

por el Distrito de Santiago de Cali, por otras Entidades Estatales y por otras organizaciones, se
puede evidenciar lo siguiente:

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
maodificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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e Modalidad de Contratacién establecida en los procesos consultados: Se puede observar
que los procesos antes relacionados, se han llevado a cabo, bajo la modalidad de minima
cuantia, aplicable a los procesos de contratacion para la adquisicion de bienes y servicios
por un valor inferior al 10% de la menor cuantia de las Entidades Compradoras sujetas a
la Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007.

e Plazo del contrato establecido en los procesos consultados: De acuerdo con los contratos
antes relacionados, se evidencia que el plazo de ejecucién minimo es de tres dias y el
plazo maximo es de ocho meses, esto de acuerdo con la necesidad de cada Entidad.

e Presupuesto: De acuerdo con la informacion recopilada anteriormente, se puede observar
que en la mayoria de los procesos se han solicitado cotizaciones a diferentes empresas
que proveen el bien, lo que permite determinar la cantidad de unidades a adquirir y el
presupuesto para tal fin. Igualmente, se tiene en cuenta que las Entidades Estatales
realizan diferentes deducciones y retenciones.

e Condiciones de pago: Como se puede observar en los procesos antes relacionados, en
algunos procesos se realizan pagos parciales y esto se debe a que el proceso se ha
llevado a cabo mediante suministro o entrega parciales de los bienes adquiridos. En otros
procesos de contratacion se realiza un unico pago y esto se debe a que la cantidad
adquirida no es muy grande y el proveedor cuenta con la capacidad para realizar la
entrega inmediata. Asimismo, la Entidad cuenta con la capacidad de almacenamiento de
los bienes.

e Experiencia exigida al proveedor en los procesos consultados: De conformidad con el
articulo 2.2.1.1.1.6.2'y 2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082 del 2015, Ia oferta presentada por
los - oferentes debera acreditar copias o certificaciones de contratos ejecutados y
terminados con entidades publicas y/o privadas, 6rdenes de pago o facturas, cuyo objeto
se relacione con el objeto contractual que sumadas sean por un valor igual o superior al
presupuesto oficial asignado para el presente proceso de contratacion.

e Codigos UNSPSC exigidos en los procesos consultados: Los codigos UNSPSC que
fueron utilizados por las diferentes entidades estatales son los siguientes:

Tabla 10. Clasificadores de bienes y servicios utilizados por otras entidades.

__Cédigo | - Descripcion K
93131800 Preparacién y alivio de desastres
56101508 Muebles y alojamiento
52121500 Ropa de cama
52121505 Almohada
52121508 Cobijas

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Fuente: https://colombiacompra.qgov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios;

e Garantias exigidas en los procesos consultados: De acuerdo con los procesos antes

relacionados, se solicitan las garantias:
Tabla 11. Garantias requeridas en los procesos de contratacion consultados.

Garantia Descripcion Porcentaje Vigencia
Cumplimiento  de Ejecucion cabal de las actividades por el término de
las obligaciones injherentes al obieto contractual por Del 10%, 20% o 25% del | ejecutoria y cuatro
surgidas del arte del contratistja ' + POT | valor del contrato 0 seis meses 0 un
contrato P afno mas

Calidad del servicio.

El amparo de calidad del servicio cubre
a la entidad estatal contratante de los
perjuicios imputables al contratista
garantizado que surjan con posterioridad
a la terminacién del contrato y que se
deriven de: la mala calidad e
insuficiencia de los productos
entregados con ocasiéon de un contrato
de consultoria o de la mala calidad del
servicio prestado, teniendo en cuenta las
condiciones pactadas en el contrato.

Del 10%, 20% o 25% del
valor del contrato

por el término de
ejecutoria del
contrato y cuatro o
seis meses 0 un
afto mas

Calidad y correcto
funcionamiento de
los bienes

E! amparo de calidad y correcto
funcionamiento de los bienes y equipos
suministrados cubrira a la entidad estatal
contratante de los perjuicios imputables
al confratista garantizado, (i) la mala
calidad o deficiencias técnicas de los
bienes o equipos suministrados, de
acuerdo con las especificaciones
técnicas establecidas en el contrato o,
por el incumplimiento de los parametros
0 normas técnicas establecidas para el
respectivo bien o equipo.

Para garantizar la calidad
y correcto funcionamiento
de los bienes y equipos
suministrados, se debera
constituir una garantia
equivalente al 20% del
valor del contrato

Con una vigencia
igual al plazo de
ejecucién del
contrato y  sus
prorrogas si a ello
hubiere lugar, el
término necesario
para su liquidacion

Salarios,
prestaciones
sociales e
indemnizaciones

El amparo de pago de salarios,
prestaciones  sociales legales e
indemnizaciones laborales cubrird a la
entidad estatal contratante de los
perjuicios que se le ocasionen como
consecuencia del incumplimiento de las
obligaciones laborales a que esté
obligado el contratista garantizado,

Este amparo se hara en
cuantia equivalente al
cinco por ciento (5%) del
valor del contrato

Con una vigencia
igual al plazo de
ejecucion del
contrato y tres (3)
aflos mas y sus
prorrogas si a ello
hubiere lugar.

Este. documento es propiedad de la Administracion Central del Distritoc de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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derivadas de la contratacion del personal

utilizado para la ejecucion del contrato

amparado en el territorio nacional.
Fuente: Efaboracion propia.

e Aspectos técnicos exigidos en los procesos consultados: Al ser un proceso adelantado
bajo la modalidad de minima cuantia, no se exige aspectos técnicos, ya que el precio
es el tnico factor de evaluacion. Cada entidad estatal determina las especificaciones
técnicas minimas de acuerdo con la necesidad de cada entidad.

e Criterios de evaluacion establecidos en los procesos consultados: La seleccion de la
oferta mas favorable se desarrollara en dos etapas: la primera corresponde a la
determinacion del menor precio ofertado y la segunda a la verificacion de los requisitos
habilitantes.

o Criterios diferenciales identificados en los procesos consultados: No aplica.

6.7. OTRAS CONSULTAS
No aplica.
7. ESTUDIO DE LA OFERTA

El estudio de la oferta busca identificar potenciales proveedores y determinar si estos estan en
capacidad de satisfacer la necesidad en las condiciones identificadas por la Secretaria de
Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres, si el presupuesto es acorde a los precios del
mercado y si existen alternativas o innovaciones que deban ser consideradas para estructurar
el proceso de contratacion relacionado con la adquisicion de kits de descanso.

|7.1. PROVEEDORES QUE PROVEEN EL BIEN, OBRA O SERVICIO

Como se menciono anteriormente, se tomaron en cuenta tres codigos (1399,1392 y 3120) de
clasificacion de actividades econdmicas CIIU de la pagina de la Camara de Comercio de Bogota
con el fin de identificar los posibles proveedores del mercado, donde permitié conocer la cantidad

de empresas registradas por cada uno de los codigos y determinar asimismo cual de ellos era
pymes.

Teniendo en cuenta lo anterior, en la tabla N° 15 se relaciona una empresa por cada uno de los
codigos ClIU el cual puede ser un posible proveedor:

Tabla 12. Posibles proveedores gue proveen los kits de descanso.
[ Variable | Proveedor 1 | Proveedor 2 | Proveedor 3

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Identificacion 900538591 830067400 802019690
Razén Social Aris Textil SAS BELLAVISTAE U oo A
Tipo g de Pyme Pyme Pyme
organizacién
Departamento Valie Bogota D.C. Atlantico
Céadigo ClIU 1399 1392 3120

Fuente: Elaboracién propia SGRED.

7.2. CONSULTA DE PROVEEDORES DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico en el item de
herramientas de visualizacién para el analisis de la oferta, la entidad estatal procedié a manera
integral visualizar el comportamiento de compras de las entidades a nivel nacional de acuerdo
la necesidad requerida:

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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ANALISIS DE OFERTA

QI POl

Valor Total
Gasto Mensual 219 023 591 844 Gasto Anual

VR Té e Ganas BRI AT AL B E NN B Doy

Totd

Fuente @IIT0V @

Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensuat Cantidad de contratos - Anual

10
-3 &« S +
w E (-] 2LED
G = e AR
Afe @ 01T @35S W 20LB Fuente @ STC0n [ @EIoCE
PPy - - nomore ae Hroveeuor
Vator Contratacién Numero de Provecdores Numero de Contratos

$ 19 mil M 9 10

Valor Total Estimado por Proveedor

Documento de Proveedor { Plataforma)

o Wt
£ g
Z 3 Valor contratade:
5 k4
= 5 s¢ § 75 756 000,002
2 2
5
£ ™, I
: 1O &

Valor

Modalidad de seleccion

Prov_ncmbyre
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Valor Total Estimado por Proveedor

Proveestor

Cantidad de Contratos con proveedores
plurates en SECOP it

Tipo:

stal Estimade

Lt

| uasificador da Blenes y Sorvicios - Famlia
© 5819 . Alimentos preparados y conservados
= 5015 - Aceites y grasas comestibles

© 5022 - Productos de cereales y legumbres

Yotat

"
<
<
<
&
&
2
n

Yalor Tetal Estimaio
Vator de Contratos con proveedores
plurales en SECOP il

o §tSmslt
5
= $
o
-
=
=

BN

Valor Totat Estimado por Entidad

Entidad

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

20227

= 5016 - Chocolates, azdcares, edulcorantes y productos de confiteria

1 §16.885.627.438 88,76%

Niimero de Contratos por Proveedor

Numero de Contrates

Modatidad de Contratacion

Madalidad de Contratacian
{ 29 Tau £}

$1,9mil M

Nombre de Entidad {agregado)

* gress @ pambie v tide

o
2
g
3
o
£
3
2
3
£
3
p-4

2023

83,15%

2 $16.959.389.138

5 $1.882.348.700 9.89%

1 $ 92.820.000 0,49%
1 $61.800.000 0,32% 2 $ 89.024.005 0,47%
1 $61.800.000 0,32% 10 $18.023.591.844  100.00%
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7.3. IDENTIFICACION DE MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

Como se indico anteriormente, de acuerdo con las entidades registradas por los tres cédigos
ClIU tenidos en cuenta para este proceso de seleccién, se puede identificar algunos de los
posibles proveedores MIPYMES como se detalla en la tabla N° 16.

Tabla 13. Posibles proveedores MiPymes.

Variable Proveedor 1 Proveedor 2 Proveedor 3
Identificacion 900538591 830067400 802019690
Razon Social Aris Textil SAS BELLAVISTAE U MUCEgtgg%"éEf\; A
Tipo de organizacién Pyme Pyme Pyme
Departamehto Valle Bogota D.C. Atlantico
Cédigo CHU 1399 1392 3120

Fuente: Elaboracién propia SGRED.

7.4. IDENTIFICACION DE CRITERIOS QUE PROMUEVEN LA INCLUSION SOCIAL E
INCORPORACION DE POBLACION VULNERABLE

No aplica.

7.5. IDENTIFICACION DE SERVICIOS DE ORIGEN NACIONAL Y/O PRODUCTORES
AGROPECUARIOS LOCALES :

No aplica.
7.6. CADENA DE SUMINISTRO

Como fue mencionado previamente en el desarrollo de este documento, las ayudas
humanitarias se encuentran directamente asociadas con la cadena de suministro del sector
comercio, especificamente para supermercados y grandes superficies. A modo ilustrativo o
esquematico se presenta la cadena de suministro de supermercados e hipermercados en
Colombia.

Cada sector es Unico en su cadena de suministro y tiene necesidades diferentes segun la
naturaleza de sus productos y el publico al que se dirige, por esto, es imposible generalizar los
procesos que se realizan en las diferentes industrias. En el sector manufacturero, es de caracter
vital tener la cadena de suministro sistematizada, ya que este sector es el encargado de la
produccion de bienes y la conversién de materias primas en productos terminados, integrando
la gestion de diferentes empresas en una misma operacion logistica.

Este documento. es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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La cadena de suministro se define como un conjunto de empresas eficientemente integradas
por: proveedores, fabricantes, distribuidores y vendedores mayoristas o detallistas coordinados,
que busca ubicar uno o mas productos en las cantidades, lugares y tiempos precisos; logrando
asi el menor costo de las actividades de valor de los integrantes de la cadena y satisfacer los
requerimientos de los consumidores.

& 3
. FABRICACION ALMACENAJE ENTREGA -

’Aﬁabv:siomwtgm:qf

Chrtencion Transformacicn de las Estocaje, organizaciin El producto lega
BHME ne ¢l malerias primas en de transportie y al clienie final desde ef
los procesos qus productos de disteibucidn de punto de venta
Ha rodesn, ' venta final, los productos., o directamente desde
i . ! el almacén.
LOGISTICA
{4 ETAPAS DE LA CADENA DE SUMINISTRO >»

En la grafica se evidencia que existen varios agentes dentro de esta cadena, lo que
representaria mayores costos asociados al bien final, sin embargo, para algunos bienes la
materia prima no se transforma, lo que evita este proceso y por consiguiente su precio de venta
puede ser menor.

Es importante destacar que la extraccién de la materia prima para el consumo o la fabricacion
de alimentos depende en gran medida de la temporada del afio, vinculada directamente a
factores climaticos. De igual manera, la region donde se produce un determinado alimento
influird en su precio final, el cual puede variar segun los costos de transporte hasta la ciudad
donde se adquiere el producto.

7.7. ESTRUCTURA DE COSTOS

Dentro de la estructura de costos y la cadena de comercializacion, se tienen los siguientes
factores que inciden en el costo final del servicio de ayudas humanitarias:

e (Cantidad de unidades

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o

modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Ciudad de entrega al cliente

Transporte desde el lugar de produccién

Recurso humano

Inventario

Garantias

Gravadmenes adicionales

Costos indirectos

Costos logisticos

Transporte: Incluye costos de transporte primario y secundario, tecnologias asociadas,
sistemas de informacion, seguros de transporte y monitoreo para la planeacion,
ejecucion, distribucion, domicilios y otros.

El costo del transporte esta determinado por 2 items:

1. Se tiene en cuenta tarifas de cargue y descargue de los elementos de ayuda humanitaria,
desde su punto de salida hasta su punto de llegada.

2. Los costos relacionados con transporte a nivel nacional, desde punto de acopio hasta
punto de destino. (excepto aquellos que presenten dificultad por seguridad, de carreteras
y acceso, condiciones climaticas, entre otros, para llegar al punto final establecido).

- Almacenamiento: Incluye costos de operadores logisticos, administracién de
almacenamiento, bodegas, arriendos e inversiones, tecnologias asociadas, costo de
etiquetados, vigilancia, seguros y otros.

- Inventario: Incluye costos de gestion (reposicion y manejo) de inventarios.

- Costos administrativos: Incluye actividades como servicio al cliente en actividades
logisticas, costos de empleados en actividades logisticas, viaticos, capacitaciones,
comunicaciones, entre otros.

- Otros costos: Incluyen devoluciones, servicios de valor agregado, entre otros.

e Empaque: Elementos que protegen y preservan el contenido del paquete humanitario.
El costo del empaque esta determinado por 2 items:

1. Costo de la caja o de otro elemento requerido para el transporte de los productos que
componen la ayuda humanitaria.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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2. Costo del embalaje o de los elementos utilizados para sellar el empaque, estimado en un
valor estandar de mercado, que varia segln caracteristicas del procedimiento de
embalaje.

Armado:

e El costo del armado esta determinado por:

e Se ha estimado bajo el supuesto del tiempo determinado por una persona para embalar
la caja 0 empaque utilizado para adecuar la ayuda humanitaria.

e Una persona, en dedicacion exclusiva, en promedio puede tardar 30 minutos en el
proceso.

e Se determina que la persona tiene una remuneracién mensual correspondiente al salario
minimo (Asignacion Basica Mensual + Auxilio de Transporte).

7.8. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

No aplica.

7.9. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES DIFERENCIALES
No aplica.

8. ESTUDIO DEL MERCADO

Para evaluar a los posibles oferentes del mercado y sus precios, la Secretaria de Gestion del
Riesgo utilizd la metodologia de revisar el historial de los contratos celebrados en los afios 2018,
2019, 2020, 2021, 2022,2023 y 2024, como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 14. Resumen de contratos realizados afios anteriores (Kit de mercado).

periodos 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Cantidad kit T 350 217 164 245 500 500
Presupuesto | 3 52111500 $30.906.396 $ 24.454.458 $ 28.568.845 $90.000.000 $83.500.000
Valor ofertado | $ 34-660.000 $24.061.177 $17.118.121 $ 27.445.880 $ 75.000.000 $79.024.000
Valor kit $99.000 $110.881 $104.379 $112.024 $ 150.000 $158.048

Fuente: Elaboracion propia, resumen de los contratos realizados por la SGRED.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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Se puede observar, que para los afios 2023 y 2024 ha incrementado la adquisicion del numero
de kits y que la necesidad ha venido incrementando al igual que el valor de cada uno de estos
productos.

Asi mismo, el presupuesto y el valor de cada uno de los kits ha venido incrementando, lo cual
se puede ver explicado por variables macro econémicas como el incremento en el costo de vida
y en los elementos de primera necesidad.

La funcién de compras publicas debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad
Estatal y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Es en este sentido, que se indica la
relevancia del analisis del desarrollo de los procesos desarrollados por la entidad, asi las cosas,
se puede establecer cuales han sido los presupuestos utilizados por la entidad y el valor que ha
obtenido en cada uno de ellos.

De modo, que para la obtencién, definiciéon y revision del mercado, en consonancia con lo
indicado por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente en su
Guia para la Elaboracion del Analisis del Sector, con el animo de comprender la dinamica de los
precios y establecer el presupuesto oficial de la contratacion, la SGRED utilizé la revision de
precios por solicitud de cotizaciones, requiriendo a potenciales proveedores segun sus
cualidades a partir de la idoneidad o participacion en procesos de seleccion de similares
caracteristicas.

Asi las cosas, se realizo el requerimiento a TRES (3) empresas de reconocida idoneidad en el
sector como lo son: MUNDO HOGAR S.A.S.; FUNDACION SOCIAL RiO TAPAJE y LICCONT,
con el fin de obtener el valor promedio unitario de cada uno de los elementos que integran los
kits de descanso obteniendo el siguiente resultado:

Este. documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcaide.
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i UDESEANSD e e ... .
DESCRIPCION PROMEDIO DE
PROMEDO DE
UNIDAD DE | VALOR UNITARIO
ITEM PRODUCTO CANTIDAD EMPAQUE +VA VALOR TOTAL
COLCHONETA EN
ESPUMA, COLOR AZUL
OSCURQ Rellenas con
espuma flexible de
poliuretano color rosada.
1 COLCHONETAENEsPuma | Donsidad promedio: 22 - 26, 1 unidades $287.266,67|  $ 287.266,667

Dimensiones; 190 cm de
largo x 90cm de ancho x 8

cm de espesor. Forro entela
PVC. 100% impermeable,
con cremallera (Ver imagen
de coichoneta)

ALMOHADA. Almohada
Antialérgica. Funda rellena de
* |material blando que sirve para
2 ALMOHADA. reclinar la cabeza Tamario: 1 unidades $33.326,00 $33.326,000
45 cm x 65 cm. Grosor: 8 cm.
Material Algodény poliéster.
_ Color: Blanco.

3 Frazada para Cama Sencilla
1.40 metros de ancho x2.10
metros de largo en fibras

COBIJA. Acrilicas y Poliestéricas 1 unidades $67.305,00 $ 67.305,000
antialérgicas. Minimo 144
hilos
TOTAL KIT IVA INCLUIDO $387.897,67
CANTIDAD DE KITS 1
TOTAL COTIZACION :

Fuente: Elaboracién Propia SGRED.

De esta informacién se puede colegir que el valor por cada uno de los kits sera en promedio de
TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS
M/CTE. ($387.898). Este valor presenta variaciones significativas con respecto a los valores
historicos analizados por la entidad estatal, incremento que puede estar explicado por el
comportamiento de variables macroeconémicas que han sido establecidas en apartados
superiores y por el encarecimiento del costo de vida en las familias Colombianas.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
madificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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8.1 PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO

Teniendo en cuenta el precio base unitario promedio de un kit de descanso de acuerdo al
analisis del comportamiento del mercado que arroja un valor de TRESCIENTOS OCHENTA Y
SIETE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS M/CTE. ($387.898) y la necesidad
de la entidad de contar con el mayor niimero de kits posible, optimizando los recursos asignados
y puestos a disposicion de este proyecto se establece que el presupuesto oficial para el proceso
puede estimarse en la totalidad de los recursos asignados, esto quiere decir por el valor de
CIENTO CUARENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE.
($142.350.000) con los cuales se podran adquirir segtn los valores de referencia anteriormente
establecidos minimo 366 kits de descanso con las caracteristicas indicadas en los apartados
superiores del presente documento.

Otro aspecto relevante, al momento de establecer el presupuesto oficial del proceso es que al
disponer de todos los recursos disponibles y establecer su consumo a monto agotable o bajo la
modalidad de bolsa, se estimula la puja en el proceso de seleccion, esté en tratandose de un
proceso adelantado bajo la modalidad de minima cuantia, en el cual el menor valor es el aspecto
preponderante en la evaluacién en virtud de lo establecido en la normatividad vigente, pues se
evaluara aquella propuesta que presente el menor valor por unidad de kit de conformidad con
los requerimientos de indole juridico y técnico establecidos en la invitacidn publica del proceso.

Con todo lo anterior, se optimizan los recursos y se garantiza el cumplimiento de los objetivos
propios de la contratacién publica, ademas con esta metodologia la Entidad Estatal garantiza
obtener el mayor valor por los recursos publicos y cumplir en mayor medida los objetivos que
persigue con la realizacion de este proceso de seleccion.

Este proceso se encuentra incluido en el Sistema de Gestion del Plan Anual de Adquisiciones,
como se indica a continuacion:

Tabla 15. Plan Anual de Adquisiciones — kit de descanso.
Cddigo de la
adquisicién

Modalidad de

Descripcion adquisicion Fecha inicio Duracién Valor total .
contratacion

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Adquisicibn  de  kits de
descanso como  ayudas
humanitarias para personas
afectadas por situaciones de
emergencia y/o desastre en el
Distrito de Santiago de Cali, en
15510 desarrollo del proyecto | Abril 4 meses
denominado “Actualizacién de
los instrumentos de respuesta
y manejo de desastres en
Santiago de Cal", BP-
260054586,

$142.350.00 | Minima
0 | Cuantia

Fuente: PAA SGRED.

Asi las cosas, el presupuesto oficial del presente proceso se establece CIENTO CUARENTA Y
DOS MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE. ($142.350.000), este
monto incluye todos los impuestos, tasas y contribuciones nacionales, departamentales y
municipales aplicables para la suscripcion, legalizacién, ejecucion y liguidacién del contrato.

8.2 IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES

El Distrito de Santiago de Cali realiza los siguientes descuentos por concepto de impuestos y
contribuciones, los cuales deben ser tenidos en cuenta por el proponente para la preparacion
de su propuesta.

Este documento es propiedad de la Administracion Central def Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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B. DEDUCCIONES Y RETENCIONES CON LOS CODIGOS SGAFT SAP
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o g ﬁt;tefuente—RD—RS—RH—RC—RA—RO 8 RC o
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H;" RETE IVA-RI X .“15_.0 ; ;

121, VALOR UVT ANO 2024 $47.065 *

Lo anterior, sin perjuicio de que el Distrito deba aplicar nuevas deduccmnes en cumpllmlento de
normas legales superiores que entren en vigor al momento de suscribir el contrato.

9. ASPECTOS TECNICOS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO

ocurrido el evento.

COMPOSICION DE (1) UN KIT DE DESCANSO:

El Manual de Estandarizacion de Ayuda Humanitaria de Colombia, expedido por la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres -UNGRD- establece que las familias afectadas
por alguna calamidad o desastre natural deberan recibir asistencia en las primeras 48 horas de

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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DEscaNsD
DESCRIPCION

TEM PRODUCTO CANTIDAD UNIDAD DE

EMPAQUE
COLCHONETAEN
ESPUMA, COLOR AZUL
OSCURO Relienas con
espuma flexible de
poliuretano color rosada.
Densidad promedio: 22 - 28,
Dimensiones: 190 cmde
largo x 90cm de ancho x 8
¢m de espesor. Forro entela
PVC. 100% impermeable,
con cremallera (Ver imagen
de coichoneta)
ALMOHADA. Almohada
Antialérgica. Funda rellena de
material blando que sirve para
2 ALMOHADA. reclinar la cabeza Tamafio: 1 unidades
45 cm x 65 cm. Grosor: 8 cm.
Material: Algodon y poliéster.
Color: Blanco.
3 Frazada para Cama Sencilla
1.40 metros de ancho x2.10
metros de largo enfibras
COBUA. Acrilicas y Poliestéricas 1 unidades
antialérgicas. Minimo 144
hilos

1 COLCHONETA EN ESPUMA 1 unidades

Fuente: elaboracion propia SGRED.

Presupuesto: De acuerdo al analisis de precios unitarios el presupuesto oficial para cada Kit
sera de hasta por la suma de TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA Y OCHO PESOS MI/CTE. ($387.898). Valor que no podra ser sobrepasado al
momento de confeccionar las propuestas u ofertas econdémicas SO PENA DE INCURRIR EN
CAUSAL DE RECHAZO.
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De igual forma, el empaque y las caracteristicas que deben contener estos productos deberan
ser incluidos en el valor total unitario del kit y se detallan a continuacion:

MUESTRA DE IMPRESION COLCHONETA:

Asistencia Humanitaria
de Emergencias

"

Nota: La imagen es ilustrativa
Color colchoneta: Azul oscuro PANTONE 2766 C

Manejo a una tinta y vacio: Como la colchoneta es azul oscuro PANTONE2766C, el logo y
escudo, debe ser a una sola tinta como se muestra en la imagen.

Color letra: Blanco

“Asistencia Humanitaria de Emergencias”
“Prohibida su venta”

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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Entrega:

e Los bienes adquiridos deben ser entregados en la bodega que la Secretaria de Gestién
del Riesgo de Emergencias y Desastres indique, en todo caso sera un sitio dentro del
Distrito de Santiago de Cali.

e FElcontratista se obliga con la Secretaria, a entregar una muestra del kit de descanso, con
el fin de someterlo a consideracién y aprobacion, por parte del supervisor.

e Realizar los ajustes que el supervisor indique, en caso de no tener el visto bueno de este.

e En caso de alguna imperfeccion o calidad que se presenten ya sea de los elementos que
componen el kit o el empaque, se deben realizar los cambios a todo costo y sin perjuicio
para la Secretaria, previa autorizacion del supervisor del contrato, conforme a lo
estipulado en la oferta. Sin perjuicio de aquellos que habiéndose recibido a satisfaccion
por parte la Secretaria a través del supervisor, presenten defectos con posterioridad a su
entrega y recibo.

» El contratista debe notificar al Supervisor del contrato, por escrito y en forma inmediata
cualquier novedad, anomalia, retraso en la ejecucién, manifestando la causa y tiempo
estimado de cumplimiento.

o Lacantidad de KITS seran entregados de acuerdo con las solicitudes que se realicen por
parte de la Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres, con una
cantidad minima de 10 kits.

o El contratista esta en la obligacion de entregar las unidades solicitadas con el empaque
y caracteristicas especificas descritas y en la cantidad solicitada por el organismo.

Factura: Los kits de descanso deben facturarse como unidad de medida KIT DE DESCANSO —
AYUDA HUMANITARIA, no deben facturarse como productos individuales.

NOTA: Para la presentacién de la propuesta, el oferente debera asumir y tener en cuenta todos
los costos y gastos incurridos por los bienes o productos, almacenamiento, empaque, rotulado.
las deducciones por concepto de impuestos, contribuciones y demas conceptos que se
encuentren establecidos por las normas legales vigentes.

10.  ANALISIS DE RIESGOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 20074 y el articulo
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, |a entidad establece la siguiente tipificacion, estimacion
y asignacion de circunstancias que, de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del
contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio econémico del mismo.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Con base en lo anterior se establece dentro del presente estudio, el soporte del analisis de
riesgos, para lo cual se utilizo el Manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los
Procesos de Contratacion M-ICR-01 de Colombia Compra Eficiente, el cual se anexa a este
documento.

11. CONCLUSIONES

Atendiendo la cuantia establecida para el presente proceso, el cual no supera el 10% de la
menor cuantia de la entidad y de conformidad con lo establecido en el numeral 5° del articulo 2°
de la Ley 1150 y los articulos 2.2.1.2.1.5.1, 2212152, 2212155, 2212422,
2212423, 2212424 y demas concordantes del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, en lo relativo al sistema de
compras publicas y se dictan otras disposiciones, este ltimo modificado por el articulo 6 del
Decreto 1860 de 2021 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los
articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas
y se dictan otras disposiciones", corresponde a un proceso de minima cuantia.

Se contratara mediante una invitacién publica en la modalidad de minima cuantia, teniendo en
cuenta como factor de seleccion, ademas de los requisitos habilitantes, el menor precio de las
propuestas, siempre y cuando cumplan con las especificaciones técnicas.

Plazo del contrato: Se recomienda que la duracion del contrato que se derive del presente
proceso de seleccidon sea a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion hasta el 16 de diciembre de 2025 y/o hasta agotar el presupuesto total asignado para
el presente proceso de seleccion.

Valor del presupuesto oficial: Realizado el analisis de precios, el presupuesto oficial del proceso
de seleccién se establece en CIENTO CUARENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS M/CTE. ($142.350.000), este monto incluye todos los impuestos,
tasas y contribuciones nacionales, departamentales y municipales aplicables para la suscripcion,
legalizacién, ejecucién y liquidacién del contrato.

Entre tanto, el precio maximo de cada uno de los kits serd de hasta por la suma de
TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE. MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS
M/CTE. ($387.898). Valor que no podra ser sobrepasado al momento de confeccionar las
propuestas u ofertas economicas SO PENA DE INCURRIR EN CAUSAL DE RECHAZO.

Este. docgmento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Forma de pago: El Distrito de Santiago de Cali — Secretaria de Gestion del Riesgo de
Emergencias y Desastres efectuara los pagos de manera parcial, de acuerdo con las facturas
recibidas cada mes y recibido a entera satisfaccion por parte del supervisor del contrato.

Requisitos de experiencia: De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.2 y 22.1.2.1.5.2 del
Decreto 1082 del 2015, con relacion a la experiencia exigida a los proponentes que participaron
en los procesos de seleccion analizados en la muestra e indicados en apartados superiores, se
recomienda solicitar a los proponentes interesados en el presente proceso de seleccion, minimo
un (1) y maximo seis (6) contratos (ejecutados, terminados y/o liquidados) o certificaciones o
actas de liquidacion con entidades publicas y/o privadas en cuyo objeto o alcance de este se
evidencie el suministro de por lo menos 3 componentes del kit de descanso y cuya sumatoria
sea igual o mayor al 100% del presupuesto asignado para el proceso.

De acuerdo con los procesos adelantados anteriormente por el Distrito de Santiago de Caliy los
procesos consultados de otras entidades estatales, se recomienda adelantar la contratacién bajo
los siguientes codigos UNSPSC:

Cadigo Grupo Segmento Familias Clase Productos
Y [56] Muebles,
56101508 [E] P;?dal;cms de mobiliario y | [10] Muebles de alojamiento | [15] Muebles [(ﬁ] (Cj)grlcr;?nes 0 sefts
uso Fin decoracion para dorm
[52] Articulo
: Doméstico
RS [12] Ropa de cama,
52121505 [E] P[_E.Od‘fcms de gggnggss y manteleria, pafios de cocinay | [15] Ropa de cama [05] Almohadas
uso Fina ucto toallas
Electrénicos de
Consumo
[52] Articulo
Doméstico
o [12] Ropa de cama,
52121508 [E] P'_fpilfCtOSde g‘rjgz'ggég’s ¥ manteleria, pafios de cocinay | [15] Ropa de cama [08] Cobijas
uso Fin o toallas
Electronicos de
Consumo

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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Los riesgos eventuales que se pueda derivar del proceso de contratacion se determinan en la
matriz de riesgos establecida para el proceso.

Teniendo en cuenta el objeto del proceso y la matriz de riesgos realizada por la Entidad, se
sugiere tener en cuenta las siguientes garantias:

Los riesgos eventuales que se puedan derivar del proceso de contratacion se determinan en la
matriz de riesgos establecida para el proceso.

Teniendo en cuenta el objeto del proceso y la matriz de riesgos realizada por la Entidad, se
sugiere tener en cuenta las siguientes garantias:

Riesgos Descripcién % Vigencia
Cumplimiento (Articulo ' 10% del | Por la duraciéon
2212317 y | Ejecucion cabal de las actividades inherentes al | valor total | del contrato y
2.2.1.2.3.1.12 del Decreto | objeto contractual, por parte del contratista del seis (6) meses
1082 de 2015) contrato mas.

0,
Calidad de Bienes J/gléor tc?t(aall Por la duracién

(Articulo 2.2.1.2.3.1.16 del | Garantizar la calidad de los bienes a entregar del del contrato y un

Decreto 1082 de 2015) contrato (1) afio mas

El amparo de calidad del servicio cubre a la
entidad estatal contratante de los perjuicios
imputables al contratista garantizado que surjan Del  10%
Calidad del  servicio. { con posterioridad a la terminacion del contrato del ?
(Articulo 2.2.1.2.3.1.15 del | y que se deriven de: la, mala calidad e del
Decreto 1082 de 2015) insuficiencia de los productos entregados con
ocasién de un contrato de consultoria o de la
mala calidad del servicio prestado, teniendo en
cuenta las condiciones pactadas en el contrato.
Pago de Salarios, | Garantizar las obligaciones laborales a que esté | ., L
prestaciones sociales | obligado el contratista garantizando Ia 5/3’ tc:e: dPolr la dtur:ilmon
legales e indemnizaciones | contratacion del personal utilizado para la \ézlor oa t rZ s cz);) ra :ﬁ oZ
(Articulo 2.2.0.2.3.1.13 del | sjecucién del contrato amparado en el territorio .

Decreto 1082 de 2015) nacional contrato mas

En consideracion a lo establecido en el Decreto 1860 de 2021, se verificaron las condiciones
establecidas para la convocatoria limitada a Mipyme, encontrando que, de acuerdo con el umbral
establecido en el articulo 2.2.1.2.4.22 del Decreto 1082 del 2015, modificado por el articulo 5
del Decreto 1860 del 2021, el cual es que para la convocatoria a Mipyme la cuantia del proceso
de seleccion debe ser menor a (US$125.000). En este orden de ideas, se procedio a realizar la
consulta en el documento que fue actualizado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica

Por la duracién
valor | del contrato vy
seis (6) meses
contrato mas.
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Colombia Compra Eficiente para los afios 2024 y 2025, con la informacién contenida en este
documento fue elaborada por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo — MINCIT vy la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente la publica por su
importancia para las entidades publicas y los participantes en la contratacion, encontrando que
dicho valor es equivalente a ($532.338,092) y el actual proceso de seleccién tiene una cuantia
de hasta por ($139.306.000) la cual es menor al umbral establecido. Por lo tanto, el presente
proceso de seleccién debera ser objeto de convocatoria limitada a Mipymes colombianas
siempre y cuando se cumplan los criterios indicados en apartados superiores del presente
documento. Por lo que, se sugiere que el presente proceso de seleccion realice la convocatoria
de limitacién a Mipymes colombianas con minimo un (1) afio de existencia, las cuales deberan
cumplir con las condiciones establecidas en el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021 y demas
normatividad vigente aplicable e indicada anteriormente.

En este sentido, se sugiere establecer criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de
compras publicas de que trata el Articulo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 del 2015, adicionado
por el articulo 3 del Decreto 1860 del 2021 y demas normatividad vigente y concordante que
aplique.
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MILTON ANDRES BALANTA CARABALI
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Anexos 1: Se adjunta matriz de riesgos.
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